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OZET

Tunus, tarihin en 6nemli diktatorluklerinden binsdistiren dev-
rimden sonra, demokratik gecslreci yagamstir. Birlikci, demokratik,
sosyal, dunyevi, ya da tam olarak sivil, medeni dmayasa talebiyle
devrimi gerceklgtiren halk, sol eylemcilerdenggilerden, §siz genc
diplomalilardan, kadin hareketleri aktivistlerindare insan haklari
savunucularindan ojuyordu. Bu micadele, ilkin devlet gkanligI sta-
tusinin mgrulugunu ortadan kaldirngi ve diger anayasal kurumlar
Uzerinde de domino etkisi gostegti. Devrimin ilk 6énemli anayasal
adimi 3Subat 2011'te, gecici Cumhurid@ninin kanun hukmuinde ka-
rarname cikarmaya yetkili killnmasi olgtur. Bu yetki, cumhurbga-
nini ilk geck doneminin gercek yasa koyucusu haline gestimiArdin-
dan cikartilan ilk el metin nitgdindeki KHK’larla olgganistt hal huku-
kuna gecilmg ve 1959 Tunus anayasasl resmen askiya ghmmiBu
surecte slregelen tarnalarda devrimin motor gugcleri, kurucu meclis,
yeni anayasa ve demokratik secimler micadelesndiistnislerdir. Se-
cimlerde ise, ¢gu devrime hi¢ katilmamive daha ¢cok secim kampan-
yalarinda kandiriimgiolan mukafazakar segmenlerin En Nahda Partisine
oy vermesi, bu partinin acik arayla birinci secifime neden olmyur.
Devrim sturecinde insan haklari, demokrasi, ¢okilgatfikirlerini be-
nimsedgini sOyleyenlslamci akim, sec¢im zaferinden sonra bu stylem-
leri hizla terk etmi ve genel politikasini koktenci bir hatta cekerksk,
lamciligl empoze etmek Uzere baski siyaseti uygulamaglarbatir. Bu
yaniyla Ekim secimlerinin sonugclari, Ocak devrimsaakatsizlik ta-
maktadir ve bir kar-devrim hareketine doginek tzeredir.

Anahtar Kelimeler: Tunus’da demokratik gegikanun hikminde
kararnameler, siyasal islamcilik, En Nahdagikaevrim, Ocak devrimi
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ABSTRACT

Tunisia had a democratic transformation period atieevolution
that ended one of the most important dictatorshifise crowd, after
having created the revolution, was asking for afying, democratic,
social, non-military and modern constitution. Thevere leftist activists,
workers, unemployed young graduates, feminists &anochan right
advocates. The struggle abolished the presidendynéth its legitimization
all the other constitutional institutions collapke dominos. In the first
important constitutional step of the revolutionetresident of the
Republic was granted the authority to issue dedeses. With this
authority the PR became the first legislator of ttansition period. The
decree laws made possible the declaration of astatemergency and
the constitution of 1959 was officially suspend&te forces of the
revolution kept on fighting for a constituent asbma new constitution
and democratic elections. During the elections thaservatives, who
did not join the revolutionary activities and wedeceived by the
political campaigns, voted for En Nahda Party, whisaw all the
secular parties as anti-Islamist parties. The Islstsiwon the elections,
and despite their claims during the revolution retjag the
internalization of human rights, democracy and ipétrty system, after
the elections they were fast enough to deny theseepts and move
towards a fundamentalist approach, using Islamisraavay to create
political pressure. In that sense, the election®Oictober are an act of
disloyalty against the revolution, and have a cewmtvolutionary
character.

Keywords: democratic transition in Tunisia, political muslim
movement, En Nahda, Revolution on January

*k%k

“Demokratik geg” kavrami tarihsel bakimdan demokratikgaa
ili skin bir kavramdir. Bu kavram, demokrasi doktri@ lygulamalarinin
dogusunu ve ilerledgini gbren modern gan kendine 6zgu bir ¢izgisini
olusturmaktadir. Demokratik gegiBati demokrasilerinde, demokrasinin
secim mekanizmalari sayesinde iktidara gelegisfaya da sosyalist
diktatoryal rejimlerin dgUsllyle ortaya cikti. Demokratik gecburada,
diktatorluk ve savgda kaybedilen demokrasinin gene demokratik meka-
nizmalarla geri getirilmesine yardim etti. Latin Anka'da bu, siklikla
askeri diktatorltkleri izleyen sivil sayalonemlerinin ardindan demok-
rasinin yeniden kurulmasi igin kullanildi. Orta ®gu Avrupa’daysa
bu, “halk demokrasileri” olarak adlandirilan komsindiktatorlikler ile
klasik bati demokrasilerinden milhem yeni liberahbkratik rejimler
arasinda bir gegiaraci olgturdu. Franko diktatorgiiniin yavatan ¢6-
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kis ile anayasal bir stre¢ icerisinde mailademokratik bir rejimin
kurulusunu yaayan Ispanya’daysa, kurumsal bir gedbicimi haline
geldi. Buna kayin; demokratik gegi kavraminin, anlamini, icinde bu-
lundusu kendine 6zgu [@amla kazandini goriyoruz.

Tunus’ta, tamamesasirtici bir sekilde en korkung diktatorlerden
birini dUstren bir devrimin ardindan gelen bir gedicimini aldi. O
halde sira, diktatorlik ile devrimin temel talephan bir parcasi olan
demokartik bir rejim arasindaki gegisazlayacak araci bulmaya geldi.
Bu arays elbette planl, programli, ¢ehkisiz ve kolayca olmadi. Her-
hangi somut bir hareket plani olmaksizin gergg#den tim dgalligini
da tg1yordu.

Mesrulu gun dusUsU ve slevsel bir Anayasa Hukukunun irsaasi.

Devrimin ilk etkisi; eski 1959 Anayasasinin termal olan devlet
baskanlgl gorevinin bgalmasiyla, Devletin tepesinde e¢&n hukuksal
bosluk, siyasi merulugun ortadan kalkmasina yol actl. Bushga,
sembolik nitelikteki kamu yerleriyle meydanlarggali ve halk gosteri-
leriyle, 610 ya da yaral ngaur sayisina ganen Ustesinden gelemeyen
duzen guclerinin yetersizliklerinin de etkili olgiwm sokak eylemleri ne-
den oldu. Bskanlik gorevinin bgalmasi anayasal kurumlarin butiint
Uzerinde bir domino etkisi yarattl. Zubat 2011'de Hikumetin du-
stne taniklik ettikten sonra, eski rejimin 3 analkarumunun intihara
zorlandgini gorduk.

Bu hegeyden 6nce, $ubat 2011'de toplanarak yasama erkinin
cumhurbgkanina devrine i§kin yasa tasarisinin anayasaln 1959
Anayasasinin 28. Maddesine dayanarak kabul ederya8aaKon-
seyi’'nin durumu idi. S6z konusu devir gecici Cunitagkanini kanun
hikmunde kararnameler cikartmaya yetkilendiriyorover bu ilk geg
doéneminin gercek bir yasakoyucusu yapiyordu. Buayasa Konseyinin
son karari oldu.

Bu karara dayanarak Millet Meclisi ve akabinde DBaranlar
Meclisi 7 ve 9Subat 2011 tarihli devir yasasini kabul ettiler.&yis bu
kanun 9Subat 2011'de yayinlandi. Bu 1959 Anayasasinin he@sigay
deki Cumhuriyet Parlamentosunun kabulgetsion kanun oldu. Gergek-
ten 23 Mart 2011 tarihli 12 sayili kanun hukmiindeakname ile her iki
meclisin yanisira Anayasa Konseyi ile Sosyal verigkoik Konsey de
resmen fesholdu.

5 sayili devir kanununa dayanarak bircok kanun hirale karar-
name yayinlandi, ki 18ubat 2011 tarihli ve 6 sayflDevrim Hedefleri-
nin, Siyasi Reformlarin ve Demokratik GégiSazlanmasindan Sorumlu
Yuksek Makamh Kurulusuna dair Kanun Hikminde Kararname'yi
Ozellikle belirtmek gerekir. 5 sayili kanundan #@ibn Ulke; 14 sayili
kanun hukminde kararname ile askiya alinacak d¥&9 RAnayasasinin
usdl hukimlerinden uzak bgekilde tlkenin anayasal y@mini dizenle-
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diginden 6tird, glevsel bir anayasa hukukununsgena gecirildgi gecici
bir olaganusti hal hukukunun uygulagdbir doneme girecektir.

Boylece, 5 sayili devir kanunuyla kendimizi simmkk icin, Ana-
yasanin yasama Yetkisinin devrinin usdl veutarini dizenleyen 28.
maddesinin uygulanamayagal; 0Ozellikle Cumhurbgkaninca kabul
edilen kanun hikmuinde kararnamelerin onayinin kiemeclis de fes-
holdusundan mamkin olmagini, boylelikle Cumhurbgkaninin kanun
hikmunde kararnameler ¢ikartma yetkisinin stresagirk yani belirsiz-
ligini 6nceden biliyorduk.

14 sayili kanun hikminde kararname icin de aygediendirmeyi
yapabiliriz. Gergekten de bu kanun hikminde karaeaicbir hukuk-
sal temele dayanmiyordu. Bu, herhangi bir anaykasahaia dayanma-
yan bir ilk el metindi. Mgrulugunu hegeyden 6ncgu ya da buekilde —
siyasi ve sivil toplumun itiraz etmegi 1959 Anayasasi ile temel ku-
rumlarini yeniden tagmasi gereken Devrimin kendisinden ve sonra da
genel uzlamadan aliyordu. 1959 Anayasasinirsigi ve glevsel bir
anayasa hukukuyla ikame edilmesi, tam anlamiylarichen en 6nemli
hukuksal sonuclarini ojturmaktadir.

Hukuksal planda, gegidonemi 3 safhaya ayrilabiliilki, Ocak-
Mart 2011 arasinda gercekdm 1959 Anayasasinin hayatta gale
olumda; ikincisi Mart-Ekim 2011’'de gerceklen gecici hukimet ile Dev-
rim Hedeflerinin Gercekkgirilmesi Yiuksek Makaminin kurulmasi; ve
nihayet 23 Ekim 2011 secimlerinden itibareglagan sonuncu safha.

1959 Anayasasinin hayatta kagi ve 6lumu. Ocak-Mart 2011.

Eski Bgkanin kagtg gin, 14 Ocak 2011'de ilk Bhakan Mu-
hammed Ganryi Cumhurbakaninin gecici olarak gorevlerini yerine
getiremediini ve yetkilerini Anayasanin 56. Maddesine dayakaBa-
bakana devrettine dair bir deme¢ verdi. Fakat kamu erkleri meydan
gelen olaylarla biraz zamanin ge¢mesini bekledA@ayasa Konseyinin
15 Ocakta Cumhurkanligi makaminin tamamen faldigini agikla-
masinin ardindan Anayasanin 57. Maddesinin uyguania bu durum
aciklik kazand.

Ayni zamanda,; birisi 2010 Aralik - 2011 Ocak ardaimeydana
gelen olaylari, dieri yolsuzluk dosyalarini sogturmakla gorevli, so-
nuncusu ise Devrimin yeni demokratik anfaya uyarlamak tzere Tu-
nus hukuki sisteminin Bean baa gdézden geciriimesiyle gorevli siyasi
reform komisyonu olmak Gzere 3 komisyon kuruldusl8agicta yal-
nizca hukuksal ve teknik nitelikte olan bu sonukomisyon; Hukime-
tin 11 Subat 2011'de bir ggu halk toplantilarini destekleyen, bazense
hazirlayan 28 siyasi parti, dernek ve sendikayedtirerek kurdgu sivil
inisiyatif olusumu Devrimin Korunmasi Ulusal Komisyonuyla yapti
gorismeler sonucunda Devrim Yiksek Makami'na dgauiktir.Iste bu
sartlarda 18ubat 2011 tarihli ve 6 sayili “Devrimin, Siyasi Rehlarin
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ve Demokratik Gesi Hedeflerinin Gerceklgdiriimesi Yiksek Ma-
kami’nin kurulmasina dair kanun hikmuinde kararngayenlanacaktir.

Kisa surede Anayasanin 57. Maddesinin uygulannmasngmkin
olmadgr anlaildi. Gergekten bu hikim Cumhuskanligi segimlerinin
dizenlenmesi icin 60 gun kadar bir sire tanlyondlkede meydana
gelen olganustu durumlar kaisinda bu sirenin 24 Temmuz 2011 tari-
hine uzatilmasi fikri tarfildi. Ancak sokain baskisi; 6zellikle HUku-
metin merkezinin de bulungu Kasba meydaninin ikinci kezgaliyle
ulkedeki genel givergin durumu, bu olasgn uygulanamaz héale ge-
tirdi. Bu durumda; Ozellikle, halk referandumunanglacak yeni bir
anayasa tasarisinin hazirlanmasi yahut da bir Kiuxeclisin davetiyle
yasama meclisleriyle Cumhugbanligi secimlerinin @ zamanh yapil-
masi ve hatta Cumhurgda@ninin segilmesi segenekleri tautdi. Ancak
bitiin senaryolar arasinda Ulusal Kurucu Meclis giizékazandi.

27 Subat 2011'de HukUmetin distinin ardindan, Anayasanin 57.
Maddesinin yardimiyla gecici Cumhugani olan eski Ulusal Meclis
Baskani Fuad Mebaza 3 Mart 2011'de 6nemli bir kona yapti. Ko-
nusmasinda; Anayasanin askiya alfgdi, 24 Temmuz 2011'de Kurucu
Meclis segimlerinin yapilagani ve segimlere dgn iktidarin kendisi ve
Bagbakan Beji Kaid Essebsi tarafindan kullanifaoaacikladi. Bir sure
sonra komaya giren Anayasanin yurgi{i 23 Mart 2011 tarih ve 14
sayili kamu erklerinin gecici dizenlenmesine daindkn hikmuinde ka-
rarname ile son bulacakti. O gin 1959 Anayasaseagapverildi. Daha
sonra, “Kiuguk Anayasa” olarak adlandirilan ve Ulusarucu Meclis
tarafindan oylanan 16 Aralik 2011 tarih ve 6 sagdcici bir anayasal
kanun ile gereksiz bigekilde bir kere daha topta verilecekti.

Gegcici Hukumet ve Devrim Yiksek Makami. Mart-Ekim 2011.

1959 Anayasasinin 28. Maddesine dayanilarak ddarkkanun
hikminde kararnameler (décret-loi) ile 23 Mart 2@drth ve 14 sayil
anayasal[—karakterde-¢.n] kararname (décret-loi constitutionnel) ara-
sinda higbir ortak yon yoktur. Bu ikincisi; -betifiimiz Uzere- anayasal
herhangi bir temeli olmayan, kurucu karakterde uelgyalnizca Dev-
rimden ve ortak uzkmadan aldii mesruluktan kaynaklanan bir ilk el
islem teskil etmektedir. “Kararname” olarak nitelendirilmesiirokratik
gelenekten kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte kaaenenin asil ka-
rakteri gerekcelerinde acik bgekilde ortaya konmgiur. Kararname,
eski Anayasanin kadukiiine, Devrime ve yeni bir Anayasanin hazir-
lanmasina yonelik egemen halk iradesine dayanmakt@gleyse stz
konusu kararname, Tunus’'un devrim sonrasi ilk “Kd@&nayasa’sini
olusturmaktadir. Daha Once beligtmiz gibi 6nceki anayasal kurumlari
lagveden 14 sayili kararname, yasama erkini, geneariaree cikartmak
suretiyle kullanacak olan gecici Cumhwkanina birakmaktadir. Bu
kararnameler dgal olarak kanun hukmundedirler. Boylece Cumhgiba
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kani hem Devlet B&ani, hem icra gicunin gehem de yasama erkinin
asili haline gelmektedir. Bu gecici anayasal yaptiamhurbgkan! sis-
temin temel taini olusturmaktadir. Bununla birlikte biliyoruz ki; bge-
kilde kurgulanan hukuksal model, ggmkan, iktidari huktmetiyle bir-
likte siyasi aktorlerin herbirinin psikolojisini gooninde tutarak yal-
nizca siyasi nedenlerle kullangoadan, siyasi gerceli yansitmamak-
tadir.

Bu makamlarin kgrsinda, Devrim Yuksek Makami, steildi gi
“fiilli parlamento” rolinu Ustlendi. Olkumu Bagbakanlik karariyla be-
lirlenen ve Hukumetin faaliyeti kassinda elgtirel bir makam haline
gelen Yiksek Makam, yaratici bir kengihdenlikle “6 Kurtulys Ka-
nunu”nu hazirlayarak kabul etti. Ki bunlar: 10 M&y011 tarihli ve 35
sayili “Bir Ulusal Kurucu Meclis’in Se¢imi’ne dakararname, 18 Nisan
2011 tarihli ve 27 sayili “Bamsiz bir Yiksek Se¢im Makami”nin ku-
rulusuna dair kararname ile 87, 88, 115 ve 116 sayihasg/la- “Top-
lanti Ozgurligi’ne, “Siyasi Parti Ozgurkii’'ne, “Basin Ozgurlgi’'ne”
ve “Medya Ozgurlgu’ne dair kararnameler. Bu kurtglikanunlar Dev-
rimden kaynaklanan hukuk kaynaklari olarak gelemldkimakamlara
kacinilmaz bir fren olgturacaklardir. Bir 6rnek vermek gerekirsesima-
siz gazetecilerin kavgasinda, iktidar icin rahaesici hale gelen ve bir
turld uygulanmayan 115 ve 116 sayili “Basin Ozgiiituile “Medya
Ozgurligi”ne iligkin kararnameler 23 Ekim 2011 secimleriyle kurulan
hikimet makamlarina kar onlari bu kararnamelerin “etkirgleril-
mesi’ne zorlamaya kaynak olacaklardir.

Bu dénemde belli sayida ciddi kriz patlak vereaekiki Hikimet
ile Yuksek Makam arasinda 35 sayili se¢im kararrsamre 15. Madde-
siyle, 27 sayih Bgmsiz Yuksek Secim Makamina dair kararnamenin 8.
Maddesinin uygulanmasi konusundaki goférkliliklaridir. S6z konusu
15. Madde diktatérlik zamaninda iktidardaki eskrtipan (Anayasal
Demokratik Birlik - RCD’nin) sorumlularinin ihraglai hedefliyordu.
Eli IIz/_laéljl_deye gelince, Yuksek Secim Makamindaki yatgmsilcilerine
ili skindir.

Ikinci kriz 24 Temmuz 2011'de yapilmasi planlanagiséerin
ertelenmesine gkindir. Gercekten, 2011 Mayis sonundgBasiz Y Uk-
sek Secim Makami Kemal Cendubiskanliginda daha ilk toplantilarini
yaptiklari sirada; secimlerin idari, mali, maddigiitsel ve bilgi$lem
boyutlar dikkate alinggnda 24 Temmuz'da gercektegilmesinin, se-
cimlerin itibar acisindan imkansiz okglinu farkettiler. Secimlerin er-
telendginin Yuksek Secim Makami Bkani tarafindan ilan edilmesi
uzlastyr kirdi ve Ulke blyuk bir krizin ggine geldi. Siyasi partilerle go-
rismelerin ardindan, 8 Haziran 2011’de gercstiligen ulusal bir konfe-
rans ile uzlaly! yeniden sglayan, Babakan oldu. Bu konferansta uzun
bir konwsma yaparak secimlerin ertelenmesinin gercek nedenks;ik-
ladi ve 23 Ekim 2011 tarihini dnerdi.
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Tam bu kriz ¢ozilmgia ki, secimlerden dnce bir referandum du-
zenlenmesini ve Kurucu Meclisin yetkilerinin siammasi ile yetki sire-
sinin belirlenmesini amaclayan kamu talepleri smda bir baka kriz
bas gosterdi. Bu referandum fikri, secimlerin 23 Ekd®a’gerceklgtiril-
mesini neredeyse tehlikeye sokuyordu. Bu kriz, hiam vazgecmesine
ragmen Yuksek Secim Makami'nda temsil edilen 11 siymstinin 15
Eylul 2011'de imzalady “Gegis Sureci Bildirisi” sayesindesddi. Bu
bildiri segimleri kurtararak planlangl tzere 23 Ekim 2011'de gergek-
lesmesini sgladi.

Ocak devriminden 2011 Ekim segimlerine.

Ocak devriminin verdi mesaj acikti. Bir yandan birlik¢i, demok-
ratik, sosyal ve muvakkatliinyevj ya da tam olarak sivilnedeni Bu
mesaj hicbir dini slogani icermiyordu ve Devrimnsat olarak destekle-
yen aktdrler arasinda yalnizca radikal sol ve watlgi partiler, barolar
gibi bazi meslek birlikleriyle ulusalsg¢i sendikasi (Tunus Ulusdsci
Birligi - UGTT), Tunus Yargiclar Birii ve Tunusinsan Haklari Der-
negi bulunuyordu. Siyasi islamcilik ve islamci pantilgitiindyle yoktu-
lar. Devrim, Muhammed Buazizi’'nin ki@n gagl din kasliti intihariyla
basladi ve bu hareket Cumhuriyet Miftist tarafindamakdi ancak bu
kinama d@al olarak ses getirmedi. Devrim Yiksek Makaminihsgaa-
sinin ayni demokratik perspektifte ofgluinu eklemek gerekidslamdan
milhem siyasi partiler kendilerini Yuksek Makam deme hi¢ de rahat
hissetmediler. En Nahda Partisi bir gidip bir gkldn sonra, Yiksek
Makamin sol akimlarin tahakkimi altinda @dou ve yasama erkini
gaspettgini ileri strerek 2011 Haziraninda cekildi.

Bagimsiz Yiksek Se¢im Makami 23 Ekim secimlerini tatradici
kosullarda diizenleyip, yonetip, gercegtiedi. Onceden kazanma niyeti
olmaksizin ve risksiz bir se¢cim duzenlehdi bilerek acik, samimi, go-
receli bir demokratik ruh ile Yiksek Secim MakamasBani secim so-
nuclarina —kimin lehinde olursa olsun- etki edilmesmisaade etmeye-
cekti; bu da, mutlakiyetci doktrinlerden etkilergndini ya da bgka bir
egilimde bir Bgkanin s6z konusu olmagini gosteriyordu.

23 Ekim gUn0 Tunus tarihinin en mutlu gunlerinderisb oldu.
Ancak sec¢im sonuglari islamci partinin acgik fargkdip old@unu gos-
terdi ki bu hicbirsekilde Ocak devriminin hedeflerinden birisi giléli.
Bugun tarihe biraz geriden bakgthda bu secgimlerin bir kgr devrim
oldugunu dahi séylememiz mumkadndar.

Bu durum, devrimi yapan halk ile secen halkin dyak olmama-
sityla agiklanabilir. Devrimi yapan halk sol eyletaoien, scilerden,
Issiz gen¢ mezunlardan, kadin hareketleri aktivistéen ve insan hak-
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lari savunucularindan almaktaydi. Secimlere katilan halk ise bunun
aksine, ¢gunlugu Devrime hi¢ katilmamngisecim kampanyalari tarafin-
dan kandirnlmy, laik partileri din kagiti partilerle bir tutan ve En Nahda
Partisine oy vererek dini tercihlerini destekleysruhafazakarlardan

olusuyordu.

Olaylarin devami 06nceki derlendirmeyi hakli c¢ikartacaktir.
Oysa, sol partilerle diizenlenen 18 Ekim 2005 taohiak grevden bu
yana islamci parti, dini @ sivil bir parti oldusunun ve de insan haklari
hukuku, demokrasi, hukuk devleti, cok partililik \@evletin sivil ka-
rakterinden yana olgunun altini gizerek demokratik akimi benimsgmi
gorunidyordu. Ne var ki 23 Ekim secimlerinin ardindalumlu goriinen
batin bu sozlerini inkar effini gbrmekteyiz. Partinin temsilcilerinden
birisi (Partinin eski bgkani ve Ulusal Kurucu Meclis’'te milletvekili)
yollara bariyerler koyarak trafi engelleyen protestoculara El-Maide
sdresinin 33. ayetinin uygulanmasi gergkii soyledi ki ayet “Allah ve
Resduliune kar savaanlarin” oldurtlmelerini veya el ve ayaklarinin ¢ap
razlama kesilmesini yahut da bulunduklari yerderiilsielerini emret-
mektedir. Manuba Universitesi'ndeki gaf krizinde ise Yilksek gre-
tim Bakani sistematik olarak gaf giyenlerden yana ve Edebiyat Fa-
kiltesi Dekaniyla Bilim Konseyine karhasmane tavir aldi. Partinin
koktenci siyaseti bir cok vesileyle kendisini gadie Ozellikle
Persepolis filmi olayinda, filmi yayinlayan Nessn&evizyonunun bu
filmi yayinlamasi Yuce Allah’a zarar verici olardabul edildi. Ayni
sekilde Abdelya olayinda da bir resim sergisi smdal gosterilen bir
vidyo montajinin kutsala saldigdiiddia edildi. Daha vahimi s6z konusu
parti, mucahit @ri islamcilarin aydinlara, muhalif partilere, samlara
yonelik siddet eylemlerinin buyimesine engel olmadi. Andak tbun-
lara ty diken 14 Eylul 2012'de Amerika Buyukelgilile Amerikan
okuluna yapilan saldir oldu ki Tunus'un yugtedaki imajini ciddi bir
sekilde bozdu. 10 Ekim 2012’den itibaren Tunuslutar Nahda Partisi
baskaninin selefistlerle yag gizli anlgmayla; tek détincesi laiklik
taraftarlarinin kdkinden kazinmasi (almaniyyoun) idareye, polise,
orduya ve kitle iletim araclarina el koyarak tim topluma camiler,
kresler, islamci okullar aracgiyla tam islamciig empoze etmek olan
gercek niyetlerini ortaya koyan vidyolari gkettiler. 18 Ekim 2012'de
Tunus’'un Cgrisi Partisi'nden (Nida Tounés) bir partici gatalar sira-
sinda islamci eylemciler tarafindan dovilerek dldtlii. Bu terdr bize
maalesef iktidara gene secim sandiklariyla gelgistfae milliyetci-sos-
yalist partilerin deneyimini diiindurtiiyor.Iktidardaki troyka[3'lii koa-
lisyon —¢.n] ve ozellikle ¢gunluk partisi Devrimin sozclsu olmakla
Ovundyor. Bununla birlikte olgular bunun aksini Kagor. Ekim se-
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cimleri ve Ozellikle sonrasi,ger son dakikada ulusal bir uyarnima-
dik¢a, Ocak devrimine k@r—hadi ihanet demeyelim- bir sadakatsizlikle
bitecek gibi gérintyor. Ama Ocak Devrimi, tim baslkarzulara kayu,
yakin ve uzak gelecekteki tim 6zgurluk kavgalaresm kayngi olarak
kalacaktir. Demokratik hareketler, her giin yenishivav veren guiclerini
gene ondan almaktadirlar. (21 Ekim 2012)

KAYNAKCA

Constitution et Etat de Droit, actes du colloquedmmeémoration
du cinquentenaire de La promulgation de la comtitutunisienne du ler
Juin 1959, Faculté de Droit de Sfax/Associatiorl,(20

Décret-loi no 2011-35 du 10 2011, relatif a l'émc d'une
assemblée nationale constituante
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RESUME

La transition démocratique en Tunisie, survenua &Uite d’'une
revolution qui a réusii d'une maniere tout a faitrgrenante a faire
tomber une dictature des plus redoutables. Le ngesda la Révolution
du 14 janvier 2011 était Claire: c’était a la fonumessage unioniste,
démocratique, sociale et temporel. Ce message m'adopté aucun
slogan religieux et, parmi les acteurs qui ont sowt concrétement la
Révolution, ne figuraient que des partis d’extrergauche et
nationalistes, certaines ordres professionnelssyadicat national des
travailleurs. L’islamisme politique et les partisslamistes furent
totalement absents. Alors que le parti islamistatdait s’étre rallié au
courant démocratique et qu'il était favourable aimoits de ’lhomme, a
la démocratie, a I'Etat de droit, au multipartisnay caractére civil de
I'Etat, on I'a vu renier ses engagements des lenderdes elections de
I’Assemblée Constituante qui a eu lieu le 23 o@d@011.

Mots clefs:La chute de la |égitimité et la constitution d’droit
constitutionnel fonctionnel, la survie et la mom ¢h constitution de
1959, le gouvernement provisoire et la Haute instade la revolution,
les elections de I’Assemblée constituante.

*k%

La notion de “transition démocratique” s’inscritstariquement
dans l'ere démocratique elle-méme. Elle constitué¢rait spécifique de
I'époque contemporaine, époque qui a vu émergse etévelopper la
doctrine et les pratiques de la démocratie. Darss démocraties
occidentales, elle est apparue apres la chute épes dictatoriaux,
fasciste ou national socialiste, qui ont accédépauvoir grace aux
mécanismes électoraux de la démocratie. Ici, lasitian démocratique
a servi a ramener a la démocratie perdue par deite dictature et de la
guerre, par des meécanismes eux-mémes démocratigonedmérique
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latine, elle a été utilisée pour restaurer la dégatoe aprés des périodes
de guerre civile souvent suivies de dictatures taniés. En Europe
centrale et orientale, elle a constitué l'instrumes passage entre les
dictatures communistes, appelées “démocraties popsl et les
nouveaux reégimes de démocratie libérale, inspirasnibdéle des
démocraties occidentales classiques. En Espadeea giris la forme
d'une transition institutionnelle qui a vécu la imente de la dictature
franquiste et l'instauration d'un régime démoctegignonarchiste par la
mise en oeuvre d'un processus constitutionnel. Neoygons par
conséquent que la notion de transition démocratigquend sa
signification a la lumiére du contexte particuliems lequel elle se situe.

En Tunisie, elle a pris la forme d'une transitisurvenue a la suite
d'une révolution qui a réussi d'une maniere tdiaitesurprenante a faire
tomber une dictature des plus redoutables. Elleloss aconsisté a
rechercher le moyen d'assurer le passage entiietédutde et un régime
démocratique qui fait partie des revendicationgdémnentales de cette
révolution. Cette recherche n'a pas été sans uliffi, sans
Improvisations, sans soubresauts, ni contradictigtie s'est construite
sans véritable plan d'ensemble, en méme tempdegalvivait dans
toute sa spontanéité.

La chute de la Ilégitimité et la constitution d'un doit
constitutionnel fonctionnel.

Le premier effet de la révolution a consisté a pguer un
anéantissement de la legitimité politique, suivindvide juridique au
sommet de I'Etat, par la vacance de la fonctiosigeatielle qui était,
dans l'ancienne constitution de 1959, la piece ressi¢ de lédifice
constitutionnel. Ce vide a été causé par les moan&sde masse dans
la rue, a travers les manifestations populairesagers également les
occupations de lieux et de places publiques symbed et I'impuissance
des forces de l'ordre d'en venir a bout, malgrédebre des victimes,
morts ou blessés. La vacance de la fonction pnééedie a produit a son
tour un effet de dominos sur I'ensemble des irgiig
constitutionnelles. Aprés avoir assisté a la chiluteggouvernement le 27
février 2011, nous avons vu trois institutions ctés I'ancien régime
procéder a leur suicide forcé.

Cela a été tout d'abord le cas du Conseil constitel qui, réuni
le 3 février 2011, a déclaré la constitutionnatitéprojet de loi relative a
la délégation du pouvoir Iégislatif au présidentlaeépublique sur la
base de l'article 28 de la constitution de 1953teC#¢légation habilitait
le président de la République provisoire a prertre décrets-lois de
valeur législative et en faisait ainsi le véritaldlgislateur de la premiére
période transitoire. Ce fut la le dernier acte dungil constitutionnel.
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Sur la base de cette décision, la Chambre des é&éppuis la
Chambre des conseillers, adopterent, les 7 et @eféR011, la loi de
délégation. Cette loi numéro 5 fut promulguée édier 2011. Ce fut
la la derniere loi adoptée par le Parlement dedpauRlique sous I'égide
de la Constitution de 1959. En effet, les deux divas seront dissoutes
officiellement, ainsi d'ailleurs que le Conseil sttutionnel et le Conseil
economique et social, par le décret-loi constitutel numéro 14 du 23
mars 2011, portant organisation provisoire des pws\publics.

Sur la base de cette loi de délégation numéro Betain nombre
de décrets-lois furent promulgués, notamment leettdai numéro 6 du
18 février 2011 portant institution de la “Hautestance pour la
réalisation des objectifs de la révolution, deéforme politique et de la
transition démocratique”. A partir de la loi numérde pays allait entrer
dans une période de mise en application d'un droitstitutionnel
fonctionnel, un droit d'exception, puisque, tout @mganisant la vie
constitutionnelle du pays, il le faisait, a titrarisitoire, sans égard aux
dispositions formelles de la constitution de 19%8 sera finalement
suspendue par le décret-loi constitutionnel nunméro

Ainsi, toujours pour nous limiter a la loi de dé&déign numéro 5,
on savait d'avance que les conditions de mise plicapon de l'article
28 de la Constitution qui prévoyait les conditiode fond et de
procédures d'adoption de la délégation du pouvénislatif ne
pourraient pas étre mises en application, notamnaerdtification des
décrets-lois adoptés par le président (puisque clesmbres seront
dissoutes), ainsi que le délai au cours duqueldsigent serait habilité a
prendre des décrets-lois, puisque ce délai restagrt et donc inconnu.

Nous pouvons faire exactement le méme raisonneraantg qui
concerne le décret-loi constitutionnel numéro li4riéme. En effet, ce
décret-loi ne reposait sur aucune base juridiqlest@n texte initial qui
ne dérivait d'aucune source constitutionnelleulsait sa légitimité, tout
d'abord de la Révolution elle-méme qui devait, €'umaniere ou d'une
autre, remettre fondamentalement en cause la Qarsti de 1959, ainsi
que l'essentiel de ses institutions, et ensuitecoiisensus général,
puisque ni la société politique, ni la sociétéleivie contesterent cet acte
fondamental. La chute de la Constitution de 1958oet remplacement
par un droit constitutionnel fonctionnel constitueréritablement les
conséquences juridiques les plus importantes devtdution.

Sur le plan juridique, la période transitoire pétre découpée en
trois phases: la premiére, qui a vu la survie, gaismort de la
Constitution de 1959, se situe entre janvier etsn2fxll; la deuxiéme,
celle du gouvernement provisoire et de la Hautdant® pour la
réalisation des objectifs de la révolution, seesitle mars a octobre
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2011; enfin, la troisieme commence a partir desti€ies du 23 octobre
2011.

La survie et la mort de la constitution de 1959. Javier -mars
2011.

Le jour méme de la fuite de l'ancien présidenf,dganvier 2011,
le premier ministre Mohamed Ghanouchi a fait unelatétion d'aprés
laquelle le président, momentanément empéché, whitéges pouvoirs
au Premier ministre, sur la base de l'article 56ad€onstitution. Mais
les pouvoirs publics se sont laissés distancelegagvénements. Cela est
devenu tout a fait clair, le 15 janvier, date auklte il a été fait
application de l'article 57 de la Constitution, &pta déclaration de la
vacance définitive de la présidence, le jour mémer, le Consell
constitutionnel.

En méme temps, trois commissions ont été misedame,pl'une
chargée d'enquéter sur les événements de décer@bfe e janvier
2011, l'autre chargée d'enquéter sur les affaiescatruption et la
derniere, la Commission de réforme politique, charde procéder a la
refonte du systéme juridique tunisien pour l'adaptenouveau contexte
démocratique de la Révolution. Cette derniére casion, au départ
exclusivement juridique et technique, deviendréldaute instance de la
révolution, apres les tractations du gouvernemerdc ale Conseil
national de protection de la révolution, organisdieitiative privée,
constitué le 11 février 2011 et réunissant 28 garolitiques,
associations, syndicat dont plusieurs avaient souét parfois encadré
les rassemblements populaires. C'est dans ces tiomsdique fut
promulgué le décret-loi numéro 6 du 18 février 2Pbitant création de
la “Haute instance de réalisation des objectifslaleévolution, de la
réforme politique et de la transition démocratique”

Tres vite, on s'apercut que la mise en applical®tarticle 57 de
la Constitution était impossible. En effet cet cetilaissait a peine un
délai de 60 jours pour organiser les électionsige@sielles. L'idée de
prolonger ce délai jusqu'au 24 juillet 2011, au des circonstances
exceptionnelles que traversait le pays, a été tieciMais la pression de
la rue, notamment la deuxiéeme occupation de laeptée la Casbah,
siege du gouvernement, la situation sécuritairecigd@ du pays, ont
rendu cette hypothése impraticable. D'autres cbobété alors discutés,
notamment I'élaboration d'un projet de constitutijom serait soumis au
référendum populaire, ou encore des élections saméds I€gislatives et
présidentielles, ou méme ['élection d'un présiddmtla République,
suivie de la convocation d'une assemblée constéudviais, c'est la
solution de I'Assemblée nationale constituantel'’@mporta parmi tous
les scénarii envisageés.
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Apres la chute du gouvernement, le 27 février 20& Jprésident
de la République provisoire, Foued Mebazaa, anprésident de la
Chambre des députés, devenu président par le jelladiele 57,
prononga un important discours le 3 mars de 20Bhsdequel Il
annoncait la suspension de la Constitution, degtiéfes constituantes
pour le 24 juillet 2011 et l'exercice du pouvoirr gai-méme et le
Premier ministre, Béji Caid Essebsi, jusqu'auxti@as. Cette survie de
la Constitution, quelque peu agonisante, sera a@ehear le décret-loi
constitutionnel numéro 14, du 23 mars 2011 portarganisation
provisoires des pouvoirs publics. Ce jour I3, lastiution de 1959 fut
enterrée. Elle sera enterrée une deuxieme foiss matilement, par la
nouvelle loi constitutionnelle provisoire numéral® 16 décembre 2011,
appelée la “Petite Constitution” et qui fut votéar pl'’Assemblée
nationale constituante.

Le gouvernement provisoire et la Haute instance da révolution.
Mars- octobre 2011.

Rien de commun entre les décrets-lois pris surmke e l'article
28 de la Constitution de 1959, et le décret-loistibationnel numeéro 14
du 23 mars 2011. Ce dernier constitue un actainfondateur, qui n'a,
comme nous l'avons signalé, aucun soubassemertitatiosnel et n'a
pour seule autorité que la Iégitimité qu'il tire e Révolution et du
consensus général. C'est la tradition bureauceatiguexplique son titre
de “décret-loi”. Son caractere initial est pourtatgirement révélé par
les motifs du décret-loi qui font référence a lalwaté de I'ancienne
Constitution, & la Révolution et a la volonté dugle souverain d'établir
une nouvelle constitution. Ce décret-loi, par éguent, constitue bien
la premiére “Petite Constitution” de la Tunisie po&/olutionnaire. En
méme temps qu'il dissout les institutions consatutelles anciennes,
comme nous l'avons déja indiqué, le décret-loi moni& confie le
pouvoir législatif au président de la Républiquevisoire qui agit, dans
ce domaine, encore une fois, par voie de décrets-{des derniers
décrets-lois ont évidemment valeur de lois. Airsi,président de la
République devient a la fois chef de I'Etat, chefl'dxécutif et titulaire
du pouvoir législatif. Dans cette architecturestantionnelle provisoire
le président de la République constitue la clé algesdu systeme. Nous
savons pourtant que le modele juridique ainsi adaptcorrespond pas a
la réalité politique puisque c'est le Premier mimeigjui, en fait, exercera
le pouvoir avec son gouvernement, pour des raigoirgipalement
politiques, mais relevant également de la psyclielgagrticuliere de
chacun des acteurs.

Face a ces autorités, la Haute instance de lautmoljoua le role
d'un “parlement de fait”, comme on le lui a d'ailie reproché. Dans une
sorte d'improvisation créatrice, la Haute instammt la composition a
ete fixée par un arrété du premier ministre, en ené@mps qu'elle se
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constituait en instance critique de l'action goneenentale, a élaboré et
adopté par vote ce que nous pouvons appeler “besloss de la
libération”, c'est-a-dire, le décret-loi numérod@®b 10 mai 2011, portant
élection d'une Assemblée nationale constituant¢deet-loi numéro 27,
du 18 avril 2011, portant création d'une Instangeéseure électorale
indépendante, enfin les décrets-lois 87, 88, 1151#8, relatifs
respectivement a la liberté d'association, auxppdiitiques, a la liberté
de la presse, et a la liberté des medias. Cesdeida libération
deviendront la source du droit issu de la Révotudbconstitueront pour
les futures autorités un frein incontournable. Pdomner un exemple,
les décrets-lois 115 et 116 relatifs respectiveradatliberté de la presse
et celle des médias deviendront la référence pear jburnalistes
indépendants dans le combat pour la liberté derdasp qu'ils durent
livrer contre les autorités gouvernementales isslessélections du 23
octobre 2011, en les obligeant a procéder a ‘Vattn” de ces deux
décrets-lois devenus génants pour le pouvoir.

Un certain nombre de crises graves apparurent ars ce cette
période. La premiére est relative a la divergerecpaints de vue entre le
gouvernement et la Haute instance au sujet delka5 du décret-loi
électoral numéro 35 et l'article 8 du décret-loméuo 27, relatif a
l'instance supérieure électorale indépendantdidl&ad5 visait a exclure
les responsables de I'ancien parti au pouvoir kodtature, le R. C. D.
Quant a l'article 8, il concernait les représerstates magistrats au sein
de la haute instance électorale.

La deuxieme crise est relative au report des élestiprévues
initialement pour le 24 juillet 2011. En effet, $oue I'Instance électorale
indépendante organisa, sous la présidence de MaKé&emdoubi, ses
premiéres réunions a la fin du mois de mai 201le elapercgut
rapidement que la date du 24 juillet était impdss@tenir étant donné
le délai requis pour organiser, sur le plan adrri$, financier,
matériel, organisationnel, informatique, des étexgicrédibles. Le report
des élections, annoncé par le Président de I'lnst@&tectorale, brisa le
consensus et le pays fut a deux doigts d'une onigjeure. C'est le
premier ministre qui, apres des négociations aeesémble des partis
politiques, réussit a réetablir le consensus au salune conférence
nationale tenue le 8 juin 2011, au cours de lagugllprononga un
discours, expliquant les raisons véritables du ntedes élections et
proposant la date du 23 octobre 2011.

A peine cette crise résolue, qu’'une autre vit ler ja travers des
demandes publigues tendant a organiser un réfarenavant les
élections pour préciser et limiter les compétendes 'Assemblée
constituante et prévoir la durée de son mandate @i#te du référendum
faillit mettre en danger la tenue des élections28uoctobre. Elle fut
surmontée grace a la signature par les 11 patiigpes représentés au
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sein de la Haute instance, malgré le désistemenedains d'entre eux,
d'une “Déclaration sur le processus transitoire”18useptembre 2011.
Cette déclaration sauva les élections et cellepwrient avoir lieu
normalement comme prévu le 23 octobre 2011.

De la révolution de janvier aux élections d'octobre011.

Le message la révolution de janvier était claiétat a la fois un
message unioniste, démocratique, sociale et teimmhnmeyawj ou, plus
exactement, civil,bmadani. Ce message n'avait adopté aucun slogan
religieux et, parmi les acteurs qui ont soutenwiEiement la Révolution,
ne figuraient que des partis d'extréme gauche #bnaéistes, certains
ordres professionnels, comme celui des avocatsyridicat national des
travailleurs U.G.T.T., 'Association des magistrafsisiens ou encore la
Ligue tunisienne de défense des droits de [I'homhislamisme
politique et les partis islamistes furent totaletrarsents. La Révolution
commencga par un suicide, celui de Mohamed Bouazate
foncierement antireligieux, d'ailleurs condamné parMufti de la
république qui, évidemment, ne fut guére entenidiaut ajouter a cela
qgue le travail de la Haute instance de la Révatugbtnscrit dans la
méme perspective démocratique. Les partis a intgpiresslamique ne se
sentirent jamais a l'aise au sein de l'Instande partiNahdhafinit par
se retirer définitivement en juin 2011, aprés wnuer désistement suivi
d’un retour, arguant du fait que la Haute instaét®t dominée par le
courant de gauche et qu'elle avait inddment uderpéuvoir législatif.

L'Instance supérieure électorale indépendanteigédiorganisé et
réalisé les élections du 23 octobre dans des c¢onslitsatisfaisantes.
L'esprit démocratique étant ouvert, sincere ettivédée, sachant donc
organiser une élection sans intention de la gagierance et sans
risques, cet esprit qui animait le président destéince supérieure
électorale ne pouvait l'autoriser a influencer €'oraniere quelconque le
résultat des élections, ce qui n'aurait peut-ée pté le cas d'un
président inspiré par une doctrine absolutistetedeance religieuse ou
autre.

Ce jour du 23 octobre fut lI'un des jours les plesirbux de
I'histoire tunisienne. Mais les résultats des @east qui donnerent une
victoire confortable au parti islamiste ne s'ingent nullement dans la
perspective de la révolution de janvier. Aujourd'lawec le peu de recul
historique dont nous disposons, nous pouvons méfimmer que les
élections, c'était déja une contre-révolution.

Cela s'explique par le fait que le peuple de laléion n'est pas le
méme que celui des élections. Le premier est cogndesmilitants de
gauche, d'ouvriers, de jeunes diplémés chbmeursmdavements
féministes, de défenseurs des droits de I'hommeeluele des élections,
au contraire, est composé majoritairement de ceas®Irs qui n'‘avaient
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pris aucune part a la Révolution, de croyants tesnpar la campagne
électorale et convaincus qu'en votant pour Nahiharenaient fait et

cause pour leur religion personnelle, tout en ifiant les partis laiques
a des partis antireligieux.

La suite des événements va confirmer la remarqéeédente.
Alors que le parti islamiste semblait, depuis lavgr commune du 18
octobre 2005 avec les partis de gauche, s'étréé rall courant
démocratique en affirmant qu'il était un parti tiei non pas un parti
religieux, qu'il était favorable aux droits de hhime, a la démocratie, a
I'Etat de droit, au multipartisme, au caractérel ale I'Etat, nous le
voyons renier ses engagements des le lendemairléetsons du 23
octobre. L'un de ses représentants, ancien présitleparti, député a
I'Assemblée nationale constituante, invoqua coleseprotestataires qui
barraient les voies de circulation routiere, I'aggilon du verset 33 de la
sourate de la Table préconisant la mort, la crioifi ou I'amputation ou
le bannissement contre “ceux qui font la guerre i@auDet a son
prophete”. Dans la bataille du nigab, & I'Univérgie la Manouba, le
ministre de l'enseignement supérieur adopta sysigmement des
positions favorables aux porteuses de nigab, dilé®su doyen de la
faculté des lettres et du conseil scientifique.ploditique intégriste du
parti se révéla a de multiples occasions, notamrieffidire du film
Persépolis, diffusé par la chaine de télévision shies et qui fut
considéré comme attentatoire a la majesté divinsj que I'affaire de la
‘ibdiliyya au cours de laquelle une exposition @enpure fut considérée,
par suite d'un montage vidéo fabriqué, comme pbetainte au sacré.
Mais le plus grave, c'est que le parti laissa seld@per dans le pays
des actions violentes contre les intellectuelspbasis de I'opposition, les
artistes, de la part d'islamistes radicaux jihadiste comble de cette
situation de violence fut atteint par l'agressienl4 septembre 2012, de
l'ambassade et de I'école américaines, ce qui@ut gonséquence de
considérablement détériorer I'image de la Tunislétéanger. A partir
du 10 octobre 2012, les Tunisiens découvrirenvigsos qui dévoilaient
les véritables intentions du président du partiab en Tunisie, en
connivence avec les salafistes, un régime islantigtditaire soucieux
de I'éradication des laicistes, almaniyyoun, etasamt a la société une
islamisation totale, par l'intermédiaire des mosguéles créches et des
écoles islamistes, ainsi que par une mainmise etothl parti sur
I'administration, la police, I'armée et les médlas.18 octobre 2012, un
militant de Nida Tounés, a la suite d'échauffouyréatsbattu a mort par
des militants islamistes. Cette terreur nous fegtement penser a
I'expérience des partis fasciste et national-sistéalqui tous deux
arriverent également au pouvoir par la voie dessriia troika au
pouvoir et le parti majoritaire en particulier seguent d'étre les porte-
voix de la Révolution. Pourtant, les faits sont daur prouver le
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contraire. Les élections d'octobre, mais surtout Biite, a moins d'un
sursaut national de derniere minute, auront fini panstituer une

infidélité, pour ne pas dire une trahison, a ladkévon de janvier. Mais,

contre toutes les volontés hégémoniques, cettaaderrestera la source
d'inspiration de tous les combats pour la libedtsns I'avenir proche et
lointain. C'est d’elle que les mouvements démoguas tirent la force

dont ils font quotidiennement preuve.

(21 octobre 2012)
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