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OZET

Mali krizlerin Anayasa hukuku Uzerindeki etkisi Rsa'da yeni
degildir. Tarih, kriz dénemlerinin temel metinlerdekilkiimleri degisik-
lige goturdgini gostermektedir ki bunlardan en 6nemlisi EsKirRia
sonunda meydana gelen mali krizin siyasal ve huldussnucu olan 26
Agustos 1789 tarihlinsan ve YurttaHaklari Beyannamesi'dir. Bununla
birlikte Anayasa hukuku ile Kamu maliyesi disipkninin kawaginda
duran guncel kriz 2008’'den oOnceslayan butiin bu gegireformlari
aciklamiyor. Kamu harcamalarina olabiidice hakimiyet iradesi bu
sekilde “Fransa’nin yeni mali anayasas!” sayilan gugtos 2001 tarihli
Mali kanunlara ilgkin organik kanun ile krizden birka¢ ay 6nce yapila
2008 anayasal @sikli ginden cikmaktadir. Ancak, bu son krizden kay-
naklanan artan dengesiz kamu harcamalarindaki bhadzWarisinda,
anayasal bir “altin kural’in diizenlenmesingkin tartsma bir dnceki
hikiumetin arzusuyla ertelengtir; Alman anayasal hikmu dikkate alin-
diginda ise bu kamu gelir ve harcamalari dengesinitasmasi hedef-
lenmektedir. Ancak bu iyiniyetlerin bir etkisi olia Anayasal metinde
olsun, Anayasa Konseyi'nin ictihatlarinda olsunizir etkisi paradoksal
bir bicimde héla zayiftir.

Anahtar s6zcukler: Fransa, mali kriz, kamu maliyesi, Anayasa
hukuku

ABSTARCT

The impact of financial crises on constitutionalvlés not new in
France. History shows that periods of crisis haVerm resulted in the
development of basic textual provisions, the maosblematic being the

" Farnsizcadan ceviren Reha Yiinliel.
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Declaration of Rights of August 26, 1789, legal aatitical consequence
of the financial crisis at the end of the “Ancieedime”. The current
crisis does not explain the whole reform movemehich began well

before 2008, located at the intersection of bostiglines, constitutional
law and public finance. The will of a larger greateontrol of public

spending is therefore apparent in the organic lawfimance laws from
August 1, 2001, the new "financial constitutionFoénce" and in the

constitutional revision of 2008, a few months befibre crisis. However,
given the increased degradation of public accoutit® debate was
revived with the previous government’s wish to udel in the

constitution a "golden rule" just like the Germamnstitutional rule. It

would have been intended to restore the balancedsst revenue and
expenditure. These good intentions have not yeh kmeted upon.

Whether in the constitutional text itself or in thwisprudence of the
Constitutional Council, the impact of the crisismtains, even today,
paradoxically low.

Keywords:France - financial crisis — Public Finance - Caustinal
Law
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Beni bugln 0Onuntze getiren tedh konusu “Fransa’daki Mali
Krizin Anayasal Sonuglari”, zengin bir konu. Asleydc¢inden gecgi-
miz bu zor mali duruma ayak uydurabilmek icin terpasay! dgistir-
menin yerinde olup olmagh hakkindaki targmalar Fransa’da oldukca
fazla. Bununla birlikte, bu dwulamayi incelemeye ge¢cmeden 6nce bir-
kagc soOzcikle hatirlatalim ki mali kriz ile anayasakuku arasindaki
iliski Fransa icin yeni deldir. Gergekten de, Anayasa tarihi ile maliye
tarihi birbirlerine siki sikiya Qgdirlar.

IIki, zaten ikincisinin karggsindan dgmustur. Fransa'da anayasa
hukukunun ilk ortaya c¢iki tam da bir mali kriz sonucudur: Eski Reji-
min sonundaki bu mali krizigiddeti 1789 devrimine yol acstir. Bu
son derece harap mali durumun nedenleri coktum@&ain Amerikan
bagimsizlik savaina katiliminin bedeli, Sarayin musili alinan borc-
larin ¢oklygu, vergi sisteminin gtsizligi). Krizi ¢cbzebilmek icin Kral,
yeni bir vergi —arazi vergisi-koymak ve bunu yetkil sinirli ve eski
toplumun 3 sinifini temsil edenlerden @o Genel Meclis’e kabul et-
tirmek ister: Soylular, Ruhban sinifi ve UclncuiS+ki tek bgina hal-
kin %98’ini olwturuyordu-. Monainin mali yonetiminin yeniden tar-
tisma konusu yapilmasi oylesigieldetli olacaktir ki Uctinct Sinif (ger
siniflardan birka¢ ki de katilacaktir) énce Ulusal Meclis, ardindan da
Ulusal Kurucu Meclis olarak toplanacaktir. Bu yemeclisin ilk eylemi
gucuna guclt birsiemle surekli kilmak amaciyla vergi koyma imtiya-
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zini ele gecirmek olacaktl. 17 Haziran 1789 tatiliyasama guctindeki
kararname boylece, kamu maliyesini anayasa hukuKundlusun tem-
silcilerinin resmi rizasi olmaksizin krallikta aén tum vergi ve harclara
karsi ilelebet kutsal anayasal (bir) ilke(yle}’sabitleyecektir. Ardindan
Meclis, birbirini izleyen krallar tarafindan ulusagik rizasi olmaksizin
konulan dnceki (Eski Duzen’in) vergileri yasgdlan edecektir.

Vergiye riza anayasal ilkesi birka¢ hafta sonraHbBziran karar-
namesinden (yalnizca yasama) daha st bir hukuesagrdeki metne
hasredilecektir ksu anki anayasa bfoinun bir pargasi $&il ettiginden
Fransa’da hep uygulanagehtn. Bu, 26 g&ustos 1789dnsan ve Yurtg
Haklari Beyannamesidir. Beyannamenin 14. maddBsittin yurttaglar
bizzat veya temsilcileri aracglyla verginin gereklilgini tespit ile bunu
serbestce kabul etme, bu vergilerin kullaniminilgdieme ve verginin
miktarini, matrahini, tahsifekli ve suresini saptama hakkina sahiptir.”
demektedir. Hakh olarak denilebilir Kimodern anayasa hukuku netice
itibariyle belli bir siyasi gitim duzeyine ulgan halklarin, kralin daha
kendilerinden vergi talep etmesinden 6nce, tentsilorasitasiyla fikir-
lerinin alinmasi talebinden cikgtir.” 2

1789'dan sonraki anayasal metinlerirggoda ger mali hikimler
(cogunlukla vergi yahut butce konularinda) var ise gk azi dgrudan
bir mali krizden dgmustur. Bununla birlikte t¢ tanesini burada zikrede-
biliriz:

-Hikaye gibi ama ilging. 22 gustos 1795 (5 fructidor 1lI) tarihli
Cumhuriyet Anayasasinin Direktuar dtzeninin kurumiadizenleyen
68. maddesi meclislerin Gyeleriniimiryagram buysday” olarak yillik
bir har¢ almalarini diizenliyor. Temsilcilerin ddderekental tahil ola-
rak almalari o donemdekga devalliasyonla —ki “asinya” denilen gé
paranin hicbir dgeri yoktu- ve sonug olarak Fransa’'nin iflas duruiheu
aciklanmaktadir.

-4 Kasim 1848 Anayasasinin (ll. Cumhuriyet}laagici Cumhu-
riyetin amaci olarakyukumlaltklerin ve kazanimlarin gittikce daha adil
bir dagilimini temin etmek tzere kamu harcamalari ile Vergkade-
meli olarak azaltarak herkesin refahini artirmafygngoérmigttr (m. I).
Bu 6nlem, daha butgede tasarruf hedefinden 6nkegslir gider denge-
sine yakinsasirtici bir anayasalkirmadir. S6z konusu 6nlem, uygula-
mada, $siz is¢ilerin istihdam edildii kamu hizmetleri olan ulusal atol-

! J.-B. DuvergierCollection compléte des Lois, Décrets, OrdonnanBéglements, et
avis du Conseil d’Etat, depuis 1788 par ordre clolmgique Guyot et scribe, Paris,
1824, pp. 27 et 28 rchives parlementaires de 1787 a 18&ihdé par J. Mavidal/E.
Laurent, Dupont, Paris, 1867-2005,°érie (1789 a 1799), t. VIII, séance du 17 juin
1789, p. 128.

2. Barthélemy/P. DueZraité de droit constitutionneDalloz, Paris, 1933, p. 791.
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yelerin kurulmasiyla balondartci birsekilde artan kamu harcamalari
ile aciklaniyor. Bu sorunu gbzebilmek icinsegdalan vergiler %50
artinliyor (frank baina “45 santim” ek vergiyle). Yani bu anayasal
madde, s6z konusu musrif S|yasete tepki olaraknkalallnlyor 1848
Anayasakoyucularlnln getiigi bu “ucuzcu hikimet® buna rgmen
teorik kalacak ve butce dgj izleyen yillarda da devam edecektir.

-Nihayet son ornek, Ill. Cumhuriyet Anayasasind@7@ anayasa
degisikligi kanunlarr) “Milli Savunma bonolari ve kamu borclarinin
ddenmesi yonetimi Sagai nin® 6zerkligine hasredilen ve tamamen mali
nitelikte bir anayasal gsiklik olan 10 Agustos 1926 tarihli kanundur.
Bu 6zel hikim 1. Dinya Sayrain yol actgl borglarin geri 6denmesi ve
guclu bir frankin yeniden getirilmesi amaciyla, biali kriz b&glaminda
kaleme alinmgtir. Bu metin, geri 6demeler Sagidni siyasetin mida-
halelerinden koruyarak, Devlet alacaklilarinin konasini, dolayisiyla
kamu borglarinin teminat altina alinmasini teknkrak dizenlemekte-
dir. Metin, Sandil neredeyse “dokunulmaz” bir anayasal duizeye cikar-
tarak 6dengini, farkli amagclarla kullaniimamasi amaciyla Pamanto-
nun yillik biatce oylamalarindan ayirmaktadir. S&r®0’lu yillara kadar
Fransa’nin borglarinin buyuk bir kismini ddeyecelolayisiyla varlik
nedenini yitirecek- ve yeni bir mali kriz nedeniytenlar kademeli ola-
rak devlet bltcesine aktarilacaktir.

Bu tarihi deerlendirmeler, kamu erklerinin mali konularda kendi
kendilerini sinirlama yontemlerinin anayagallkonusunun, Fransa’'daki
son mali krizden kaynakl “altin kural” tagtnalarindan ¢ok 6nce de —
Ozellikle 1848 ve 1926 metinlerinde- var ofgmu gosteriyor (bkz.sa-
gida). Gecmi uygulamalar sasirtici bir sekilde ginimuzdeki sorunlara
yakin gozukuyor. Bununla birlikte 2008Kli ipotek kredilerikrizinden
[Crise des subprimes/Subprime mortgage crisig.n dogan su anki

% jlk degisiklik sirasinda temsilci Bauchart tarafindan kuilan bir terimdir,in Compte
Rendu des Séances de I'Assemblée natipiNdélet, Imprimerie de I'’Assemblée
nationale, Paris, 1849, t. lll, 7 septembre 184842.

10 Agustos 1926 T. Anayasanin kismergigtrilmesine iliskin kanun:

“25 Subat 1875 tarihli ve kamu erklerinin diizenlenmedlag anayasa désikligi
kanunusu maddeyle tamamlangtr:

Milli Savunma bonolarinin ve kamu borcunun 6denrgésitimi Sangi’'nin 6zerk-
ligi anayasal niteliktedir.

Milli Savunma bono ve tahvillerinin tamamen 6denmesigsil asagidaki kalemler
Sandga tahsis edilecektir:

[) Tatiin satimi net gelirleri;

I2')I Miras hakkinin ilk intikalinde istisnai olarakinan ek vergi ve gonullt vergi ge-
irleri;

3) Yukardaki kaynaklarin Sandik’ca yonetilen bonolave hazirlanan tahvillerin
6denmelerinin temin edilemesinde yetergizlurumunda bitcede en azindan bir
yillik 6deme 6ngorilndiir.”
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mali krizin, gecmgte oldwgu Uzere bir anayasal etkisinin olup olmadi
sorulabilir. Su anki mali kriz, gercekten de, kamu erklerince kamali-
yesinde ¢ok 6nceden ghatilan biyik reformcu hareketi aciklamiydr
Bolim). Ancak bu kriz gene de anayasa&idili gi stireci ve artan kamu
harcamalarinin 6nine gecmenin etrafinda yapilamsrtaalari yeniden
baslatti (II. B6lim). Son G¢ yilin bir sonucu olan anayasatigi&likler,
gene de zayif kahydtll. Bolum).

|. Krizden 6nceki reformcu bir hareket

Kamu gelirlerinin daha iyi kullanimina gau giden hikiamlerin
varhigl Fransa’da yeni dgldir. Bu, krizden bgimsiz ve hatta bitcede
tasarruf iradesinden ayri bir #amda olabilirdi. Kamu harcamalarinin
daha iyi ve daha etkili bigekilde yapilabilmesini hedefleyen bu re-
formcu harekete Fransa’da tam olarak 2001 yilingeni(krizden cok
once) balandi. Gercekten de 1975'ten beri dengede olmayagedeki
acgin blyimesi, daha krizden 6nce eedverici idi. Su son otuz yilda
kamu kurulglarinin bitge aciklart higbir zaman GB¥nin %1,
5’'ugundan|[Gayri Safi Yurtici Haslla —¢.n] asagl olmams idi, ki on
yildir bu ailmis durumdadit.

A. Parlamenterlerin mali yasalar 6nerme reformu

Su anki V. Cumhuriyet Anayasasinin 40. maddesi Retdonun
mali glcunu sinirlamasi iradesi acisindan dikkadticgebir ornektir.
1958’'den beri Anayasada olan bu madtRarlamento Uyeleri tarafin-
dan; kabul edilmeleri durumunda kamusal kaynaklaamalmasi, yeni
bir kamusal yukamlulik yaratiimasi ya da boéyle PiikimlGligin
agirlastirilmasi sonucunu daurabilecek kanun teklif ve dgiklikleri
kabul edilemez.'demektedir. Parlamenterlerin mali yasalar dneraie h
kinin bu sinirlanmasi Fransa’da @ anki Turk Anayasasinin 163.
Maddesin yakindir) oldgu Uzere aklilgtirilmis parlamenter rejimin
Ozelligidir. Bu hikim 1958 anayasakoyucusunun; onceki ohberele
parlamenterlerin gereksiz, demagojik ya da seciopg@ggandasi tirinden

® Verilen sayilar igin bkz. J.-L. WarsmaRrojet de loi constitutionnelle relatif a
I'équilibre des finances publiquesapport Assemblée nationale, 13 avril 2011, p. 7.

® “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, haatsifecek miktarin sinirini goste-
rir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kutukarariyla gilabilecesine dair
bitcelere hikim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kahiikminde kararname ile
bitcede dgisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil bitceskididenek arkini 6n-
goren dgisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil butceliee mali yuk getirecek ni-
telikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilegiderleri kagilayabilecek mali kay-
nak gosterilmesi zorunludur.”.

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Iss®i¢:Year: 2012



204 Fransa’'daki Mali Krizin Anayasal Sonuclari

harcamalar yaratmag#éiminde olduklari dgincesinden hareket ediyor.
S0z konusu madde 2001'den bu yana dikkatleri Gdertoplamgtir.

Fransa’'nin, devletin maliyesini dizenleyen yeni lidmayasa’si
olan 1 Agustos 2001 tarihli Mali kanunlara gkin organik kanun
(MKOK) [La Loi organique relative aux lois de finances/LOkL ¢.n]
ise tam tersine, Anayasanin 40. maddesinin esnekmyo sayesinde
“kamu yukimlulgu” kavramini buyuk kredilere lgeyarak parlamen-
terlerin mali dgisiklikler 6nerme hakkini gesgletme egilimine gide-
ceklerdir (m. 47).

2008 Anayasa dgsikliklerinin (ki yalnizca mali hikkimlere do-
kunmuyordu) bglangicinda, 2007 Ekim’inde, kurumlar reformu Uze-
rinde calsmakla gorevliBaladur Komitesi 40. maddeyi biraz daha yu-
musatacak bir madde tzerinde galraktir. Komite 32 no’lu 6nerisinde
kamu yukumlaliklerini kendi aralarinda dengelemdé&sdigini salik
veriyordu ki, kamu gelirlerinde 6nceden bu mumkiegildi. Ancak
HukUmet bu 6neriyi dikkate almayacaktir.

Birka¢c ay sonra, —s6z konusu 40. maddeyi bizzatulaygcak
olan- Ulusal Meclis ile Senato mali komisyonlarinibkanlari Le
Mondegazetesinde bir makale yayinlayarak Anayasanivé@ldesinin
kaldirilmasini  6nerdilér Parlamenterlere“biitce” konularinda tam
sorumlul@gun” taninmasini istiyorlardi. Ger¢i bu anayasal madue,
arda gelen hukumetlerin (yuratme erkinin) 1, 2yom avroya ulgan ka-
musal borclari birakmasini ve kamu harcamalarir&Yi@'yr 20 puan
artmasini engelleyemediButcesel 5IevseII|k konusunda Anayasanin
40. Maddesi beklenen etkiijligdsteremedi™®,

Bununla birlikte son mali kriz bu tagtnayi, boylesi bir dbnemde -
artmasindan korkulan- parlamenterleri yeniden “elitg” gorme riskin-
den 6turd daha “dgmadan oldurup” unutturngugdrindyor. Anayasanin
40. maddesi belki de kriz nedeniyle haliyle korundu.

B. Kamu harcamalarina hakimiyetin son zamanlardaki ku-
rallari
1 Agustos 2001 tarihli MKOK;

" “Anayasanin 39 ve 40. Maddelerinden, yikumliliikteisyon kredileri kullaniima-
sini gerektiren d@siklikleri anliyor.
8 v. Cumhuriyetin Kurumlarinin Yeniden Dengelenmesi Modernlgtirilmesi igin
Calisma ve Oneri Komisyonu’Une V République plus démocratiqueapport au
Président de la République, La documentation fiaag¢®aris, 29 octobre 2007.

° J. Arthuis/D. Migaud, “Réforme de la Constitutiosupprimons larticle 40”Le
Monde samedi 17 mai 2008

193, Arthuis/D. Migaudagm
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-Olanaklar (1959 tarihli 6nceki metinden kaynakhantgindan,
gelisim ve baari temelli sonuclar marg@ina gecerek, ana harcama he-
defleriyle (misyon ve programlariyla) temsil ediléir devlet butcesi
ongoren,

-Butce metinleri denli kamu hesaplarina da uygutdmabir bit-
cede dg@ruluk ilkesi getiren,

-Mali komisyonlar ile Saytay'in but¢enin yuritilmesi tzerindeki
denetimlerini guclendiren (6zellikle idare nezdikideaberli ve habersiz
denetimlerle) bir kamu harcamalarina hakimiyet ngntlan hareket
etmektedir

2007°'de balanan Kamu politikalarinin genel olarak yeniden-goz
den gecirilsi (KPYG) [La Révision générale des politiques publiques/
RGPP -c¢.n] devlet reformunun genel cercevesinde, MKOK'un deva
minda yer alacaktir. Bu ylzlerce tedbirden 2 hedehaktadir: idareleri
kullanicilar (Or. vatanddar icin tek mali gge, internet Uzerinde vergi
beyaninda bulunmak) yararina daha iyi dizenlemeldesk butceyi
yeniden sglayabilmek icin kamu harcamalarinin 6niine gecmekka
dayanmayan 3 vyillik bir kilavuz bitcenin hayata iglegesi ya da
emekliye ayrilacak her iki memurdan birinin yerir@r yenisinin
getirilmemesi). Sonuclari denli kendileri de 6nemlan MKOK’na da
KPYG tedbirlerinin bitint bununla birlikte anaydsadir cerceve
icinde bulunmaktadirlar.

Bununla birlikte 2008 yilinda krizden hemen oncek gyilh
[pluriannuel —¢.n] bir hilkmun yanisira mali denge kavramini 6ngoren
(kanunun uygulama alanini dizenleyen) 34. maddaylanayasa dg-
sikli gi gerceklatirilmi sti. —Hala uygulanan- bu metne goére, kamu mali-
yesini ¢cokyilli programlayan kanunlar “kamu idareien hesaplarindaki
denge hedefinde yer aliyorlar”. Bu metin bircok isglyi da icinde ba-
rindinyor. Hegeyden once burada s6z konusu olan, mali planin-yapt
rimdan yoksun cokyillifiidir: Program kanunlarn yillik mali kanunlara
bir sey dayatmagh gibi celsme héalinde Anayasa Konseyi'nce de de-
netlenemiyor. Burada s6z konusu olan denge, biiiceail de kamu
hesaplarinin dengesidir, yaimceleyerdesil sonralayanbir denge.

2010 yilindan itibaren, krizden o6turd ggirilmek istenen hukim
budur. Program kanunlari tam da bu anda sinirlgistererek barisiz
olacaklardir. Saytay’in tespiti de bu yondedif9 Subat 2009 program
kanunuyla belirlenen, harcamalarin azaltilmasinagadirlerin korun-
masina ilgkin kural ve hedefler kriz boyunca isabetlerini kdular an-
cak uyulmadllar ki bu da 2010’daki yenldensllama planinin dinda,
yapisal aggin agirlasmasina etkili oldu”*'. 2009-2012 arasi program

Hsaystay, Rapport public annuelTome 1, 2011, p. 9; J.-L. Warsmam. cit, p. 24.
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kanunu daha yururiinden 6nce gecegini kaybetmg ekonomik var-
sayimlara dayaniyordu ve ghoklardan yararlanarak kacirilan vergilerin
1, 9 milyar avroya yilkselmesini engelieyentédi

II. Krizle yeniden baslatilan anayasa dgisikli gi streci

Kriz, 6nceden kabul edilen kurallarin sinirlarespit icin bir firsat
olacaktir. Bu kurallar kamu hesaplarinin denetimdgkmasina izin
vermedi. 2010 yilinda kamu &gl 136 milyar avronun da Ustl
GSYIH'nin %7’sine, kamu borclari ise 1 trilyon 717, 3lyar avrova
GSYiH'nun 85. 8'in de vukarisinda doruk noktasinasmaktadit*.
duruma bir c6zum bulabilmek icin, kriz, avni zamarahavasava once-
likli olarak bir “altin kural”in diizenlenmesi messine geri gelme firsati
da verecektir.

A. Anayasal tasarinin ba&lamsal koz ve riskleri

Buglne kadar kendisine uyulmayan program kanunfarihozul-
mus bir butce balamindadir ki kamu maliyelerinin dengesine dair-ana
yasal dgisiklik tasarisi sunulmg ve Parlamentoca kabul ediktir.
Mlchel Camdessus cafna grubunun derlendirmelerinden esinlen-
mis*®> bu metin, 34. maddede diizenlegninceki hiikiimleri daha da
sertletirmeyi 6nermektedir (bkz. yukarda§u var ki bu tasari yararluk
sartl olan, Kongre’ce heniiz onaylanmammi(Parlamentonun Versay'da
toplanan iki meclisi).

Bu —icergi asagida incelenecek olan- “altin kural” tasarisi son
Alman anayasa @esikli ginden esinlenmektedir. Almanya’da sayilara
dokulmds bir kural anayasaca dizenlentimi Anayasaya 109 ve 143.
Maddelerlylé giren hukimler federal yapisal gg 2016’dan itibaren
GSYiH'nin 0, 35'ini gecemeyegni ve eyaletlerin yapisal biitcelerinin
2020 yilina dgin dengelerini sglamalarini 6ngdérmektedir. Ancak ilerde
gOrecgimiz gibi, Fransiz metin Almanya’dakinin tersinemtaolarak
sayilara dokulmgi hiktmler dizenlemeyecektir (bkzagida). Fransiz
metin bir “altin kural”i harfiyen d&l, yalnizca 6zlyle ve fikriyle dikkate

12 Adi gecen rapor). Arthuis/Ph. MariniProjet de loi constitutionnelle, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif a I'équilibre deadnces publiquesvis Sénat, 8 juin
2011 p. 16.

B sayilar i icin bkzagm p.7.

14 sayilar UECE'nin (Ulusal istatistik ve Ekonomik Caimalar Enstitiisii/INSEE)
sayfasindan alinmtir.

15 M. Camdessus (§kanligindaki calsma grubu),Reéaliser I'objectif constitutionnel
d’équilibre des finances publlqu,ersapport 21 juin 2010.

v, C. Soulay, “La "régle d’or" des finances pujiés en France et en Allemagne:
convergence au-dela des différence®FFP, n° 112, nov. 2010, p. 191.
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alacaktir. Bir ayrinti olaraksaret edelim ki Alman Anayasasinin aksine
bircok yerde gecen “butce krizi” ya da “mali kridgadeleri (6zellikle m.
109) Fransiz Anayasasinda ayekilde kullaniimamytir.

Ayni sekilde fransiz tasarisini, kriz boyunca bir ¢cok dpa mali
reformu glik etmis hatta desteklermr Peki bir Avrupa altin kurali yok
mudur? Aslina bakilirsa, 199i&tikrar ve Bilyiime Paktina (ki azami
acil GSYIH'nin %3'U, borcuysa %60’ olarak olarak tespityeau) o
kadar kotd uyuldu ki Avrupa Parlamentosu 2011 egldthunda pakti
guiclendirecek bir “6’li paket”i kabul etfi Halbuki ayni déSnemde Av-
rupa Komisyonu ve Komisyon Bkani Herman Van Rompuy “altin
kural”in zaruri nitelgine iliskin kayitlari dile getirmilerdi; ancak bunla-
rin genellgtiriimesini su yakinlarda talep edenler devlet ve hukimet
baskanlari oldular. 26 Ekim 2011 tarihli @andsi Avrupa zirvesi bildi-
risinde “ /stikrar ve Buylime Paktini ulusal mevzuata uyarlapétce
yapisal denge kurallarinin, 2012 yili sonunagideavro bdlgesi tum
lyeler tarafindan, tercihen anayasal veyalager diizeyde kabulii*®
isteniyordu.

HukUmetlerarasi bir angma tasarisi 2012 Mart f)adan bu yana
kabul edilmgti. Bu metin, Uye devletleri —yeterli onay gmlugu s&-
landig1 takdirde- “altin kural’i, Avrupa Toplulgu Adalet Divanr'nin
denetiminde, kendi anayasalarina uyarlamalarinabureedecektir. Bu
“yeni butce pakti”; kamu idarelerinin butcelerirfidengede veya denge
fazlas!” (yapisal agr GSYIH'nin 0, 5'ini gecmeyen) olmasini 6ngdren
ve %3’luk agik tavaninin altinda kalmasi igin otdikadzeltim meka-
nizmalarini kuran kesin bir ulusal kuralin dizenhesini emredecektir.

B. Anayasal tasarinin icergi

Yani Fransiz tasarisi, Anayasa’da -krizin yanmidan birisi ola-
rak- bir “altin kural”in diizenlenmesi amaclidir. @ak dnce bu kavramin
anlaminda ankmak gerekir. Dar olan ilk anlamiyla bir “altin kiita
isleyis harcamalarindan kaynaklanan agiklar yasaklamysta yatirim
harcamalarlnl karayabilmek i¢in bor¢ alinmasina izin vermemekte-
dir'®. Bu tur hukumler Fransiz hukukunda yerel ydnetindézeyinde
zaten mevcuttu. Gergekten Yerel Yonetimler Geneluaunun L 1612-
4. Maddesi gleyis harcamalarini karlayabilmek icin bor¢ alinmasi yo-
luna gidilmesini yasaklargtir. Daha geri ikinci anlamiyla ise bir “altin

YAsin acgik sirecini onleyici samada olasi yaptirnmlari, denetim ve daha iyi bir
bllgllendlrme ile yalnizca agi dezil asiri borglanmanin hesaba katilmasini da 6ngo-
ren bir “6’h paket”.

18 hkz.,Euro summit statemer6 octobre 2011, Avrupa Konseyi sitesi.

9 bkz., Cour des compteRapport sur la situation et les perspectives fileances
publlques 2008site de la Cour des comptes, pp. 68 et s.
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s6z konusu olan, bu alandaki kamu erklezrcineayatllan gugluklerln
batinadar gergekbutge otomatiklikleri™- 2. Denge kurallari da deni-
len bu kurallara gondermede bulunan “Altin kural'mecenlerde yapilan
anayasa d#sikli gi tasarisina ikkin meclis targmalariyla da bgantih
bu gens anlami, basinda olsun, grétide olsun kendisini kabul
ettirmektededir.

Boylelikle 1958 Anayasasinin 34. Maddesinde, retorgdtiren
bircok tedbir gorguldu. Size burada (Kongre'de glede) parlamenter
meclislerce onaylangh sekliyle sunuyorum:

- Mevcut program kanunlarinin yerin&kamu idarelerinin hesap
dengelerini sglayabilmek” amaciyla en az 3 yiflina kabul edilen
“kamu maliyesinin dengesi ¢erceve kanunlanri hazirlanmasi. Bu cer-
ceve kanunlar her sene harcamalarin tavanini videgel digen yeni
asgari tedbirleri tespit etmekle yukamluler. Masinunlar ile sosyal gu-
venlik gelirleri kanunlari bu gergceve kanunlara agnzorundadirlar. Bu
harcama tavanirgsgmasi durumunda orgen, Anayasa Konseyi denetim
yetkisini kullanabilecektir. Mali kanunlar ve sois;@uvenllk gelirleri
kanunlar demek ki‘mali hiikiimler hiyeragisi” ?* gerasince daha tutarli
cerceve kanununa gla olacaklardir. Buna uyulmamasi durumunda ise
Anayasa Konseyi mali kanunlari ya da sosyal gukeydiirleri kanunla-
rini denetleyebilecektir.

- Normlar hiyeragisinde Anayasa ile siradan kanunlar (ve mali ka-
nunlar) arasinda bulunan organik bir kanun bu g¢eré¢anunlarin iceri-
gini belirlemelidir.

- Nihayet, dnceden gdagiilen Avrupa’nin gerekleri ile ulusal mali-
yeler arasinda uyumu gayan yeni bir 88-8. Madde duzenlestii
Hukumet her yil istikrar program tasarisini, Avrdpaumlarindan once
Parlamentoya bildirmelidir.

Sert bir Anayasal “altin kural’dan uzak tasari, wpolarak, icetii
daha sonra organik yasay! koyan tarafindan bedidek, oldukca bula-
nik cerceve kanunlarina géndermede bulunmay textimektedir; de-
mek oluyor ki s6z konusu tasariyi tim onemiylgettendirebilmek icgin
farkll metinsel samalari beklemek gerekecektir

% pkz., F. E. KyIand/E. C. Prescott, “Rules rathisant discretion: The insconsistency
of optimal plans ;The Journal of political economyol. 85, n° 3, juin 1977, p. 487.
2L M. Bouvier, “La régle d’or: un concept & consie@it, RFFP, n° 113, fév. 2011, p. VI.

22 3. Arthuis/Ph. Mariniagr., p. 29.

% bkz., J.-Ph. Feldmann, “Constitutionnaliser I'diue budgétaire: nécessité ou
art|f|ce'?“, site de I'nstitut de recherches écoimums et fiscales, 12 mai 2011.
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[ll. Hala sinirh anayasal uygulamalarda bir kriz

Yakin zamandaki tebbuslere @men, krizin anayasal uygulama-
lari gerek metinlerin birkgirilmeleri [kodifikasyonug.n] gerekse Ana-
yasa Konseyi ictihatlari meselelerinde sinirli kakdir.

A. Anayasal de&isiklik tasarisinin basarisizlig

Fransiz anayasal gigiklik tasarisi, daha onceki cginalarda ve
meclis gorgmelerinde bir ¢cok kereler belirtilgii Gzere, dgrudan krizin
sonucudur. Oysa tasari tamamlanmgumyve bunun nedenlerini anlamak
gerekir.

Kriz baglami, Camdessus grubunun galalarindan itibaren, daha
tasarinin bgnda, gelecekteki anayasal tedbirleri hakh gosékrntin
ileri strdimitar: “Caligma grubu [...]krizden c¢ikimizin baarisinin,
ekonomik ve butcesel 1slah tedbirleri ile kamu wesi kurallarinin
guclendirilmesinin ayni anda kabuliinden ggckiususunda hemfikirdir.
Guven, ancak boyle, bu cift engelle ygirie yeterlgimizde kurulabile-
cektir.” Bu rapor “neredeyse kureseljeneye gik eden konjonkturel
geciciligi yuksek bir istikrarsizlik gaminda”, mali mevzuatimizin gug
saptanabilir eksikliklerini gostermektedir. Yalnazbir tek mali mevzua-
tin pekstirilmesi, Devlet alacaklilarinin givenini yenidéarmaya izin
verecgi gibi fransizlarin ddkrizden ¢ikmak icin istenen i1slah ¢abala-
rina” katkilarini sglayacaktif*.

Yani calsma grubunun onerilerindeki krizin etkisi gercek éiki-
dir. Hukimet, grubun anayasal gilgklik tasarisi ¢camalari sirasinda
baska bir sey sdylemeyecektir. Gerekgenin, bizzat tasarnygralayan
tanim 6zetinden c¢ikan ilk cimlesi gostermektedir‘kamu maliyesinin
incelenmesi [...] Fransa’nin buyuk olcekte butcesehgesizliklerle
karsi karsiya oldyzunu ortaya koymaktadir’Yine de, bir¢cok yildan beri
girisilen reformlarin devaminda yer alan bu etki dah@&&e-gene gerek-
cede- gorecedtirilmistir; sonraki durum ise yeterince egelivericiydi:
“2008-2009 aras! diunyadaki durgurdun etkisinin 6tesinde, kamu he-
saplarimizin son otuz yildir —6zellikle biyime ddleende- yeterince
lyi idare edilememesu anki butce dengesizliklerine gotirdiRrtik s6z
konusu olan, Fransa'nin durumundaki yapisal denljdsr ile krize
bagli konjonkttrel dengesizliklerdir.

Ustelik bir sosyalist senat6r Yves Daudigny, kamage bir otu-
rumda, tasarinin gergekten 2008 kriziyle ilgisiolnp olmadgini sora-
cak ve ironik birsekilde “herseyi aciklayacaktir. Su soruyu sorar
Daudigny: “Hem, hangi krizden s0z ediyoruz?”. G&tea de anayasal
degisiklik tasarisi sirasinda sunulan Ulusal Meclis régranin ilk cim-

24 Camdessus Raporage pp. 7, 39 et 40.
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lelerine dayanarak;Mali Komisyonun raporu hegeyi 2008 kriziyle
acikhyor, Sosyalsler komisyonunki 1983’e atifta bulunuyor, Yasa Ko-
misyonunun raporu ise 1975 yilina kadar glezgor .kiRezaman neden
Gustave Flaubert'in Pen Fikirler SozlEi'nde~de bitce sozgumun
karsisina “hep acik” diye yazgh 1850'ye kadar gitmeyelim?®

“Krizden ders cikartmak’ bu ifade 0zellikle Maliye Bakani
Francois Baroin tarafindan parlamenterler dnindemnik maliyesinin
dengesine ifkin anayasa dgsikli gi tasarisini gerekgelendirirken kul-
landg! ifadedir. Kriz, targmalarin tam gohgndedir; ¢cgunluk, metnin
kabul i¢in durumun @rliginin dikkate alinmamasini isteyerek muhale-
fete, muhalefet ise yillar boyunca ekonomik durumbaimsiz yapisal
aciktan sorumlu tutarak gonluga itiraz etmektedir. Muhalefet Sayi
tay'in yapisal acik sayilarini, kot konjonktirdeasimsiz GSYH'nin
%5’i (ttm kamusal agin %7, 9'u) olarak rakamlandigi2009 tarihli —
ki Fransa krizin tam ortasmdayken- bir raporungadanaktadf’

Bunlar mali krizden bamsiz kamu ag@nin neredeyse 2/3'Unu
olusturmaktadir ve gecmiyillarin koti yonetimlerinden kaynaklan-
maktadir.

Muhalefet bu metni oylamay! reddedecek, dahasigame, Parla-
mentonun mali haklarini sinirlayarak, bu faaliyegerceve kanunlara
birakacaktir. Oysa @oinluk, her meclisin icerisinde muhalefetin yardimi
olmaksizin bir metni kabul edebilir, bir anayasgigi&li giyse ek olarak
Kongrenin (Versay'da toplanan milletvekili ve seirdrin tumi) ona-
yini gerektirecektir ki, Uyelerin nitelikli gunlugu olan 3/5’iyle dolayi-
slyla muhalefetin onaylyla gercefiieecektir. Cumhurbgkani kabul
edilme sansi dguk oldysundan, ta bgan Kongreyi toplamayi tercih
etmedi. “Altin kural” anayasa tasarigmdilik Cumhurbakanligi se-
¢imleri nedeniyle unutulmudurumda.

B. Anayasa Konseyi'nin krizden fazla etkilenmemy ictihatlar

Bu anayasa degkli i tesebbUsinun ginda, krizin, Anayasaya
saygly! sglamak gibi &ir bir yikd olan Anayasa Konseyi'nin ictihatlari
Uzerinde etkisinin olup olmagini da sormak gerekir. Anayasa Kon-
seyi’nin kararlari kapali oturumda aligdiicin, bunun sglamasini tam
bir kesinlikle yapabilecek ¢cok az veri vardir. Bukasin bazen, mevcut

% ¢.n.] s6z konusu kitap Hasan Ali Yiicel tarafind¥erlesik Disiinceler Sozlgii”
olarak (;evrllmmr
Sénat, séance du 14 Jum 2011.

%6 Sénat, séance du 14 juin 2011.

2" Cour des comptesRapport sur la situation et les perspectives demrites
publiques p. 14.
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kriz durumuyla bglantili bazi verileri kararlarin okunmasindan ctkar
mak mumkundur.

Oncelikle krizin etkilerinin en gorulur olgw yer yerel vergiler
hakkindakilerdir. Gergekten, kamu hesaplarinin boasl nedeniyle
devlet, bolgesindeki harcamalarin denetimini datzdeftalep etmekte ve
bdylelikle kamu idarelerinin tamaminin topluluk ledldrine saygisini
saglatmaktadir. Bunun igin, —yerel idarelerin serbg$tetimi anayasal
ilkesinden (AY m. 72) 6turt denetlenebilirliklerozolduzundan- birgok
yerel vergiyi kaldirarak, yerlerine gnudan aktardy yardimlari getir-
mektedir. Prof. Michel Bouvier'e gor®u son kriz ve kamu borglariyla
kamu agginin dnemligekilde artyiyla hizlanan kireselfenenin gekimi
bu son yillarda devletin faaliyetini yerinde ve kafmaz olarak yeniden
dusinmeye yoneltti. Devletin, hedefi mali iktidardakieticede vergisel-
patlama riskine hakimiyet olan kamu maliyesi sistee kilavuzluksie-
vinin atclendirilmesi &limine taniklik edivoruz.?®. Boélaelerin mali
kavnaklarinin dcte birini sgavan meslek veraisinin vasakovucu tarafin-
dan kaldirilmasi, verel planda en cok taldn son reformlardan birisi
olmustur. Su var ki, Anavasa Konsevi 29 Aralik 2009 tarihirgerel
vonetimlerin bir mali 6zerklikten vararlanglihususunun ne Anavasanin
72-2. Maddesinden ne dedsa herhanai bir hikminden citina ka-
rar vermitir?®. Netice itibarivie Anavasa Konsevi bu karariviareek-
lesmekte olan dondiimU onavlamakta ve krizden bu vana daha da gug
lenen adem-i merkezivetten veniden merkgtiilmeye olan bu hareketi
hicbir sekilde tartsma konusu yapmamaktadir.

2008 vilindan bu vana vatantira ve avni zamanda verel vone-
timlere taninan Anavasa Konsevi'ne “Anavasanin miaraltina aldg
hak ve Ozaurltkleri @neven bir vasal hukime” anavasava avkirilk iti-
razinda bulunabilme hakki cercevesinde PAPOuestion prioritaire de
constitutionnalité/(OPC) —c.nl vapilan itirazlarin c¢gu belediveler,
vilavetler va da bolaelerin kriz doneminde etkilenmali avricaliklarini
korumak icin vaptiklari itirazlardan alonaktadir. Oysa Anavasa Kon-
sevi bu itirazlara kar daha zivade ihtivath davranarak vasakovucudan
vana taraf oldu. Avnsekilde verel vonetimler arasindaki mafiteeme
ilkesinin Anavasanin 72-2. Maddesi aaree bir AAL olarak bir hak va
da 6zaurlik olarak 6ne surulemeygioe ve fakat bir “gitlik hedefi”
tesis ettgine karar verd?

Bunun gibi, vilayetlerin sosyal yardim harcamalaetkin daya-
nisma geliri (RSA), ksisellestirilmi s otonomi yardimi (APA) ve maldli-

2 M. Bouvier, “La réforme de la taxe professionnede les transformations de
l'autonomie financiére localeRFDA n° 2, mai 2011, p. 267

29 Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009.

%0 Décision n° 2010-29/37 QPC du 17 septembre 2010.
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yetin telafisi yardimi (PCH)- meslek vergisinin @&allmasindan cok
etkilenmglerdir. Oysa, 1992’den 2010 yilina kadar, vilayetiesosyal
yardim harcamalari 11 milyar avrodan 30, 4 milyaoga cikarak, nere-
deyse Uce katlagtir. Bunlar, devlet yardimlarinin yetersghi gerekce
gOstererek, yerel yonetimlerin serbest yonetimi (AY 72) ve mali
Ozerkligi ilkeleri adina (AY m. 72-2) Anayasa yargicinas\aarmuslar-
dirtl. Buna kagilik Anayasa Konseyi 2011 Haziraninda verdiircok
kararindd* devletin, yerel yonetimlere devrgitibir yetkinin soz ko-
nusu olmadiini, sosyal yardimlarin, Anayasanin 72-2. maddesil-b
mindan tam telafi dgl de, vilayetlerin yetkilendiriimesi yahut da yétk
lerinin gengletilmesi cercevesinde devlet tarafindarglanaan “gelirle-
rine ek bir yardim”>® olusturdusuna karar verdi; Konsey “yerel
yonetimlerin serbest yonetimi prensibi’ne bir ayk@n s6z konusu
olmadgini belirtti. Demek oluyor ki, kriz yasakoyucudaana cikan
Anayasa Konseyi’'nin geriye doénen ictihatlarini hergikilemedi. Loic
Levoyer'e gore Anayasa Konseyi yargici vilayetlefimaliyelerinin
endie verici bozulmasinrkabuli reddediyor véher acidan, ¢cikmazda
olan sosyal adem-i merkeziyetin harcamalarini gege olsa oldukca
giic bir mali balamda birakiyor”*,

Krizin diger etkilerinden birisi de -bu sefer devlet diuzegndie-
gisken ekonomik konjonktire uyum @amaya calmak icin Parla-
mentoca onaylanan mali uyum kanunlarinin sayisinddlstir. Bu se-
kilde, 2011 yilinda en az dort mali uyum kanunuWaddildi. Bu mali
uyum kanunlari, bgiaki 6ngorileri dizenli olarak diuzelterek Anayasa
Konseyince kullanil@ gibi butgede dgruluk ilkesine -yani‘mali ka-
nunlarca belirlenmy dengenin ana hatlarini bozma kastinin olmamasi”
%. uyulmasini zamanindag@ayacaktir. Gene de hatirlatalim ki Anayasa
Konseyi'nin bu ilkeyi gbzdninde tutarak denetfgdir mali kanun ya
da mali dgisiklik kanunu yoktu?®,

Sonug olarak, mali kriz olasi yeni bir anayasgigeli gine dair bir
cok tartsmayl da bglatmistir. Yerel yonetimlerin Anayasa Konseyi'ne
yaptiklar pek cok bauru da herhélde bu bozulmbaslama fazla ya-
banci dgildir. Ancak paradoksal bigekilde, kriz ne anayasal glgikli-
gin yapiimasina ne de genelde yasakoyucunun iradisityana olan

31 bkz., L. Levoyer, “Le financement de la décensation sociale dans limpasse?”,
RDS$ 2012, p. 76.

%2 Décisions n° 2011-142/145 QPC, n° 2011-143 QPQ0A°1-144 QPC.

%3 Décision n° 2004-509 DC, cons. 7 4 9

% . Levoyer,agm

% V. A. Pariente, “Equilibre des finances publiqutsprogrammation pluriannuelle”,
RFFP, n° 117, fév. 2012, p. 96.

% 2011’deki mali uyum kanunlarinaskin kararlari da dahil olmak izere: décision n°
2011-638 DC du 28 juillet 2011 et 2011-645 du 28euébre 2011.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Benoit Jean-Antoine 21¢:

Anayasa Konseyi'nin mali ictihatlarinda biyilk calkéara yol acacak-
tir. Gene paradoksal olarak, bu cizgideki anayadadisikliklerin
(2008'deki kamu maliyesi program kanunlarinin aisaya girmesi gibi)
en onemlileri krizden 6nce yapilgmolanlardir.

En buytk devrimcilerimizden biri olan Mirabeau 1789 sOyle
diyordu: “kamu borglari 6zgirfiimiiziin tohumlari olmyu” *". 1789
mali krizi anayasa hukukunun kaynaolsa dasu anki krizin de boyle
oldugu sdylenemez. Demek oluyor ki bugin Fransa’'da, eddagalina
uyulup uyulmamasina zorlayan yalnizca yoneticilesipasi iradesidir
épksda blu konuda hala daha az zorlayici olan anbyestain bizzat ken-

isi degil.
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LES INCIDENCES CONSTITUTIONNELLES DE LA CRISE
FINANCIERE EN FRANCE

Benoit Jean-Antoine
Maitre de conférences en droit public a 'Univeésite Rouen

RESUME

L’influence des crises financiéeres sur le droit stitutionnel n’est
pas nouvelle en France. L’histoire montre que Iésqules de crise ont
souvent entrainé un développement de dispositioastudlles
fondamentales, la plus emblématique étant la Détlan des droits de
'homme et du citoyen du 26 aolt 1789, conséqueruditique et
juridigue de la crise financiere de la fin de 'Aan Régime. La crise
actuelle n’explique cependant pas I'ensemble dutevamouvement
réformateur, amorcé bien avant 2008, se situanh &rbisée des deux
disciplines que sont le droit constitutionnel et fenances publiques. La
volonté d’'une plus grande maitrise des dépensebgoes ressort ainsi
de la loi organique relative aux lois de finances #' ao(t 2001,
nouvelle “Constitution financiére de la France” etle la révision
constitutionnelle de 2008 antérieure de quelquedsnio la crise.
Néanmoins, face a la dégradation accrue des conmpuibfics issue de
cette derniere, le débat a été relancé avec le a&duttu précédent
gouvernement d’inscrire constitutionnellement d’umegle d’or”; a
I'image de la régle constitutionnelle allemandellesei aurait eu pour
objectif de rétablir I'équilibre des recettes etsddépenses publiques.
Ces bonnes intentions n’ont pourtant pas encoreséitées d’effets. Que
ce soit dans le texte constitutionnel lui-méme aan bdans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, I'impad¢ la crise reste,
aujourd’hui encore, paradoxalement faible.

Mots-clés:France — crise financiere — finances publiques eitdr
constitutionnel

*k%k

Le sujet de l'intervention qui me fait étre devaats aujourd’hui,
“Les incidences constitutionnelles de la crise ririare”, est un sujet
riche. Les débats sont, en effet, actuellement memben France sur la
pertinence ou non de modifier notre regle fondaalerpiour 'adapter a
la situation financiére difficile que nous traverso Toutefois, avant de
développer cette affirmation, nous pouvons rappeleiguelques propos



21¢€ Les Incidences Constitutionnelles de la Crise Fai@re en France

introductifs, que le lien entre crise financieredebit constitutionnel
n'est pas nouveau en France. Histoire constitugbb@net histoire
financiere sont, en effet, étroitement liées.

La premiere est d'ailleurs issue des tumultes dseleonde. Le
moment premier, fondateur du droit constitutionmel France, est
justement issu d’une crise financiere: celle dénlale '’Ancien Régime
et dont 'ampleur entrainera la Révolution de 1718% raisons de cette
situation financiere particulierement dégradée salots nombreuses
(colt de la participation francaise de la Francelaa guerre
d'indépendance en Amérique, gaspillages de la Camprunts
nombreux, complexité et inégalité du systeme fjsdslin de résoudre
la crise, le roi cherche a eétablir un nouvel impdtla subvention
territoriale — et a la faire approuver par les &£tgénéraux, assemblée
aux pouvoirs limités représentant les trois ordted’ancienne société:
la Noblesse, le Clergé et le Tiers Etat (a lui 88u%6 de la population).
La remise en cause de la gestion financiere moiarersera tellement
forte que les députés du Tiers Etat (rejoints ¢aguar quelques-uns des
deux autres ordres) vont se réunir en Assemblé®nadd puis en
Assemblée nationale Constituante. Le premier aetecette nouvelle
assemblée sera de se saisir du droit exclusif te Vonp6t, le but étant
de pérenniser son pouvoir nouveau par un acte@erdécret du 17 juin
1789, ayant alors valeur |égislative, va ainsierefinances publiques et
doit constitutionnel en fixant uh..principe constitutionnel et a jamais
sacré [...] qui s’oppose a toute levée de deniedeatontributions dans
le royaume, sans le consentement formel des repedes de la
Natior’!. L'’Assemblée déclare ensuite illégaux, les immphtexistants,
c’est-a-dire tous ceux de I’Ancien Régime, car itgtar les monarques
successifs sans le consentement de la Nation.

Le principe constitutionnel du consentement de pain sera
totalement consacré quelques semaines plus tamd, datexte dont la
valeur juridique sera supérieure a celle du détuet7 juin (simplement
|égislative) et qui reste toujours appliqué en Eeacar faisant partie de
notre bloc de constitutionnalité actuel. Il s’adit la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen du 26 aolt 178% 8xicle 14 prévoit
ainsi que: Tous les citoyens ont le droit de constater, pa-@@&mes ou
par leurs représentants, la nécessité de la coutiiim publique, de la
consentir librement, d’en suivre I'emploi et d’eéterminer la quotite,
I'assiette, le recouvrement et la durédi’a pu donc, a juste titre, étre dit

1J.-B. DuvergierCoI[ection compléte des Lois, Décrets, OrdonnanBégllements, et
avis du Conseil d’Etat, depuis 1788 par ordre clologique Guyot et scribe, Paris,
1824, pp. 27 et 28Arch|ves parlementaires de 1787 a 18ffhdé par J. Mavidal/E.
Laurent, Dupont, Paris, 1867-2005°érie (1789 a 1799), t. VIII, séance du 17 juin
1789, p. 128.
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que: ‘le droit constitutionnel moderne est sorti, en sanrde la
prétention des peuples arrivés a un certain degéélutation politique
d’étre consultés, dans la personne de leurs reptéses, sur les impots
que le roi avait I'intention d’exiger d’eux”

Si la plupart des textes constitutionnels postésiea 1789
contiendront des dispositions financieres (en mmtidiscale ou
budgétaire pour la plupart), rares seront cellescttment issues d’'une
crise financiére. On peut toutefois en mentionrast

- Presque anecdotigue mais intéressant, l'articke d& la
Constitution republicaine du 5 fructidor an 1l (2B0t 1795), régissant
les institutions du régime dDirectoire, prévoit que les membres des
assemblées recoivent une indemnité annuelle reyridgrammes de
froment. Le paiement des représentants en quintaux déalerse
justifie a I'époque par la forte dévaluation moiéta- le papier monnaie
appelé “assignat” ne valant plus rien — et I'é@falllite financiére de la
France en résultant.

- Le préambule de la Constitution du 4 novembre 8184°
République) prévoit que le but de la République dstassurer une
répartition de plus en plus équitable des chargedes avantages de la
société, d'augmenter l'aisance de chacun par lauctihn graduée des
dépenses publiques et des impdaxticle 1). Cette mesure, est une
eétonnante constitutionnalisation avant I'heure dabjectif de rigueur
budgétaire, proche de I'équilibre strict des dépsret des recettes. Elle
s’explique, dans les faits, par la création deBeatenationaux, services
publics employant des ouvriers au chdmage et dgitnaugmenter les
dépenses publiques de maniere vertigineuse. Psoudée ce probleme,
une augmentation de 50% des impoOts directs avaiétokl effectuée
(impdt additionnel de “45 centimes” par franc). fitiele constitutionnel
a donc été écrit en réaction de cette politigue edsigre. Ce
“gouvernement bon marchéel que voulu par les constituants de 1848
restera toutefois bien théorique, le déficit deraatimalgré tout de mise
les années suivantes.

- Enfin, dernier exemple, une loi de révision cdogbnnelle
exclusivement financiéere, du 10 ao(t 1926, consdans la Constitution
de la IIF République (lois constitutionnelles de 1875), ttmomie d’une
“Caisse de gestion des bons de la Défense natiehalamortissement

2 J. Barthélemy/P. DueZraité de droit constitutionngDalloz, Paris, 1933, p. 791.

% Les termes sont alors employés par le représeBenthart a I'origine d’un premier
amendementjn Compte Rendu des Séances de I'Assemblée natioNaldet,
Imprimerie de '’Assemblée nationale, Paris, 1848),tséance du 7 septembre 1848,
p. 842.
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de la dette publiqué. Cette disposition particuliére est écrite, dans u
contexte de crise financiére, dans le but de remsieoda dette issue de
la premiére guerre mondiale et relancer un franc e texte organise
techniquement la protection du créancier de I'igatjonc la garantie de
la dette publique en protégeant la Caisse d’anserient des incursions
du politique. En hissant la Caisse a un niveau tdatisnnel quasi
“intouchable”, le texte détache sa dotation du \@teuel du budget par
le Parlement afin qu’elle ne soit pas utilisée palui-ci a d’autres
desseins. La Caisse permettra de liquider une grpadie de la dette
frangaise jusqu’aux années 30, ou ses fonds serisra contribution des
budgets successifs de I'Etat — et perdra doncisarral’étre — en raison
de la nouvelle crise financiére.

Ces considérations historiques montrent — et notmhrdans les
textes de 1848 et 1926 — que la constitutionnadisatle procédures
d’autolimitation des pouvoirs publics en matiemaficiére, existait bien
avant le débat actuel portant sur la “regle d’er'Feance, issu de la crise
financiere récente (v.infra). Les realisations passées semblent
étonnamment proches de nos problématiques actudléEsnmoins, la
guestion peut se poser de savoir si la crise fieemmée de la crise des
subprimesde 2008 a, comme par le passé, eu un impact tdgisinel.
La crise financiere actuelle n’explique pas, ertefe vaste mouvement
réformateur qui avait été amorcé bien auparavaat, |ps pouvoirs
publics, concernant les finances publiqueartie 1). Elle a néanmoins
permis de relancer le processus constituant etiéesits autour d’'une
maitrise accrue des dépenses publiquesti€ 1l1). Les réalisations
constitutionnelles restent toutefois pauvres aslies de ces trois
dernieres annéepdrtie 111 ).

“ Loi du 10 aodit 1926ortant révision partielle des lois constitutionlest

“La loi constitutionnelle du 25 février 1875 relaia I'organisation des pouvoirs
publics est complétée par un article ainsi congu:
L'autonomie de la caisse de gestion des bons deDédense nationale et
d’amortissement de la dette publique a le caract@nestitutionnel.
Seront affectés a cette caisse, jusqu’a I'amontissemplet des bons de la Défense
nationale et des titres par la caisse:
[°) Les recettes nettes de la vente des tabacs;
2°) Le produit de la taxe complémentaire et exopigelle sur la premiére mutation
des droits de succession, et les contributionsnialces;
3°) En cas d'insuffisance des ressources ci-depsus assurer le service des bons
gérés par la caisse et des titres créés par el annuité au moins égale, inscrite
au budget.
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I. Un mouvement réformateur antérieur a la crise

L’existence de dispositifs allant vers une meileeutilisation des
deniers publics n'est pas nouvelle en France. &@ella pu étre
indépendante d’'un contexte de crise, de méme queldaté de rigueur
budgétaire. Ce mouvement réformateur connu en Eran@ritablement
été amorcé en 2001 (donc bien avant la crise) deansens d’une
meilleure efficacité et d’'une meilleure maitrises dkpenses publiques.
En effet, l'accumulation des déficits était déjmart la crise, un sujet
réel de préoccupation, le budaet de I'Etat n'avaad été en équilibre
depuis 1975. Ces trente derniéres années, le tdééisiadministrations
publiaues n'a iamais été inférieur a 1, 5 % du pibdhtérieur brut
(PIB), chiffre dépassé depuis dix ans

A. Une réforme de l'initiative financiere des parlenentaires

L'article 40 de la Constitution actuelle de la Qigme
Républiqgue est I'exemple marquant de cette volateélimiter les
pouvoirs financiers du Parlement. Inscrit dans dete¢ des 1958, |l
prévoit que Les propositions et amendements formulés par |esbmes
du Parlement ne sont pas recevables lorsque leaptah aurait pour
conséquence, soit une diminution des ressourcedigpab, soit la
création ou l'aggravation d’'une charge publigue&ette limitation du
droit d’initiative financier des parlementaires esiractéristique du
régime parlementaire rationalisé tel qu'il est apm en France (et
proche de I'article 163 de I'actuelle Constitutiomque). Elle partait de
I'idée des constituants de 1958 que les parlenrestaivaient tendance,
sous les régimes précédents, a créer des dépansitssj démagogiques
ou électoralistes. L'article 40 a été I'objet demmeuses attentions
depuis 2001.

La Loi organique relative aux lois de finances (IEpldu £ aot
2001, nouvelle “Constitution financiere” de la Fean et régissant les
finances de I'Etat va aller au contraire vers ueadance a un
élargissement du droit d’'amendement financier datementaires, et
cela grace a une interprétation plus souple ddidiar 40 de la

® Chiffres donnés par J.-L. Warsmdpjet de loi constitutionnelle relatif & I'équilib
des finances publiquesapport Assemblée nationale, 13 avril 2011, p. 7.

® “Les projets d'amendements prévoyant une augniemtdés crédits dans le cadre du
budget de lI'année en cours, ainsi que les projgtsopositions de lois de nature a
entrainer une charge financiére dans le cadre degebs de I'année en cours et de
lannée suivante, doivent contenir lindication dessources financiéres en
contrepartie des dépenses qu'ils prévoient”.
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Constitution et de la notion de “charge publigu&hvoyant a des
enveloppes larges de crédits (article’47)

En octobre 2007, le ComitBalladur chargé de réfléchir sur la
réforme des institutions et a I'origine d’'une résrsconstitutionnelle de
2008 (ne touchant pas uniquement les champs finanaiersgfléchir a
un assouplissement supplémentaire de l'articlelldduggére, dans sa
proposition n° 32, la possibilité de compenser dbharges publiques
entre elles, ce qui n'était possible auparavant paer les recettes
publiques. Cette proposition ne sera pas suiviéep@ouvernement.

Quelques mois plus tard, les présidents des conungssles
finances du Sénat et de 'Assemblée nationale x ceémes ayant a
appliquer I'article 40 au quotidien — proposentglan article du journal
Le Monde la suppression de larticle 40 de la Constitutiofis
souhaitent une reconnaissance dedkihe responsabilité en matiere
budgétaire” des parlementaires. En effet, cet article cortgiitnel n'a
pas empéché les gouvernements successifs (et elqauvoir exécutif)
de laisser la dette publique atteindre plus de IRdlards d’euros en
2007, et les dépenses publigues augmenter de 26sme PIB depuis
1958: ‘En matiere de vertu budgétaire, I'article 40 deQanstitution
n'a donc pas eu l'efficacité recherchié

Toutefois, la crise financiere récente semble agoierré ce débat
aussitét “tué dans Il'ceuf’, le risque de revoir desrlementaires
“budgétivores” étant d’autant plus a craindre dang telle période.
L’article 40 de la constitution a sans doute é&servé en |'état actuel
en raison de la crise.

B. Des regles récentes de maitrise des dépenseslipuies

La LOLF du £" aolt 2001 s'inscrit dans une logique de maitrise
des dépenses publiques en prévoyant un budgeEtl présenté par
grands objectifs de dépenses (les missions etrgggmmes) passant
d’'une logigue de moyens (issue du texte précédeantide 1959) a une
logique de résultats fondée sur I'évaluation etpkrformance, en
prévoyant un principe de sincérité applicable tant textes budgétaires
gu'aux comptes publics et en renforcant les coesrdinanciers des

"“Au sens des articles 39 et 40 de la Constitutiargharge s’entend, s’agissant des
amendements s’appliquant aux crédits de la mission”

8 Comité de réflexion et de proposition sur la moésation et le rééquilibrage des
institutions de la ¥ République,Une V¥ République plus démocratiqueapport au
Président de la République, La documentation fiaag¢®aris, 29 octobre 2007.

° J. Arthuis/D. Migaud, “Réforme de la Constitutiosupprimons larticle 40”Le
Monde samedi 17 mai 2008

19 bidem
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commissions des finances et de la Cour des corsptelexécution du
budget (notamment par des contrdles sur piecesr gilace au sein des
administrations). La Révision générale des polégpubliques (RGPP)
amorcée en 2007 se situera dans la continuité d@l#, dans le cadre
général de la réforme de I'Etat. Deux objectifssogent de cette
centaine de mesures: mieux adapter les admin@tsatux besoins des
usagers (ex: guichet fiscal unique pour les citeyel@claration fiscale
en ligne) et malitriser les dépenses publiques pawenir a I'équilibre
budgétaire (avec la mise en place d'un budget atidicriennal ne
relevant toutefois pas de la loi ou le non-remplaeet d'un
fonctionnaire sur deux partant a la retraite). semble des mesures de
la LOLF ou de la RGPP, aussi importantes soiessellans leurs
conséqguences, se situent néanmoins dans un cidmirstitutionnel.

Une révision constitutionnelle avait pourtant déjalieu en 2008,
peu de temps avant la crise, prévoyant déja unmat'équilibre
financier a l'article 34 (fixant le domaine de lai)] associée a un
dispositif pluriannuel. Selon ce texte (encore mpgd), les lois de
programmation pluriannuelles des finances publids&sscrivent dans
l'objectif d'équilibre des comptes des adminisbrai publiques”.
Plusieurs écueils ressortent de ce texte. Toutodtall s’agit d’'une
pluriannualité dépourvue de force obligatoire aanpiinancier: les lois
de programmation ne s'imposent pas sur les lofndaces annuelles et
ne sont pas a méme d’étre censurées par le Conssititutionnel en cas
de contradiction avec celles-ci. Ensuite, il s’aljitn objectif d’équilibre
et non d’un véritable principe d’équilibre. Enfihs’agit d’'un équilibre
des comptes publics et non d'un équilibre budg&tain équilibrea
posterioriet nona priori.

C’est cette disposition que I'on voudra modifigraxtir de 2010 en
raison de la crise. Ces lois de programmation $eemneffet, un échec,
montrant toute leur limite a ce moment-la. C’'estémstat fait par la
Cour des comptesd"une maniere généraldes objectifs et les regles
relatifs a la maitrise des dépenses et a la prégam des recettes qui
avaient été fixés par la loi de programmation ddé9rier 2009 ont
gardé toute leur pertinence durant la crise, md@nhpas été respectés,
ce qui a contribué a une nouvelle aggravation dficdéstructurel, hors
plan de relance, en 2018. La loi de programmation portant sur les
années 2009 a 2012 reposait sur des hypothésesndicpies dépassées

“Cour des compte®Rapport public annuelTome 1, 2011, p. 9; J.-L. Warsmap.
cit., p. 24.
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avant méme son entrée en vigueur et n'a pas emp@ehaugmentation
des niches fiscales de 1, 9 milliards d’euros

[I. Un processus constituant relancé par la crise

La crise sera I'occasion de constater les limiesrggles adoptées
préalablement. Elles n'ont en effet pas permisdedaae des comptes
publics. Le déficit public a atteint 7 % du PIB 20110, soit plus de 136
milliards d’euro$? et la dette publiaue culmine & plus de 85, 8 9PtRi
fin 2011, soit 1717, 3 milliards d’eurdsAfin d’aider & remédier a cette
situation, la crise sera également I'occasion de navenir la question
de l'inscription constitutionnelle d'une “regle d"osur le devant de la
scene.

A. Les enjeux contextuels du projet constitutionnel

Les lois de programmation n’'ayant pas été respeci@squ’a
présent, et ce dans un contexte budgétaire dégued@rojet de loi
constitutionnelle relatif a I'équilibre des finasceubliques a été
présenté puis adopté au Parlement en 2011. Ce, tmdpiré des
conclusions du Groupe de travail de Michel Camdessisouhaite
durcir les dispositions antérieures fixées a kdeti 34 (v. suprg.
Toutefois, ce projet n'a pas été encore adoptéep@ongres (réunissant
a Versailles les deux assemblées parlementairajlittan nécessaire a
son effectivité.

Ce projet de “regle d’or” — dont le contenu serarainé ennfra —
s’inspire de la récente révision constitutionnelleemande. Une régle
chiffrée a été constitutionnalisée en Allemagné&obiuite en 2009 dans
la Loi fondamentale (articles 109 et 1#3)elle prévoit que le déficit
structurel fédéral ne peut dépasser 0, 35 % duaRi8rtir de 2016 et que
les budgets structurels des Lander doivent étrélildigs a I'horizon
2020. Toutefois, on le verra, le texte francaigeprendra pas l'idée de
dispositions précisément chiffrées comme en Allamafy.infra). Plus
gue la lettre, le texte francais respectera dogeplit, 'idée seulement,
d’'une “régle d'or”. Signalons pour I'anecdote, goentrairement a la
Loi fondamentale allemande ou les mots “crise btadg® ou “crise

12 |bidem; J. Arthuis/Ph. MariniProjet de loi constitutionnelle, adopté par I'Asdeée
nationale, relatif a I'équilibre des finances pulplies avis Sénat, 8 juin 2011, p. 16.

13 Chiffres donnés padem p. 7.

14 Chiffres sur le site de 'INSEE.

15 M. Camdessus (Groupe de travail présidé pRéaliser I'objectif constitutionnel
d’équilibre des finances publiquaspport, 21 juin 2010.

v, C. Soulay, “La "régle d’or" des finances pujiés en France et en Allemagne:
convergence au-dela des différence®FFP, n° 112, nov. 2010, p. 191.
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financiére” apparaissent plusieurs fois (et notamindel’article 109), il
n'en est pas de méme dans la Constitution francaise

De méme, le projet francais a été accompagné, goueenu, par
les nombreuses réformes financiéres européennesildat de la crise.
N’existait-il d’ailleurs pas déja une regle d'orrepéenne? En effet, le
Pacte de stabilité et de croissance de 1997 (fiardéficit maximal de
3 % du PIB et une dette de 60 %) a été mal respgeutédes Etats au
point que le Parlement européen a, fin septembrEl,20oté son
renforcement dans un “paquet de &ixAlors qu’a la méme période, la
Commission européenne et le président du Conseilpéan Herman
Van Rompuy avaient émis des réserves sur le cagacidispensable de
ces “regles d'or”, ce sont les chefs d’Etat et dmug&rnement qui, au
contraire, ont récemment appelé a leur généralisatDans une
déclaration du sommet européen extraordinaire doc2@bre 2011, ils
souhaitent ue soit adopté dans chaaque pavs membre de laegone
des reales d'éauilibre structurel du budaet auinsmosent dans la
|€aislation nationale le Pacte de stabilité et deissance. de préférence
& un niveau constitutionnel ou équivalent, d'icfitade I'année 2072%.

Un projet de traité intergouvernemental a depuésaéiopté, début
mars 2012. Ce texte obligera — en cas de ratificatisuffisamment
nombreuses — chaque Etat a transposer la régleldier sa constitution
et ce, sous le contr6le de la Cour de justice daitin européenne. Ce
"nouveau pacte budgétaire” exigera une regle relBonprécise
prévoyant que les budgets des administrations quedi soient "a
I'équilibre ou en excédent" (le déficit structured devant pas dépasser
0, 5 % du PIB) et fixant des mécanismes de comecutomatiques
pour rester en-deca du plafond de 3 % de déficit.

B. Le contenu du projet constitutionnel

Le projet francais a donc pour but d’inscrire unegfe d’or” dans
la Constitution, comme I'une des réponses a l& chtais il faut d’abord
s’entendre sur la signification de la notion. Unseremier, assez strict,
veut généralement qu’'une “regle d’or”, soit uneleemterdisant les
déficits en matiére de dépenses de fonctionneraeng permettant donc
d’'emprunter que pour financer les dépenses d'iiss=nent. Ce type
de regle existe déja en droit francais au niveauoddectivités locales.

" prévoyant entre autres, une meilleure prise enpterde I'endettement excessif et
pas seulement du déficit, des sanctions possiblghase préventive de la procédure
de déficit excessif, des contrbles et une inforomatle meilleure qualité...

8., Euro summit statemer26 octobre 2011, site du Conseil européen.

19v., Cour des comptesRapport sur la situation et les perspectives fieances
publiques 2008site de la Cour des comptes, pp. 68 et s.
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En effet I'article L. 1612-4 du code général deBentivités territoriales
bannit ainsi le recours a I'emprunt pour finances Idépenses de
fonctionnement. Un sens second, bien plus largesidére comme étant
une “régle d’or” toute regle juridique permettaatretour a I'équilibre
budgétaire; il s’agit ainsi de I'ensemble des caintes imposées —
véritables“automatismes budgétairt® — aux pouvoirs publics en ce
domainé*. Ce sens large de la notion de “régle d'or’, remm
finalement a toute régle dite d’équilibre, s'impade plus en plus en
France, que ce soit dans la presse ou au sein ménaedoctrine, et ce
en lien avec le débat parlementaire récent rekatif projet de loi
constitutionnelle.

Plusieurs mesures ont ainsi été discutées allastwe réforme de
I'article 34 de la Constitution de 1958. Je lessprée telles que votées
en I'état par les assemblées parlementaires (magipgr le Congres):

- La création a la place des lois de programmatidneties de
“lois-cadres d’équilibre des finances publiquegbtées pour au moins 3
années afin d’ dssurer I'équilibre des comptes des administrations
publiques$. Ces lois-cadres doivent fixer, chaque annéeplafond de
dépenses et un minimum de mesures nouvelles aéranx recettes et
doivent étre respectées par les lois de financks dbis de financement
de la sécurité sociale. En cas de dépassement plafoad de dépenses
par exemple, le Conseil constitutionnel pourragregr sa censure. Les
lois de finances et les lois de financement deglausté sociale seront
donc subordonnées a la loi-cadre selon uni€éréarchie des normes
financiéres® plus cohérente. En cas de non-respect de celle-ci
Conseil constitutionnel pourra censurer les loidimEnces ou les lois de
financement de la sécurité sociale.

- Une loi organique, située dans la hiérarchie desias entre la
constitution et les lois ordinaires (et lois deafiges), doit préciser le
contenu de ces lois-cadres

- Enfin un nouvel article 88-8 est créé mettant emécence les
finances nationales avec les exigences européeméakablement vues.
Le Gouvernement doit transmettre chaque année enitmt le projet
de programme de stabilité avant qu’'il ne soit tnaissaux institutions
européennes.

Loin d'une “régle d'or” constitutionnelle rigouregs le projet
préfere finalement renvoyer a des lois-cadres adisers, dont le
contenu serait précisé ensuite par le |égislateyaroque; il faudra donc

29 M. Bouvier, “La régle d’or: un concept & conse@it, RFFP, n° 113, fév. 2011, p. VI.

2Lv., F. E. Kyland/E. C. Prescott, “Rules ratherrthiiscretion: The insconsistency of
optimal plans”,The Journal of political economyol. 85, n° 3, juin 1977, p. 487.

22 3. Arthuis/Ph. Mariniop. cit, p. 29.
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attendré® la mise en place de ces différentes étapes téesupbur
apprécier la pleine portée du dit projet.

I1l. Une crise aux réalisations constitutionnellessncore limitées

‘Malgre les tentatives récentes, les réalisationstdationnelles de
la crise resteront limitées, tant en matiére defication textuelle qu’en
matiere de jurisprudence du Conseil constitutionnel

A. L’échec du projet de révision constitutionnelle

Le projet constitutionnel francais est directemisst de la crise,
celle-ci ayant été invoquée de nombreuses fois dass travaux
antérieurs et les débats parlementaires. Or l@fnt pas abouti; il faut
en comprendre les raisons.

Dés les travaux du Groupe de travail Camdessuarigihe du
projet, le contexte de crise est invoqué pourflesties futures mesures
constitutionnelles: Unanime [...] le groupe l'a été aussi pour
considérer que le succés de notre sortie de crasse par I'adoption
simultanée de mesures de redressement économiduelgétaire et le
renforcement de nos regles de finances publiquesy'€st qu’ainsi que
la confiance pourra étre rétablie dans notre cap@d faire face a ce
double handicaj et le rapport de pointer les lacunes de notre
|égislation financiere mal identifiablelans le contexte de forte volatilité
conjoncturelle, voire d'instabilité qui accompagraujourd’hui la
mondialisation”. Seul un renforcement de celle-ci pourrait permettre
rétablir la confiance des créanciers de I'Etat raaissi des francais ainsi
queécgntnbuer aux efforts de redressement exigés par la sorte d
crise’?

L'impact de la crise est donc réel sur les propmsit du Groupe
de travail. Le Gouvernement ne dira pas autre chosemoment de la
présentation du projet de loi constitutionnelle aidant de ces travaux.
La premiere phrase de I'exposé des motifs, sorteési@mé introductif
justifiant le proiet lui-méme, le montreL.é diaanostic sur la situation
des finances publigues [...]1 démontre que la Frarstecenfrontée a des
déséquilibres budgétaires de grande ampletioutefois, s’inscrivant
dans la continuité des réformes qui avaient étaégdws depuis plusieurs
années, cet impact est ensuite — toujours danndéiss — relativisé; la
situation antérieure était déja préoccupantai-tiela de I'impact de la
récession mondiale de 2008-2009, c’est l'insuffisamaitrise de nos

2 V., J.-Ph. Feldmann, “Constitutionnaliser I'égoit budgétaire: nécessité ou
art|f|ce’>” site de I'Institut de recherches écorgums et fiscales, 12 mai 2011.
24 Rapport Camdessusp. cit, pp. 7, 39 et 40.
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comptes publics au cours des trente dernieres annmgatamment en
période de croissance, qui a conduit aux déséaesibbudaétaires
actuels. Dés lors, se pose la auestion des déseéauilistascturels
intrinseaues a la situation frangaise et les dékiems conjoncturels,
liés & la crise.

D’ailleurs, un sénateur socialiste, Yves Daudigigmandera, en
séance publique, si le projet a véritablement em divec la crise de 2008
qui selon lui, et de maniére ironiqueexpliquerait tout” Il pose la
guestion: D’ailleurs, de quelle crise, parle-t-oh?En effet, s’appuyant
sur les premiéeres phrases des rapports de I'’Asgemmationale émis a
'occasion du projet de révision, il estime que repport ‘de la
commission des finances explique tout par la ctee2008, celui des
affaires sociales se réfere a 1983 et celui de denmission des lois
remonte a 1975... Pourquoi ne pas aller jusqu’a 186que Gustave
Flaubert, dans son Dictionnaire des idées recuescrivait en face du
mot "budget": "toujours en défici??>.

“Tirer les legcons de la criSece sont les termes notamment
utilisés par le ministre des finances Francois Baralevant les
parlementaires, pour justifier le projet de réforrpestitutionnel relatif a
I'équilibre des finances publiques. La crise edilBurs au cceur des
débats, la majorité reprochant & I'opposition dea® tenir compte de la
gravité de la situation pour voter le texte, I'oppon reprochant a la
majorité d’avoir créé durant plusieurs années dficitléstructurel
indépendant des circonstances économiques. L'dpposs’appuie en
cela sur un rapport de la Cour des comptes chiffsaar I'année 2009 —
alors que la France est pleinement touchée paride e un déficit
structurel pourtant indépendant de la mauvaiseocotjire, & 5 % de
PIB (sur un déficit public total de 7, 9 )Ce sont donc presque les
deux tiers du déficit public qui seraient indépertdade la crise
financiére et liés a la mauvaise gestion des demi@nnées.

L’opposition, refusera donc de voter ce texte, tmi qui plus est,
et selon elle, les droits financiers du Parlementenfermant son action
dans des lois-cadres. Or si la majorité peut, audechaque assemblée,
faire adopter un texte sans le concours de I'opiposiun projet de loi
constitutionnelle nécessite également une adopgtipplémentaire par le
Congrés (réunissant a Versailles I'ensemble desutdépet des
sénateurs); celle-ci a lieu a la majorité qualiftiss trois cinquieme de
ses membres et donc avec I'accord de 'oppositienprésident de la
République préféra ne pas réunir le Congres, Igepayant ainsi des

%5 Sénat, séance du 14 juin 2011.
% Cour des comptesRapport sur la situation et les perspectives demrites
publiques p. 14.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Benoit Jean-Antoine 227

I'origine peu de chance d’étre adopté. Le projetstitutionnel de “regle
d’or” est pour I'instant oublié en raison de I'éiea présidentielle.

B. Une jurisprudence du Conseil constitutionnel peinfluencée
par la crise

En dehors de cette tentative de révision de la @@otien, il faut
aussi se demander si la crise a pu avoir une mfkiesur la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, juriddcti ayant la lourde
tache de faire respecter la norme supréme. Peénugéits permettent de
I'assurer avec certitude, les décisions du Cor&taiit délibérées a huit-
clos. Néanmoins, il est parfois possible a la kecties décisions d'y voir
guelques éléments pouvant avoir des liens avedtuatisn de crise
actuelle.

C’est principalement a propos des imp0ts locaux lgseeffets de
la crise sont le plus visible. En effet, I'Etat exison de la dégradation
des comptes publics souhaite de plus en plus dentgs financements
sur son territoire et faire respecter ainsi lesediifis européens par
'ensemble des administrations publiques. Pour,célgdupprime de
nombreux impots locaux — difficilement controlabjes lui car relevant
du principe constitutionnel de libre administratiales collectivités
locales (article 72 de la Constitution) — pour lesnplacer par des
subventions au’il leur verse directement. Selonptefesseur Michel
Bouvier: ‘Le développement de la alobalisation, accentuélaarise
récente et l'agaravation considérable du déficit d&t I'endettement
publics, a amené ces dernieres années a reconsitiécdon de I'Etat
comme pertinente et indispensable. On assiste a tendance au
renforcement de la fonction de pilotage du systénascier public par
I'Etat, I'obiectif étant de maitriser le risaue d'é@clatement du pouvoir
financier et, par conséquent, fistdl La suppression par le léaislateur
de la taxe professionnelle qui rapportait pres diers des ressources
départementales est I'une des réformes récentesluescontestées au
plan local. Néanmoins le conseil Constitutionna&loasidéré. dans une
décision du 29 décembre 2008u‘l ne résulte ni de l'article 72-2 de la
Constitution ni d'aucune autre disposition congttianelle aue les
collectivités territoriales bénéficient d'une autonie fiscalad?®
Finalement, par cette décision le Conseil entdtéwolution en cours et
ne remet nullement en cause ce mouvement de “ratisation” de la
“décentralisation”, d’autant plus fort depuis léset

2’ M. Bouvier, “La réforme de la taxe professionnede les transformations de
l'autonomie financiere localeRFDA n° 2, mai 2011, p. 267
%8 Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009.
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Dans le cadre de la Question prioritaire de cangtitnalité
(OPC) aui permet depuis 2008 aux citovens maisi ausscollectivités
locales de saisir le Conseil constitutionnel lohsne “disposition
|éaislative porte atteinte aux droits et libertéseala Constitution
agarantit” (article 61-1 de la Constitution). nomises ont été les
saisines des communes, des départements ou dessrémiur protéaer
leurs préroaatives financieres affectées en péederise. Or le Conseil
s’est plutét montré réservé a leur éaard et faderah léaislateur. Il a
ainsi estimé aue le principe de péréauation firenecentre collectivités
territoriales n’est pas un droit ou une libertéadoable dans le cadre
d’'une OPC de l'article 72-2 de la Constitution measstitue seulement
un “objectif d’égalité®.

De méme, le financement par les départements des aociales —
revenu de solidarité active (RSA), allocation parstisée d'autonomie
(APA) et prestation de compensation du handicapH)PE est trés
affecté par la suppression de la taxe professitmr@t, de 1992 a 2010,
les dépenses d'aide sociale des départements @sinmnt triplé,
passant de 11 a 30, 4 milliards d'euros. Ces dseroiet saisi le juge
constitutionnel, en arquant de l'insuffisante conmsagion versée par
I'Etat et ce, au nom des principes de libre adrat®n des collectivités
locales (de I'article 72) et d’autonomie financiéde I'article 72-23°. Or
le Conseil a estimé, dans plusieurs décisionside2ul T que ces aides
sociales ne sont pas un transfert de compétencedEtht aux
collectivités locales impliguant une compensatisiédrale au reaard de
l'article 72-2 mais seulement une création ou wtension de compétences
des départements, nécessitant seulement un “acgoement de ressources”
allouées par I'Etaf; le Conseil a considéré au’il n'y avait pas atteifau
principe de libre administration des collectivitésritoriales’. La crise
n'a donc pas influé. la encore sur la iurisprudedoeirrente du Conseil
et laraement favorable au léaislateur. Selon Loévdver. le iuae
constitutionnel refuse de reconnaitta tléaradation préoccupante des
finance$ des départements; il laissedans un contexte financier
particulierement difficile. [...1 a bien des éaards. financement de la
décentralisation sociale dans I'impasse... au moiosnentanémett.

Au niveau de I'Etat cette fois, I'un des autreseeffde la crise est
d’augmenter le nombre de lois de finances rectifiea votées par le

29 Décision n° 2010-29/37 QPC du 17 septembre 2010.

% v., L. Levoyer, “Le financement de la décentraiisa sociale dans limpasse?”,
RDS$2012, p. 76.

31 Décisions n° 2011-142/145 QPC, n° 2011-143 QPQ011-144 QPC.

%2 Décision n° 2004-509 DC, cons. 7 & 9

% L. Levoyer,ibidem
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Parlement, afin de s’adapter a la conjoncture émaee toujours
changeante. Pas moins de quatre lois de financt8catives ont ainsi
eté adoptées en 2011. Ces lois de finances retivs pourraient a
terme permettre, en modifiant régulierement levipi@ns initiales, de
mieux respecter le principe de sincérité budgétairgu’il est appliqué
par le Conseil constitutionnel, a savdiebsence d’intention de fausser
les grandes lignes du I'équilibre défini par la lale finances™.
Rappelons néanmoins que le Conseil n'a jamais cénsne loi de
finances ou une loi de finances rectificative subdse de ce principe

Pour conclure, la crise financiére a bien entraieénombreux
débats sur une possible nouvelle révision congtitoelle. De méme,
les saisines nombreuses du Conseil constitutiopaeles collectivités
locales ne sont sans doute pas étrangeres a cexwordégradé.
Néanmoins, paradoxalement, la crise n'aura permisa la révision
constitutionnelle d’aboutir, ni des bouleversementgjeurs dans la
jurisprudence financiére du Conseil qui reste damsemble favorable
a la volonté du législateur. Paradoxalement enaoest antérieurement
a cette crise que les changements les plus impertart été réalisés
dans un cadre constitutionnel (comme linscriptaamstitutionnelle de
lois de programmation des finances publiques e@R00

Mirabeau, I'un de nos grands révolutionnaires tisai 1789: la
dette publique a été le germe de notre liBEREEN effet, si la crise
financiére de 1789 a été a l'origine du droit ctingbnnel, il ne semble
pas en étre de méme pour la crise actuelle. Cast @ujourd’hui la
seule volonté politique des dirigeants qui imposenon en France le
respect d’'une regle d’équilibre et non le textestibationnel lui-méme,
encore trop peu contraignant a ce sujet.
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