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OZET

Demokratik bir rejime gegi salayabilmek icin, Tunus’un eski
diktatori Ben Ali’'nin 14 Ocak 2011'de kaqni; yolsuzluk, rigvet ve
zimmeti aratirmak Gzere 3 Komisyonun kurulmasi izledi. Komisyo
dyelerinin belirlenmesindeki zorluklar, Devlet ventsilcilerinin tim
sayginliklarini —ki hukimet edenlerle hikimet edéde arasindaki gu-
ven kaybiyla aciklanan- yitirmesinden kaynaklandyorNe var ki, kar-
stlagilan gucliklere ramen 3 Komisyon, demokratik ilkeler Gzerine ku-
rulu bir rejime gegiin baslangicinda g6z ardi edilemeyecek bir rol oyna-
dilar. Siyasi reform komisyonu, Anayasay! hazirlelaaotrevli bir Ulu-
sal Kurucu Meclisin demokratik ve 6zgur kekilde secilmesini diizen-
leyen kurumsal ve hukuksal dizenlemenin gergéklenesini saladi.
Risvet ve zimmetin aggiriimasi komisyonu zimmet ve giéetin bu-
yukligini gdsterdi ve bir yildan kisa bir sirede 400'tezia dosyayi
adalete intikal ettirdi. Nihayet, devrim sirasindg&lsuzluklarin arsti-
rilmasi komisyonun; sogturmalar sirasinda guvenlik ve askeri sorum-
lular s6z konusu oldiunda kagilastig1 zorluklar dikkate alinginda ihlal
edilmis gbérintyor. Bununla birlikte 23 Ekim 2011'deki Kaw Meclis
secimlerinin ertesinde, atama ve sorgturma sureci engellenggoru-
ndyor. Ulusal Kurucu Meclis’in demokratik ve laikrtanayasa hazirla-
masini engelleyen bolinme ve agralardan gegii gortintyor. Toplu-
mun ve hukukunun moderglaesi —6zellikle kadinin ve 6zgurliklerin
statiisi “En Nahda” partisiyle partiden ayrilan daom islamci @ilim-
leriyle hic olmadgl kadar tehdit edilngi goriiniiyor; buysa, sanatcilar ile
aydinlara yonelik haksizliklara goétirtyor.
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ABSTRACT

In order to transform the country into a democratgime, after
the escape of the Dictator Ben Ali on January 181,12 3 Commissions
were formed to investigate corruption. The diffiguin choosing the
members of the commissions was caused by a lagildfc trust
regarding statesmen and government representatiMaes.governed did
not trust the government. Despite the difficulBe€ommissions played
a fundamental role in the passage into a regimestbasn democratic
principles. The political reform commission wasebd form the legal
basis for the formation of a National Constituersts@émbly that would
prepare the new constitution. The commission fer ittvestigation of
bribes and embezzlement was able to show the mdgnif corruption
and transferred more than 400 cases to the leg#iaities in just one
year. Finally, the Commission for the investigatafrcorruption during
the revolution seems to have been breached regas#inurity and there
have been difficulties about meeting military o#fie responsible for
corruption. After the elections held on October 23011, the
investigation process seems to have been intemupiée National
Assembly had to deal with separations which preacktite preparation
of a democratic and secular constitution. The mod@tion process
was threatened by the En Nahda Party and the Istagroups that split
from it. This also means injustice for the artiagtsl the intelligentsia.

Keywords:the Tunisian revolution, Transforming the countmoi
a democratic regime, the National Constituent Addgm The
commission for the investigation of bribes and emmleenent, he
Commission for the investigation of corruption dahgyithe revolution, the
Commission for the political reforms

*k%k

1- Tunus devrimi 14 Ocak 2011'de, 23 yilhik mutlakiderindan
sonra diktatoriin ayrilmasiyla sonuglanﬂhﬂdar 20 yil boyuncagrencg
yontemlerle kullanildi: segimlerde sahtecilik, kewuerklerin, yarginin
ve idarenin yozlgtiriimasi, siyasi muhallflerlnskence kaylrma haksiz
cikar sglama, rigvet ve zimmetle bastirilmasi. Ulkenin hak ve kurum-
lari hikomet edilenler keauisinda tim itibarlarini yitiricek denli ihlal
edildi. Haksizlik ve kistahliklar kQort sinirini gecti. Halkin canina tak
etmisti. Olaylar Oylesine hizli bigekilde cereyan etti ki iktidar ipin

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Neji Baccouche 11t

ucunu kacirdi. Ben Ali'ye batlin bu haksizlik ve bkioklar kagisinda,
komisyonlar kurmasi telkin edildi. Eski Baan ayrilmadan 6nceki son
konwmasinda aceleyle, taleplegmdetini durdurabilmek icin 3 komis-
yon kurma niyetini aciklargti. Bunun icin ¢ok gecti zira, 14 Ocak
2011'de Ulkeyi alelacele terketmek zorunda kal8iQcak 2011'de hala
emrinde tutmaya ¢ghigi Anayasa Konseyince &a alindi.

2- Devrim sonrasi ilk hukimetin agiklamasi sirasindaokratik
lgegoils_e refakat edecek 3 komisyonunskanlari 17 Ocak 2011'de belir-
endi.

-- Siyasi reform komisyonki daha sonra ulkenin guvenlik duru-
munun dongimund dikkate alarak daha kamgra bir isim alacaktir.
(Devrimin, siyasi reformlarin ve demokratik get¢iedeflerinin gercek-
lestirilmesi yiksek makami)

-- Riyvet ve zimmetin agairilmasi ulusal komisyonu

-- 17 Aralik 2010’dan amacini gercekliginceye kadarki dbnemde
kaydedilen yolsuzluklarin agariimasi ulusal komisyonu

Bunlar Hukumeti bgka komisyonlar kurmaya da yoneltti, 6zel-
likle eski bgkanin ve cevresinin el koyulan mallarn ile yustddaki
malvarlginin yonetimi. Aslolan, komisyonlarin kendi alamtata tanin-
mis uzmanlardan ya da en azindan eski iktidar ilerydkgkiler icinde
bulunmayan kimselerden ghurulmasi idi.

3 — Bu 3 komisyonun kurulaganin ilani yalnizca gozlemcileri
tatmin etmek icin dgldi, zira Ulke iktidarin uygulamalarinin satu-
rulmasi icin bgimsiz komisyonlari hi¢ bilmiyordu. Eskiden, bir laak
g6zden dgtiginde taryma konusu yapilan uygulamalarini sauon-
makla yukimliu komisyon Devlet Bleaninin tedbirlerini mgulastirmak
icin donatilmsti*. Kamuoyu bu tir kuruklara, bgimsizliklari teminat
altinda olmadil icin given duymuyordu. Komisyonlarin kurulmasin-
daki guclukler(l) eski rejimin hesaplarini kapatma strecinesifyiniesini
engellemed(ll) .

I- Komisyonlarin gerceklestiriimesindeki zorluklar

4- Bu 3 komisyonun Uyelerinin belirlenmesi ayni andginmin
¢cOkistini de hizlandiran ekonomik zorluklar ile sistekasrtsmalari
mamkun kilan yeni 6zgurlik anlayna bali buyuk karsikliklar iceri-
sinde gerceklkgirildi. Devletin ve temsilcilerinin genel olarakibarsiz-
lasmasi hegeyi itiraza gotirdu. Bu 3 komisyon da medya yahuydrgi
yoluyla yapilan keskin itirazlardan nasibini aletiraz kimileyin bizzat

1 1970'de bakani Ahmed BEN SALAH'I ¢cokertmek icin BRGIBA iktidar déne-
minde kurulan parlamenter komisyonun durumu boéylet®84'te icgleri bakani ki-
zaga cekildginde de aynisi oldu.
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komisyonlarin olgturulmasi fikrine, kimileyinse bu geckurumlarinda
yer almak Uzere belirlenenskere iliskindi. Kimileri bundan faydalana-
rak, kiicik hesap$aalarini yapmak zere basin yayin araclariyla gerce
bir karalama kampanyasina giiler. Devrim b&laminda, aralarinda bir
uzlasma sglanabilecek kjileri bulmak bulmak guctir ve tedbirin anlami
da, gbzlenmesi zor bir hale gelmektedir.

5- Siyasi reform ve demokratik gggkomisyonu icin, kategori ve
bdlgelerin temsili sorunusdmasi gereken bir zorluk idi. Komisyonun
terkibinin guncellgtiriimesi meselesi, kendisine reform oOnerileri yap-
maktan daha o6nemli bir rol yuklenen bu yapiningmget eksiklgi
hakkindaki sikintiyr géstermektedir. Aktivistleridzellikle La Kasba'da
dile getirdikleri 6zlemlerini dikkate alabilmek rgikomisyonu buytutmek
gerekiyordu ki 11 yil boyunca Ben Ali'nin klaakani da olan ancak za-
rarsiz bir siyasi olarak taninan Muhammed Ganhukimetinin kendi-
lerine hak vermesiyle sonuglandBir siyaset adami desil ama basit
bir yonetici” oldugunu bizzat kendisinden duydum. Komisyonda sosyal
bilesenlerin, 6zellikle “devrimi koruma kurullari’ni tesri dustnali-
yordu. Ki bu kurullar devrimin ertesinde, nadir lstzselsiddette ve
gucuni hi¢ sorunsuz eskigkanin karanlik ge¢cnginden alan bir halkgi-
lik ile hemen her yerde kendiliklerinden kurulgtardi.

6- Fakat 6te yandan, komisyonun gorevi yasama surg@rcem
eden organlarin 2011 Martinda fesihleriyle kolstylaiki meclisiyle
Parlamento, Ekonomik ve sosyal konsey ile Anayasaskyi. Bu ku-
rumsal bgluk kendisine bir hareket alanigadi ve kimi Uyelerini s6z
konusu komisyonun yasakoyma ile yenislekanin (Sn. Beji Kaid
Essebsi) hukimetini (Ustelik 6zgun bir huikiimet aenetleme yetkileri-
nin meruluguna inandirdilki tarafin (Hikiimet ve Komisyon) konum-
larini uzlgtirmak zor oldu; Komisyon B&ani, kimi zaman ¢ozulmesi
zor itirazlar @mak icin ¢ok ¢caba sarfetti. Eski sorumlularin velbkle
eski bgkanin genj cevresinin siyasi yazgilarindaljia ya da airi yan-
lisi konumlari bir uysmazlik noktasi idi. Destur Partisi tyelerine sar
sertligin gitgide artmasi, 6énce 24 Temmuz’'da yapilmas ddilen se-
¢imlerin 23 Ekim 2011’e ertelenmesini ggamisti. Teknik nedenlerle
kacinilmaz olan bu erteleme, anayasasgalarinin tamamlanmasi igin
1 yilhik sure verilmesi hakkinda bir referandumalilgnesine dair bir
baska tartsmaya yol acti. Nihayet, yoneiti23 Ekim 2011 secimlerine
ili skin tartsma gene Komisyon’da halledildi

7- Fakat ne olursa olsun, Komisyon uzmanlar komitagesinde
-secim kanunu kayitsigartsiz kaldirilmg oldugundan- anayasal meclis
secimlerinin dizenlenmesini @ayan hukuksal savunma araclarini ha-
yata gecirdi. Secim yonteminin ve secim yargisugah belirlenmesi
gerekliydi. Bunun dunda Komisyon, basini, dernekleri ve siyasi parti-
leri diizenleyen kimi 6zgurlikct kanunlaringdgiriimesine de katildi.
Fakat teknik ve hukuki boyutlarinin étesinde modlkrsorunu, kamuo-
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yunun durumu dikkate alinginda her yerde kendisini gosteriyordu. Ki
bu toplumsal boyut Tunus siyasi dgaininin en énemli koz ve riskle-
rini olusturmaktadir.

8- Risvet ve zimmetin agéirilmasi komisyonuda siyasi ve
ekonomik bakimdan c¢ikar @amak isteyen kileri buyudkligtyle kor-
kutan ve umutlandiran giet kagisinda, daha az 6énemli olmayan si-
navlar verdi. Misyonunu gercekl@mesini onlemek icirrisvetin arg-
tinlmasi komisyonoa kasl itiraf edilen ya da edilmeyen gerekgelerle bir
¢cok avukat tarafindan yargi yolunasbaruldu. Bazi hékimler de bu 3
komisyona kan hiicum etmek Uzersin icine karstilar. Gergekte, iti-
razlar ya siyaset sahnesinden rol almak arzulgamia bizzat bazilarinin
korktuklari sorgturmadan kagmak niyetlerini fazla saklayamiyortki.
argtirma komisyonunun kurulmasi rigvete kayi komisyon ile
suistimallerin aratirilmasi komisyonuyargi cihazina olan guvensigh
de bir gostergesi idi; ki kamuoyunun gb6zinde, dégid ve cevresinin
emrinde olduklarini séylemek gerekir. Yargi cihazwlan guvensizlik
¢cogunluk tarafindan payjdan bir gorgtir. Eski iktidarin uygulamala-
riyla bgslantih hakimler bu ardirma komisyonlarina tim olanaklariyla
yalnizca saldiriyorlardi.

[I- Gercgek bir gecisin baslangici

9- itiraz ve gerilim ortami;Siyasi reform ve demokratik geci
komisyonaun yalnizca ulusal kurucu meclis segimlerinin 2Rink
2011'de yapilmasini giayan buyuk capli yasama gahasinin tamam-
lanmasini engelleyemegiligibi, toplumun tercihlerindeki temel sorun-
lara dair siyasi partiler arasindaki siyasi gerilae yatstirdi. Ulke, bu
Komisyon sayesinde demokratik lgekilde secilmg ulusal bir kurucu
meclis ve mgu bir hukimetle donatildi. Kadin ve genel olarak
modernite konularindaki tagtnalar Siyasi reform komisyomun calg-
malarina hakim oldu, bunun icin Komisyon bir denasr atdlyesi
kurdu. Hgnutsuzlarin oturum ve tagtnalardan cekilmelerinden sonra,
neredeyse hep bir uzlaa noktasi bulundu. Komisyonda taraflar tar-
tisma ve uzlamayi, yani Ulke tek diiinceye ve Devlet B&ani ve par-
tisi tarafindan dayatilan ¢ozimleresalisken, demokrasinin kendisini
ogrendiler. Hi¢ kgykusuz Tunuslular galip gelenlerin ughaazliklari ile
tesadufi kararlarindan o6turt hakim olan belirsigitden gelecekleri igin
endise duyuyorlar. Fakat, sivil toplumun bgkenleri ile muhalefetin dire-
nisi kimi tercih ve kararlarinda htiikiimete geri aditrdt. Ancak,Siyasi
reformlar komisyonndaki &renme donemi anayasakoyucununskar
lastigl uzlasmasi imkansiz itirazlarisabilmeye yardim edebilmeliydi.

10-Bunun gibi Risvet ve zimmete kar arastirma komisyonu
Uyelerine yoneltilen bitmez tikenmez davalar ilesrgkan tehditlere
ragmen yuzlerce dosyayl gigniina cikartarak rfvet ve yolsuzlgun
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boyutunu gostermeyi bardi. Zimmetin boyutu hiukimet edenleri dyle-
sine itibarsizlstirdi ki Devlet ve temsilcilerinin otoritelerini yéden
kurmanin ¢ok zor olaga da bir gercektir. Dini mirasin etkisinirgiali g
altinda kamuoyusefin yaniimaz ve dokunulmagina alskinken iktida-
rin asilinin kutsal olmaktan cikarilmasi tam olagdrceklatirilmi stir.
Organizasyonunda yolsuzluk yapilan ve eski devégkdninin yakinla-
rinin suclu olduklar hac farizasi sirasinda imanMizkke’deyms gibi
hi¢c durmadan camilerde dua ediyorlardi.

11-Komisyon raporunun yayinlanmasinin ertesinde pék zzm-
met ve rigvet dosyasi delil olarak s6z konusu Komisyonun reere
gonderildi. Genel raportor olarak bana gelen, igen, 6zetle s6z ko-
nusu raporun yayinlanmasina kadar Komisyona itdarediklerini be-
lirten bircok yoruma taniklik edebilirim. S6z konugenomenin boyutu
kesin delillerle yluzlerce giret ve zimmet dosyasinin belirlenmesiyle
dogrulandi. Bununla birlikte Komisyon 2 Ocak 2012'derkisyon Ba-
kani Prof. Abdelfattah Amor’'un vefatiyla sekteygradi. Hukimet, bu
korkutucu argtirma makinesinin yeniden c¢gih hale getirmek igin hi¢
de acele etmedi, halbukisuet Ulkeyi ve dgerlerini parcalang, dogal
olarak da devrimi tetikleyen tahammuls{#ia nedeni olmgtu.

12-Komisyonun en sert katlari dahi raporu gordiklerinde yapi-
lan ¢alsmanin yararini ve bunun bir olasilik kacinilmaz deck adale-
tinin habercisi oldgunu kabul ettiler. Gergekten de Komisyon 1.200'den
fazla kilyi rahatsiz edecek 400 dosyayi yargiya intikardittDosyalara
bogulan yargi, karmak nedenlerden oturt karar vermekte buyuk gucluk
cekmekte. Komisyon tarafindan aydinlatilan dosyalismi karganlar
arasinda, ggu olayda iktidar tarafindan yasaduygulamalara teik
edilen pek ¢ok ekonomik operator vardir. S0z korkisikerin mallari-
nin kamulatiriimasi —bunun icin ayri bir Komisyon kurulgtur- gibi,
faaliyetlerinin dondurulmasi uluslararasi kriz vevdm tarafindan sina-
nan ekonomik faaliyeti tehdit etmektedir. Bu neeeli ki ulusal bir
uzlasma sglamadan Once eski rejimle hesgptak icin bir gegi yargi-
sindan kacinmak bugtin zor gorindyor.

13-UclncusuViucut batinlga ihlallerinin sorwturulmasi komis-
yonu ayni andaehitleri, yarallari, snaypirlari ve suistimal viidler-
den sorumlulan kapsayan hassas bir dosyagkanlraporunu heniiz ya-
yinlamadi. Komisyon sézcusinin soyfgde gore Komisyona 2.600
dosya geldi. Tum vilayetleri ziyaret sirasindakriginelerde Komisyon
bazi 6énemli sayilari aciklamakla yetindi: 239 6&1 4400 yarall. Ara
tirmalarin devaminda go6zlemlenen ygudan dolayr hisranagmams
kurbanlar ile anne babalarinin dinlenmesi ¢cok yacddu: sorumlularin
davalari ve kurbanlarin tazmin edilmeleri.

14-Belli ki bu Komisyon -Uzerinden, olur olmaz vaaiter
durmayacginin anlgildigi ve suglamalarin sistematik olarak yapildi
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dosyanin hassagli dikkate alindginda, kararinin etkisinden cekiniyor.
Gercek bir demagoji ya birbirini izliyor. Su anki hilkimet haksiz yere
tazminat elde edebilmek icin kaynak yapan sahtaljann mevcudiye-
tini itiraf etti. Ulusal kurucu meclis de bu patiaydosyanin sapkin et-
kilerinden kacamadi. 23 Kasim 2011'deki ilk toplamida sehitlerin
listesinin okunmasi sirasinda bazi isimlerin urmaagi bazi bdlgelerde
isyanlara yol acti. Kurucu Meclis nezdinde bu dgtyasrasmak tzere
0zel olarak kurulan bu Komisyonun bazi lyelerihiftadan beri, “hi-
kimetin pasiflgini” gerekce gostererek istifayla gozgaveriyorlar.
Dosyadan sorumlu bakan, dosya ilgilileri (yaralN&rsehit anne baba-
lar1) tarafindan secilngii ve 2012 Nisan banda meydana gelen buyuk
olaylar ulke siyasi giindemini rsgul etmiti.

15-Komisyonlar, kurulmalarindan 15 ay sonra, muhakkaHik-
kate dger bir rol oynamglar ama demokratik gegn kolaylastiriimasi
konusunda ayni derecede etkili olamglardir. Buna kagnin 6zellikle iki
argtirma Komisyonunun tamamlanman@alismalari yalnizca buruk bir
tad birakmamakta ama ayni zamanda Kurucu Mecli§tegana tyeleri
az ya da ¢ok deneyimsiz ayk bir koalisyonla yonetilen tlkenin siyasi
durumunun ge$imi konusunda bir korku da yaratmaktadir. Ekonomi,
gucuna yitirmeye devam etmekte ve devrimi yapanlaailari yalnizca
biyumektedir. Adalet gercekt&ilmeyi beklemektedir ki bu ilk siradaki
bir zorunluluktur. Oysa yargi cihazi koklu reformdave sistemin yoz-
lasmasina neden olanlarin ayiklanabilmesi icin “tad@y’e ihtiyag
duymaktadir. Anayasakoyucu temelden boélugirdirumdadir. Kadinin
statiist ya da dinin yeri gibi temel sorunlardakagmazlik siyasi hayati
acil cozumler gerektiren gercek problemlerin aleghhala zehirler go-
runmektedir. YOonetim gorevlerine yapilan atamalazmanlarin bg-
liklarini gostermediklerinden 6turt acikta birakiddrindan, ekonomik
ve sosyal problemlerle micadele eyedini tgimaktan uzaktir. Tunugi
ana dgin Misirdan daha iyi siyriligibile olsa, belirsizlikler mgu kor-
kular1 beslemektedir.

Yani demokrasinin gele@e su an icin ipote altinda goérinuyor.
Arap bahari gelmekte gecikiyor.

KAYNAKCA

~Constitution et Etat de Droit, actes du colloquedemémoration
du_cinguentenaire de La promulgation de la combitutunisienne du ler
Juin 1959, Faculté de Droit de Sfax/Associatiori,®0

Décret-loi no 2011-35 du 10 2011, relatif a I'émc d'une
assemblée nationale constituante
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LES TROIS COMMISSIONS DE LA TRANSITION
DEMOCRATIQUE

Néji Baccouche
Professeur de droit public a la Faculté de droit$fax

RESUME

La fuite de l'ancien dictateur tunisien, BEN AL& 14 janvier
2011 a été suivie par la création de trois commissipour enquéter sur
les abus, malversations et corruption et pour assla transition vers
un régime démocratique. Les difficultés de désignaties membres
étaient liées au discrédit total de I'Etat et sempnésentants, lequel
discrédit s’explique par le manque de confiance ajtoujours marqué
le rapport gouvernants-gouvernés. Mais en dépit dBficultes
rencontrées, les trois commissions ont joué réle négligeable dans
I'amorce d’une transition vers un régime qui detvreeposer sur les
principes démocratiques. La commission de réforolitigue a réussi a
mettre en place le dispositif juridique et instibuinel qui a permis
I'organisation d’'une élection libre et démocratiquBune assemblée
nationale constituante chargée d’élaborer une cibum$dn. La
commission anti-corruption a dévoilé I'ampleur dealversations et de
la corruption et a transmis en moins d’'un an plue @00 dossiers a la
justice. Enfin la commission d’enquéte sur les atwsnt la révolution
semble avoir piétiné compte tenu des difficultéscoatrées lors des
enquétes qui mettent en cause des responsables siecurité et des
militaires. Cependant, au lendemain de I'électianld constituante le
23 octobre 2011, le processus d'enquéte et d'ilyasdn semble
blogué. L’Assemblée nationale constituante semtrk téaversée par
des divisions et clivages qui I'empéchent d’élabaree constitution
moderne et démocratique. La modernité de la so@étde son droit,
particulierement le statut de la femme et des tdmrsemble plus que
jamais menacée par la tentation d’islamisation @dutig‘Nahdha” et ses
démembrements qui se livrent a de véritables exaticontre les
artistes et intellectuels.

Mots-clefs: Commission de réforme politigue, commission
nationale d'investigation, la corruption et la mahgation, la
transformation démocratique, I’Assemblée natiorestituante.
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1- La révolution tunisienne s’est soldée par le dégardictateur
le 14 janvier 2011 apres 23 ans de regne sansgpartéexercice du
pouvoir pendant plus de deux décennies s’est acagnép par des
pratiques odieuses: falsification des électionsfriimmentalisation des
pouvoirs constitués, de la justice et de 'admraisbn, répression des
opposants politiques, torture, favoritisme, octides avantages indus,
corruption et malversations. Le droit et les ingittns du pays ont été
malmenés jusqu’au discrédit total auprés des goégeles injustices et
I'arrogance ont dépasse les limites du toléraldepéuple en avait assez.
Les évenements se sont précipités a un rythmenefieaccélére que le
pouvoir avait perdu la maitrise. Il a été suggéBEMN ALl de créer des
commissions pour enquéter sur cet ensemble d’ingsset d’anomalies.
Dans la précipitation et dans son dernier disctauxille de son départ,
'ancien président avait annoncé son intension déerc trois
commissions pour contenir I'ardeur des revendioatidlais, ce fut trop
tard puisque, le 14 janvier 2011, il a dO précipit@ent quitter le pays.
Sa mise a I'écart sera définitivement consacré l@nvier 2011 par le
Conseil constitutionnel que Ben ALI a toujours ciér a soumettre a
ses ordres.

2- Lors de I'annonce du premier gouvernement posiluéonnaire
le 17 janvier 2011, il a été procédé a la désignaties présidents des
trois commissions qui vont accompagner la transitio

-- La commission de réforme politique qui, ultérienent, prendra
un nom plus complexe compte tenu de I'évolution laesituation
sécuritaire du pays (I'instance supérieure poué#disation des objectifs
de la révolution, de la réforme politigue et de tensition
démocratique).

-- La commission nationale d’investigation sur laraption et la
malversation

-- La commission nationale d'investigation sur legssabnregistrés au
cours de la période allant du 17 décembre 201@'Rsqccomplissement
de son objet.

Le gouvernement a été amené a créer d'autres ceiangs en
particulier pour enquéter sur les avoirs a I'étesingt pour gérer les biens
confisqués de l'ancien président et de son enteutdgur I'essentiel, les
commissions sont composeées d’experts réputés indépes ou du moins
n'ayant pas eu un rapport de proximité avec I'amgieuvoir.

3 - L’annonce de la création des trois commissiongait'@as, a
elle seule, de nature a rassurer I'observateulegaays n’a jamais connu
de commissions indépendantes pour enquéter surpddmues du
pouvoir. Auparavant, lorsqu’'un ministre, tombé esgthce, avait été
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mis en cause, la commission chargée d’enquétesesupratiques était
instrumentalisée pour |égitimer les mesures du dhdfEtat. L'opinion
se méfiait de ce type de structures notammentuerseur indépendance
n'est pas garantie. Les difficultés de mise eneldes commissiond)
ne les avaient pas empéchés d’amorcer un procgssussolder le
compte de I'ancien réginm@#).

I. Les difficultés de mise en place des commissions

4- La désignation des membres des trois commissiesisfaite dans
un contexte de grande agitation liée a la fois difficultés économiques
qui, par ailleurs, ont accéléré la chute du régitngu nouveau contexte de
liberté qui a rendu possible la contestation syastéue. Le discrédit
général de I'Etat et ses représentants a condoititacontester. Les trois
commissions n'ont pas échappé a la contestatiptutavirulente soit par
voie médiatique soit par voie juridictionnelle. T@nla contestation a
concerné le principe méme de la mise en placeatemissions, tantét elle
a concerné les personnes désignées pour siégercdanstructures de
transition. Profitant du nouveau contexte, certaimschoisi de régler leurs
comptes par une véritable diffamation a traversriédias. Dans le contexte
révolutionnaire, il est difficile de trouver desgannes autour desquelles un
consensus se dégage et le sens de la mesure difigle a observer.

5- Pour la commission de réforme politique et der&ndition
démocratique la question de la représentation @édgaries et des
régions fut la difficulté a surmonter. L’actualiget de la composition
illustre le malaise quant au déficit de |égitintie cette structure appelée
a jouer un réle plus important que celui de faies gbropositions de
réformes. Il fallait étendre sa composition pomirteompte des aspirations
des activistes qui se sont exprimés, notammenKA&BA et qui ont fini
par avoir raison du gouvernement de Mohamed GANNBLU@remier
ministre de BEN ALI pendant 11 ans mais qui avaitdputation d'étre
politiquement inoffensif. Je l'ai personnellememtendu dire qu’il n'est
“pas un homme politique mais un simple gestionhalta commission
était censée représenter les composantes socialea particulier les
“conseils de protection de la révolution” qui sentsautoproclamés un
peu partout au lendemain de la révolution avecrareviolence verbale
et un populisme qui puise, sans difficulté, dangéssé sombre de
I'ancien président.

6- Mais la tache de la commission a été par ailléag#itée par la
dissolution, au cours du mois de mars 2011, desarnnoss qui

! Ce fut le cas sous le régne de BOURGUIBA lorsge’epmmission parlementaire
avait été chargée, en 1970, d’enfoncer le Minisinened BEN SALAH. Il en a été
de méme en 1984 lorsque le ministre de l'intéraaait été limogé.
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concouraient au processus de législation: le paménavec ses deux
chambres, le conseil économique et social et Isaiboonstitutionnel.
Ce vide institutionnel lui donné un champ d’acteiravait laissé croire a
certains membres que ladite commission était légitpour Iégiférer et
pour contrbler le gouvernement du nouveau premieisire (Mr Béji
KAID ESSEBSI) qui, par ailleurs, avait du caractédPeur concilier la
position des deux parties (le gouvernement et lar@igsion), I'exercice
fut tres difficile et le président de cette deraier du faire preuve de
beaucoup d’habilité pour surmonter des oppositians parfois
paraissent irréductibles. Les positions extrémesxiemistes sur le sort
politique des anciens responsables et en partidigiendue du cercle
de 'ancien président ont été un point de discokdesurenchere quant a
la sévérité vis-a-vis des anciens membres du gestourien a contribué
au report des élections initialement annoncées [g@# juillet au 23
octobre 2011. Ce report rendu inévitable par dessidérations
techniques a fait émerger un autre débat sur lté&eéméférendum quant
a la fixation d’'un délai d’'un an pour 'accomplissent des travaux de la
constituante. Finalement, la commission a été tkecayant permis de
surmonter ce débat qui a présidé les électiongcactbre 2011.

7- Mais quoi qu'il en soit, la commission a mis eaqd, grace a
son comité d'experts, I'arsenal juridiqgue ayantnperl'organisation des
élections de l'assemblée nationale constituantegpei le droit électoral
devait étre purement et simplement abrogée. il Béaiessaire de fixer le
mode de scrutin et le régime du contentieux élactden outre, la
commission avait contribué au remplacement deigegdois liberticides
régissant la presse, les associations et les paliigjues. Mais au dela des
aspects techniques et juridiques, la question demdalernité était
omniprésente car, compte tenu de I'état de l'opinicette dimension
sociétale, est I'enjeu majeur de la transitiontjgple en Tunisie.

8- La commission d’investigation sur la corruptiomelversation
était elle aussi confronté a des défis non moinpoiants dans la
mesure ou I'ampleur de la corruption faisait craéndt faisait réver des
personnes voulant en profiter politiquent et finarement. Pour
'empécher d’accomplir sa mission, la commissionnwgstigation
contre la corruption a été attaquée en justiceppsieurs avocats pour
des raisons avouées et des raisons non avouédain€emagistrats se
sont mélés de la partie pour attaquer les troisnzgsions. En réalité,
souvent la contestation cachait mal I'envie d’o@up scene politique,
soit pour jouer un réle, soit pour échapper a Bstigation que certains
juges eux-mémes redoutaient. La création des deammissions
d’'investigation (commission anti-corruption et comsion d’enquéte
sur les abus de pouvoir) signifiait quelque parimanqgue de confiance
dans I'appareil judiciaire qui, il faut le direaétaux yeux de I'opinion,
aux ordres du pouvoir et son entourage. La défiadaes I'apparell
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judiciaire est largement partagée. Les magistratscernés par les
pratiques de I'ancien pouvoir ne pouvaient qu’'attages commissions
d’enquéte par tous les moyens.

II- L'amorce d’'une transition réelle.

9- Le climat de contestation et de tension n'a papéame la
commission de réforme politique et de transitionmdératique
d’accomplir non seulement un travail colossal déppration de la
législation qui a permis les élections, le 23 omak011, de 'assemblée
nationale constituante, mais d’apaisement desdesgpolitiques entre
des partis politiques qui s’opposent sur des guestiondamentales de
choix de société. Le pays s’est doté d'une Assembiétionale
constituante démocratiguement élue et d'un gouwveemé légitime
grace au travail accompli par ladite commissions kentroverses au
sujet de la femme et plus généralement de la miiéeynt dominé les
travaux de la commission de réforme politigue et ade fait, la
commission a constitué un lieu d’apprentissageadiemocratie. Apres les
disputes et les retraits des mécontents des séatricagaux, le moment des
compromis a presque toujours été trouvé. Dansnartssion, les partis ont
appris a négocier et a trouver les compromis,-a‘égie le propre de la
démocratie alors que le pays était habitué a lsgeemunique et aux
solutions imposées par le chef de I'Etat et soti. fizgrtes les tunisiens sont
inquiets pour leur avenir en raison des incertguglé regnent, en raison de
I'intransigeance des vainqueurs et de leurs désisasardeuses. Mais, la
résistance des composantes de la société civde €bpposition ont fait
plier le gouvernement sur certains de ses chaiéasions. L'apprentissage
au sein de la commission de réformes politiqueaiiesider a surmonter les
oppositions les plus irréductibles au sein de lestituante.

10- De méme, la commission d’investigation contre daruption
et malversation a réussi, en dépit d’interminalplexes et de menaces
proférées contre ses membres, a dévoiler pluseantmines de dossiers
qui montrent I'ampleur de la corruption et de laule. Il est vrai que
'ampleur des malversations a discrédité les gmasmts et il sera
difficile de reconstruire I'autorité de I'Etat e¢s représentants. Mais la
désacralisation du titulaire du pouvoir a été défiement accomplie
alors que l'opinion était habituée, sous l'effetl’héritage religieux
pesant, a l'infaillible et intouchable chef. Lesams ne cessaient de
prier pour lui dans les mosquées comme a la Melarsedu pélerinage
dont I'organisation n’avait, par ailleurs, pas gb& aux malversations
dont ont été coupables les proches de I'ancienddéEtat.

11- Au lendemain de la publication du rapport de lengossion,
de nombreux dossiers faisant état de malversatiocoruption sont
parvenus au siege de ladite commission. En tantapmorteur général,
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je peux témoigner de plusieurs commentaires quisaorg parvenus et
dont la substance se résume en ce que les auféurseat qu'ils ne
croyaient pas, avant la publication dudit rapparia crédibilité de la
commission. L'identification de plusieurs centainde dossiers de
corruption et malversation a confirme, pieces @pia, les doutes sur
'ampleur dudit phénomeéne. Cependant, cette conomsa été
paralysée par le déces, le 2 janvier 2012, de s&sident le professeur
Abdelfattah AMOR. Le gouvernement ne s’est pasg@rgmour remettre
cette machine redoutée d’investigation en marclers anéme que la
corruption a déstructuré le pays et ses valeuravait constitue, a
I'évidence, la cause de la révolte qui provoqueélelution.

12- Les adversaires les plus féroces de la commisgibfiiro par
admettre, a la lumiére de son rapport, l'utilitétchvail accompli et qui,
probablement, préfigure d’'une justice transitiofeéhdispensable. En
effet, la commission a transmis a la justice pluge q00 dossiers
accablent directement quelque pas moins de 12Gpees. La justice
est inondée de dossiers et manifestement elle épralénormes
difficultés a statuer pour des raisons complexesmP les personnes
impliquées dans les affaires dévoilées par la casiom figurent
plusieurs opérateurs économiques qui, dans de maxlras ont été
conduits par le pouvoir a des pratiques illéegdlesgel des activités de
telles personnes, comme la confiscation de biens lpguelle on a créé
une autre commission, menace l'activité économidé@ séverement
éprouvée par la révolution et par la crise inteomaie. C’est pourquoi,
une justice transitionnelle parait aujourd’hui gifement contournable
pour solder le compte de l'ancien régime avant d&ager une
réconciliation nationale.

13- La troisieme commission compétente pour enquéierles
atteintes a l'intégrité physique des individus pas encore rendu son
rapport sur un dossier particulierement sensiblguetoncerne a la fois
les martyrs, les blessés, les snipeurs et les meaptes d’abus et de
meurtres. Aux dires de son porte parole le 21 @12, la commission
a recu 2600 dossiers. Suite aux auditions a I'éonades visites de tous
les gouvernorats de la République, la commissiastscontentée
d’annoncer quelques chiffres importants: 239 déeed4400 blessés.
L’écoute des victimes et de leurs parents a ég utde méme si les
personnes concernées vivent une frustration erorrate la lenteur
observée quant aux suites a donner aux investigatiprocés des
responsables et indemnisation des victimes.
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14- Manifestement, cette commission redoute I'effesde verdict
compte tenu de la sensibilité du dossier au suwjgtiel la surenchére ne
semble pas s’arréter et les accusations s’exemggnutlierement. Un
véritable concours de démagogues se poursuit.ugdgouvernement a
avoué l'existence de faux blessés qui se sontégliggour obtenir
indument des indemnisations. L’Assemblée natiocalestituante elle-
méme n'a pas échappé aux effets pervers de cesdessilosif puisque
lors de sa premiére réunion le 23 novembre 201leckare de la liste
des martyrs a provoqué des émeutes dans certa@gEns en raison
d’oublis. Certains membres de la commission spé&tiaht créée au sein
de la constituante pour s’occuper de ce dossiermossn, depuis deux
semaines, de démissionner en raison de ce qulisid&rent comme la
“passivité du gouvernement”. Le ministére en chaigedossier a été
investi par des personnes concernées (blessésegttpae martyrs) et
les graves incidents ont occupé I'actualité paliéiglu pays en ce début
d’avril 2012.

15- Quinze mois aprés leur mise en place, les comomssbnt
certes accompli un réle non négligeable mais d’ifgmze inégale quant
a la facilitation de la transition démocratique.aN#oins, le travail
inachevé, notamment de celui des deux commissiGngedtigation,
laisse non seulement un gout amer mais une crgu#st a I'évolution
de la situation politique du pays gouverné, dedigkection de la
constituante, par une coalition hétérogéne et isninembres sont, pour
le moins, inexpérimentés. L'économie continue dessouffler et les
souffrances de ceux qui ont fait la révolution aetfque s’accroitre. La
justice attend d’étre rendue, c’est la une exigahc@remier ordre. Or,
I'appareil judiciaire a besoin de réformes profanét de “purges” pour
mettre a I'écart ceux qui avaient contribué a largture du systéme. La
Constituante est profondément divisée. La discoade sujet des
questions essentielles telles que celles concetaastatut de la femme
ou de la place de la religion semblent encore esopoier la vie
politique au détriment des problémes réels qui sstant des solutions
urgentes. Les nominations aux postes de directinhlsin de traduire le
souci de s’attaquer aux problémes économiquesoisopuisque les
experts, faute de déclarer leur allégeance, sarvtesh mis a I'écart. Les
incertitudes alimentent des craintes légitimes méimgusque la, la
Tunisie s’en sort beaucoup mieux que I'Egypte.

C’est dire que l'avenir de la démocratie semblergdeumoment
hypothéqué. Le printemps arabe tarde a arriver.
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