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OZET

Turkiye'de bir demokrasi sorunu olgu toplumun battin kesimleri
tarafindan kabul edilmektediifade 6zgurlgti 6ntinde ciddi engeller
vardir. Nefret soylemleri giclenmektedir. Nefretylstninin oldiwgu
yerde demokratik dgerlere ulamak zordur. Turkiye, kanun hikmuinde
kararnameler ile yonetilmektedir. Kanun hiukmindeakaameler ya-
sama yetkisinin devir aracidir. Turk milletinin geigine yaksmayan
darbelerin trdnd olan bu Anayasaggenelidir. Hep birlikte verdiimiz
Kurtulus Saval ile kurulan bu devletin kurufufelsefesine uygun olarak
yeniden yazilmahdir,

Anahtar Kelimeler: Yeni anayasa yazim sulreci, nefret sdylemi
sorunu, Turkiye'nin kurulgifelsefesi

ABSTRACT

Each segment of the society accepts that there deraocracy
problem in Turkey. There are serious obstacles ragjaihe freedom of
expression. Hate speech in the society is gettiogger. It is very hard
to reach democratic values in the countries wheezd is hate speech.
Turkey is administered by decrees having the fofckw. The decree
having the force of law is a tool for transfer bétlegislative power. The
current constitution, a result of coup d’etat whishdishonour in the
history of Turkish nation must change. We mustenaihew constitution
in the light of the founding philosophy of this ntry, founded as a
result of the Independence War, a war of a natisa avhole.

Keywords:Process of new constitution drafting, problem ofeha
speech, founding philosophy of Turkey
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17C Tarihsel Ortak Dgerler Isiginda Yeni Anayasa Sireci

Marmara Universitesinin ¢cok derli bilim adamlari, bizi bu top-
lantiya davet eden derli hocam Sayin Kalgu, yurtdsindan katilan
degerli bilim adamlari ve gele@emizin teminati siz gencler, derli
ogrenci arkadglarim; hepinizi Milliyetci Hareket Partisi adinavggyle,
sayglyla selamliyorum.

Anayasa yapmak, ciddi ve zor bjtir.

Bu ciddi ve zor g, 0yle gorunuyor ki, bizim neslimiz tarafindan
gerceklgtirilecektir.

Ama, bizim yapagamiz anayasa, Sizin gelémzi -Konflcyls'un
ifadesiyle- ya cennet ya cehennem haline getir@cekt

Dolayisiyla bugin ilgi gostererek salonu doldugmian geng kar-
deslerimize Milliyet¢ci Hareket Partisi'nin gosglerini, anayasa yapimi
3Ureci icerisinde, “sorunlara ¢ozumler” bakle dile getirmek arzusun-

ayim.

Tarkiye'de bugun herkesin kabul gitisekilde, bir demokrasi so-
runu var.

Oncelikle, Turkiye'de “ifade 6zgurfil” 6nuinde ciddi engel vardir.

ifade 6zglrlgunun eksik oldgu bir tlkede, demokrasiden soz
edilemez. Turkiye'de insanlar giincelerini “Acaba agiklarsam gma
bir is gelir mi?” kaygisini tgiyarak ifade ediyorlar. Siradan bir esnaf,
“Ben Anayasa Uzlgna Komisyonu c¢ajmasina katilirsam, yarin Mal
Muadara kapimi calar mi?”, “Sigorta Mufeftikapimi ¢alar mi?” kaygi-
sini dile getiriyor.

Elbette ki ayni kayglyr y@ayanlar arasinda, cok gkxli bilim
adamlari da bulunmaktadir. Bilim adamlari hi¢ kogknmasi gereken bir
kitleyi temsil etmektedir. Onlar bilim adina kasmualidir, objektifseyler
soyleyebilmelidir ve bunu yaparken bir kaygi, eediuymamalidir.

Boyle bir gelsmenin yaandgi Ulkede, demokrasi argyi-elbette
ki- vardir ve olacaktir.

ikinci sorun, nefret ve ttekgrme soylemi, toplumda galinek-
tedir, guclenmemektedir. Nefret ve Otekilene demokrasinin en
Oonemli fazileti olan, hggoériyu ortadan kaldiran bir duygudur. Dolayi-
siyla nefret ve Otekilgirme soyleminin oldgu bir yerde demokratik
deserlere ulamada zorluk vardir.

Uclncu sorun, “Basin 6zguga diye birsey var midir?” ben bunu
sizlere soruyorum ve bunu hi¢ tanmiadan: Tuarkiye’de “basin 6zgur-
lGgu” diye bir 6zgurlukten s6z edilemeyegoa blyuk bir vicdani kana-
atle ifade ediyorum.

Dordunci sorun, Tarkiye, 1971, 1980 ve 1990l anih kanun
hikmunde kararnameleriyle idare edilmektedir.

Tarkiye 21. yuzyilda, 2011 yilinin kanun hikmundedcnamele-
riyle idare edilmektedir.
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Kanun hidkminde kararname; sizin sgigiz milletvekillerinin
elinden yasama yetkisinin alinip, Bakanlar Kurutluin-milletvekili
adina- kanun yetkisinde karar almasi demektir. Yailiet iradesinin
yok sayildgl, yuritme organinin millet iradesinin 6éniine géchir su-
reci yalyoruz. Bunun anlami yargi ile ilgili gerlendirmeleri de dikkate
aldigimizda parlamenter sistemin yasama, yuritme vel ykigri ara-
sindaki denge ve denetim mekanizmasi bozgianu

Boyle bir ortamda Turkiye'de ¢ok acik secik bakilde demokrasi
talebi acga ¢cikmstir. Bu demokrasi talebi; goudur, yanlstir, eksiktir,
fazladir; fakat vardir.

Demokrasi talebi 12 Haziran secimlerinden sonraligigr bi-
¢cimde anayasa @sikligi veya anayasanin yenilenmesi ya da yeni bir
anayasa beklentisine d&Gmidstur.

Iste bizim tzerinde durdwmuz konu budur. Bu beklentinin kar-
silanabilmesi, demokrasinin kisaca siragmehiz sorunlarina ¢ézim bu-
labilmemiz vatanddarimiza 21. yuzyil dgerleri ile bargik bir anayasa
hazirlayabilmemiz icin, secimlerden sonra, Medtisbir Uzlgma Ko-
misyonu kurulmstur.

Ben sahsim adina, millet adina bdyle bir anayasa ya@naesile
olan butun siyasi partileri Turkiye’de milletin dasine dayali bir ana-
yasa yapimina zemin hazirladiklari icin tebrik ediyn.

Cunkd 1960 yilindan itibaren ggielere bakfiimizda; 1960
Ihtilali Tarkiye'de bir darbe anayasasi yaratti;ragasa, Turkiye'ye bol
geldi. 1960ihtilalinden sonra iki defa darbesébbiisi oldu. 1971 yilinda
bir askeri muhtira y@ndi, bu muhtiradan sonra Anayasa’'da cidgi-de
siklikler yapildi. 19801htilali oldu. Bu ihtilalin arkasindan, 12 Eyll
darbe ruhunu yansitan; millet ile Devlet arasindgiflik, ktiskunliik
yaratan “1982 Anayasasl!” ortaya c¢iktl. Bu Anayalieye dar geldi. Bu
arada iki muhtira daha yadik; 28Subat ve “e-muhtira”.

Tark Milletinin diinya milletler ailesi icerisindealysiyetli vese-
refli bir yeri vardir. Evrensel insanlik gerlerinin olymasina; kultu-
rayle, yarattgl medeniyetlerle katkida bulungwlan Turk milletine,
darbelerle yapilan muhtiralarla @girilen bir gecmg yakismiyor. Yani
askeri darbelerle anayasa yapmak bu anayasayii askétiralarla de-
gistirmek bize yakgmiyor, 21. ylzyilin demokrasi gerlerine ve 0z-
gurlukler gelstigi dinyada boyle bir gecmbize yaksmiyor.

O halde, demokrasi ve anayasa sorununun ¢Ozumisitiefga-
mek ve netlgirmek lazim.

Bireyler acisindan ozgurlukler herkese taninmalgeegletiimeli,
hic kimse dglanmamali ve herkes hukuk dnindgé elmalidir.

Herkesin saygl duyabilegeve herkesin kendini sadakatle gha
hissedebilegg bir anayasaya kagmanin yolu budur.
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172 Tarihsel Ortak Dgerler Isiginda Yeni Anayasa Sireci

Anayasa yapiminda herkes ile hi¢ kimsenin anlamdbimektir.

Biz diyebiliyor isek, bize uygun bir anayasa yapiyial

Biz, bize uygun bir anayasa yapamaz isek; bizi&dlari anayasa
yapar; ya dyaridan yaparlar, ya iceriden dayatirlarsdidan yapilan
anayasa ile i¢ veya dayatma ile yapilan anayasatatak 6zellgi millet
iradesini dglamaktir.

Disaridan yapanlara érnek vermek istiyoruikinci Diinya Sava
bittikten sonralkinci Diinya Savg’nin galip devletleri; malup devlet-
lere anayasa yaptilar ellerine verdiler. Buna déktéilen anayasa denir.
Tuarkiye, bu gamada bdyle bir riskle kgirkarsiya degildir.

Ic veya d¢y mudahale ile yapilan anayasalar ise dayatma aathyas

Disaridan yapilan dayatma anayasaya 1876 tarihli Kidasasi'yi
ornek verebiliriz.

1961 ve 1982 anayasalar ise iceriden yapilan daeyainayasalara
ornektir. Her ikisi de darbe trtunudur, her ikisi mdli irade yok sayila-
rak yapilip millete tasdik ettirilngiir. Her ikisi de demokrasi sorunu
yaratmstir, birincisi Turkiye'ye bol gelny, ikincisi dar gelmtir.

Disaridan dayatilan 1876 Kanuni Esasi Osmamiparatorigunun
¢cOkistna hizlandirnstir.

Elbette ki Osmanlimparatorlgu cokiiyordu:ilimde, fende, sa-
natta, muhendislikte, sanayide geriye giticin; egitimde ilerleyeme-
digi icin; ¢caginin gerisine d§tugi icin Imparatorluk zafiyet icindeydi.

Care cajmak, Uretmek, barmak iken; Osmanlimparatorlgu
careyi Avrupa Devleti olmakta ariyordu. Osmanli B#&vAvrupa dev-
leti olarak kabul edilmesi icin gligticlere talepte bulundukca islahat adi
altinda dayatmalar ile k@rkariya kaliyordu. Islahat yaptikca yeni ta-
lepler geliyordu.

Bu arays, 1856'ya geldiinde sonuclandi. Osmanli'nin; -Rus teh-
didini de dikkate alarak- Avrupa Devleti olabilmekn yaptgl muraca-
atl, 1856 Paris Animnasi ile kabul edildi. Paris Arfanasi’ndaki Avrupa
Devletlerl Ingiltere,italya ve Fransa’dir.

Bu ulkeler: sizi Avrupa Devleti olarak kabul etmerdisinda ay-
rica toprak buatunkgiiniizt de koruyagaz. Ancak,su islahatlar yapa-
caksiniz dediler.

Ik anayasamiz, 1876 tarihli Kanuni Esasi bu dayatiasabul
edildi, Anayasa hukuku ac¢isindan Osmanlinigildea streci bdyle
basladi.

Bu s6zlgmenin yapildg tarinte Osmanlimparatorlgu’nun si-
nirlarina bak@&mizda; Osmanlinin Kuzey Afrika’da bulunan toprakla
Fransa veltalya tarafindan, Misir ve Arap Yarimaddsigiltere ve
Fransa tarafindan, Bleenti Inglltere Fransa védtalya tarafindansgal
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edilmis, bu tlkelerin ve Rusya’nin tahrik veswki ile Balkanlarda is-
yanlar ¢ikarilmg, Balkan sava ile tarihin en blyik faciasi yanmstir.

Osmanli bir facia, bir ¢coktidonemi ygamstir. 1856 Paris Ant-
lasmasina gore Osmanli'nin toprak butiglad korumayi taahhiit eden
ulkeler Osmanli topraklarini lime lime ettikten sanMarg’a kadar
gelmigler. Marg, kahramanca bir micadele vesmAntep’e kadar gel-
misler; Antep bu micadelede gazi olsnWrfa’ya kadar gelmngier; Urfa
sanli bir direng gostermi

Bu sehirlerimiz unvanlarini Kurtuly Micadelesinin neticesinde
elde etmglerdir.

' Coken imparatorluk Serv Angmasi ile teslim olmgtu. Osmanli
Imparatorlgunun kdlleri arasindan yeni bir devlet yaratmay baar-
dik. Yeni bir devletin kurulgrmicadelesini biz verdik.

Osmanlrnin bgkenti isgal altinda, ortada Devlet yok; “Turk mil-
leti” kimli gi altinda toplanan Anadolu aga kalkiyor, Gazi Mustafa
Kemal Ataturk’an onderfiinde “Hatt-1 mudafaa yoktur, sath-1 midafaa
vardir. Bu satih, butin vatandir. Milletin gelgree ancak milletin ken-
disi karar verir. Hakimiyet, kayitsigartsiz milletindir.” Diyor, Turkiye
Buytk Millet Meclisi’ni topluyor ve bu Meclis bir Krtulus Saval veri-
yor, Kurtulus Saval kazanildiktan sonra Turkiye Devleti'ni kuruyor.

Bu sartlar altinda ikinci anayasamiz olan 1921 Anayasasptik.

Bunu biz baardik ve bu bgarinin diinyada B&a bir 6rngi yok.

Anayasa yaparken; biz, herkes ve hi¢ kimse kavnanaaatfetti-
gimiz 6nemi anlatabilmek, KurtujuSavai ile ddedgimiz agir bedelleri
siz genglere hatirlatmak ve tarihin tekerrtriniedargk icin sizlere bir
kez daha hatirlatmak istedim.

Demek ki, Anayasa yapiminda bunlardan ders alnzalelecek
nesilleri de kapsayacajekilde yapacgmiz anayasa, hepimizin anaya-
sasli olacak.

O halde, bizim Kurtulgt Savaimiz ile kurulan bu Devletin kurugu
felsefesine hassasiyet gostermemiz gerekmektedfels@fenin anaya-
saya yansitilmasi gerekir.

Uglincli Anayasamiz, 1924 tarihli Anayasadir. Bu Asayile yeni
kurulan Devlete siyasi byekil verildi. Bu siyasisekil; Osmanli’ninim-
paratorluk dizeninden, bir Uniter devlet dizenieeisgir. Bu siyasise-
kil, Osmanlrnin kul, reaya, tebaa dguiniz dizeni yerine; -gana gore
en modern- vatandiri arasinda dil, din, soy, ziimre, sosyaldice,
siyasi digunce farki gozetmeksizin herkesitevatanda haline getiren
ve vatandglik hakkini veren bir siyasi haklar diizenidir.

1924 Anayasas! vatangdar busekilde, pozitif hukukta vatanga
ik kimli gine kavtururken; cginin en ileri hak ve hurriyetlerini; segme
ve secilme haklarini vatandarina tanimy olma 0zellgiyle de kasi-
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miza ¢ikmaktadirilerleyen siiregte demokrasinin gatiesine bgli ola-
rak; hukuk devletine, sosyal devlete, laik devletirm kurumlariyla
olusmasini sglamistir. Dolayisiyla bizim 1924 anayasasindan almamiz
gereken ders vardir.

Bu ders nedir?

Bu ders Cumhuriyetin temel nitelikleridir ve yennayasa yapi-
minda vazgecilmez ilkelerdendir.

Bundan sonraki Anayasay! hi¢ séylememe gerek yokdBn son-
raki anayasamizi, ben sizin gibirénciyken, 1969 yilinda Anayasa Hu-
kuku dersi aldim. Benim Anayasa Hukuku hocalariimtakeydi; biri -
Allah rahmet eylesin- Huseyin Nail Kubali, “1961 @&yasasi’'ni yaptim”
diye 6vanuardd; dieri Prof. Orhan Aldikacti da “1982 Anayasasi’'ni yap
tim” diye ovunurdu.

Her iki hocamizin yollari yangti. Her ikisinin yurud@u yollarda
yurimememiz gerekiyor.

Cunku ikisinin de yap#n Anayasalar, milletin iradesine dayali de-
gildi; ic ve di dayatma gicinin anayasasiydi.

Simdi kendi irademiz ile evrensel gerler ile bargik bir anayasa
yapma vakti gelnstir.

Iste 0o Anayasayl yapabilmek icin de Ugle]a Komisyonunda,
milletin sesine kulak veriyoruz. Anayasa Ugte Komisyonu’na on
binlerce -otuz bini gkin- dneri geldi; 6neride bulunanlarin ciddi bir-bo
im0 bizzat Komisyon huzurunda gélerini sifahi olarak aciklayabilme
imkanina kavsturuldu.

Ayrica, sivil toplum kurulglar, cati kurulglar adi altinda bir
araya gelerek bir proje hazirladi. Bu dinyddanda’dan sonra ikinci
bir 6rnek olarak uygulandi; vatandiin anayasa konusundaki 6nerileri,
konwmalari, kayit altina alindi. Yapaganiz anayasada, milletin bu
sesin kulak vereggz.

Bu noktada, surekli olarak tarihin tekerrir etmeinngsa ders alma
gerezini vurguladgim icin; Churchill'in bir s6zini ifade etmek istiyo
rum: gelecgi ne kadar gérmek istersek; o kadar geriye baknea&kgr.

fleriye, gelecge bakarak, 21. Yiuzyilin evrenselggéeri ile Tur-
kiye icin bir anayasa yapagia, demokrasimizi, kurum ve kurulari-
mizi, devletimizin yapisini, milletimizin, toplumwmnun yapisini, bire-
yin temel hak ve Ozgurluklerini 21. ylzyilin geleriyle ortigtlireceiz
diyoruz.

Bunu yaparken geriye de bakgma Odedgimiz bedelleri bir daha
0dememek igin, tarihin tekerrir etmesini 6nlemek Bnayasa gecyit
mize bakacg@z. Eski anayasalarimizi iyi yonlerinden elbettgdtdana-
cag1z. Kot yonlerinden ders alaga.
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Ileriyi gormek igin 6niimuzde insapin gelistirmis oldugu evren-
sel dgerler vardir.

Bu evrensel dgerler, insanigin ortak paydasidir. Anayasa yapi-
minda evrensel gerlerden yararlanmamiz gerekir, yararlargaza

insanlgin insa ettpi bu evrensel deerlerin bainda da, bizim de
siki sikiya kendimizi b#i hissetmemiz gereken temel ilke; hukukun
ustnl@udur. Hukukun Gstunii ilkesini hayata gecirebilgimiz za-
man; yarginin bamsizlgl, kisinin 6zel korunmasi, diince ve ifade
hirriyeti ve dger insan olmaseref ve haysiyetine Igh temel hak ve
harriyetler pginden gelir,

Dolaysiyla insanlarin bigeyleri aciklarken “polisler mi gelecek?
maliyeci mi gelecek? sigortaci mi gelecek?” diygdiga digmesi orta-
dan kalkar. Korku devletinin, ceberrut devletinigedemokratik toplum
dizeninin gerekleri yer alir.

Hukuk devletini, biz herkesi kucaklayan, hi¢ kimisdylamayan
insanseref ve haysiyetine yajan yeni anayasayiga edebilirsek, bugin
yasadgimiz gelsmelerin buyuk bir b6lumu ortadan kalkar, gelecek ne
sillere kederi ve tasay! paykn, huzur ve given iginde birlikte bir arada
yasayan bir gelecek arman etmg oluruz.

Hukukun dstunlgu ile birlikte ekonomik kaynaklar agisindan, pi-
yasa ekonomisi kurallarini iyi biekilde dizenlegimiz takdirde, her-
kesin sikayet ettgi kamu kaynaklarindan yangari yararlandirma so-
runu ortadan kalkar. Piyasa ekonongigitlari ¢cercevesi icerisinde, her-
kesin nimetlerdensét olarak yararlanir, kilfetleresg olarak katlanir.

Geriye baktgimizda ise, U¢ Bak altinda sozlerimi toparlayarak
konumama son vermek istiyorum;

1- Elbette yeni anayasa ile, insgaref ve haysiyetine dayanmali,
temel hak ve hurriyetlerin bireysel kullanimindarensel standartlar
karsilamali, bireyin 6zgurluk alani geshetilmelidir.

2- Yeni anayasay! yaparken, gegtmioddedgimiz bedelleri unut-
mayacdgiz; bir imparatorluktan gelmgiz, bir Kurtulus Saval vermgiz,
imparatorluk rejiminden milli ve Uniter devlete, rlganenter demokrasi
icinde laik, sosyal ve yarginin ginsiz ve tarafsiziina dayali hukuk
devletine, Cumhuriyete gecsig; iki darbe, ¢ muhtira yamsiz; bun-
lar1 yasarken ddediimiz bedelleri unutmayagaz, edindgimiz tecribe-
lerden yararlanagaz.

3- Bu anayasay! renksiz vesikksiz ve kimliksiz olmayacaktir.
Bu anayasa Turkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin anayasaacaktir. Turk
Milletinin anayasasl! olacaktir. Bu anayasa Turldgeherkesi gt kabul
eden, hi¢ kimseyi hicbir sebeplesidmayan, her birisi birinci sinif va-
tandg olan, bizim, yani, Turk vatanglarinin anayasasi olacaktir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Faruk Bal: Ben son sozlerimi ifade ederken, geeclksleniyo-
rum. Bu anayasayi bizim neslimiz yapacak ama sigrsizden sonra
gelecek nesle uygulanacaktir.

Bu bakimdan genclerin anayasa yapimiyla ilgilennaleica edi-
yorum. “Hayatiniz cennet mi cehennem mi olacak?Usanun cevabini
anayasa yapim surecine katiliminiz ile vereceksgetecginizi belirle-
yeceksiniz.

Bunun icin de size, futbol transferiyle ilgili -uy- bir benzet-
meyi anlatmak istiyorumSimdi futbolcular transfer edilege zaman
kondisyonuna, fiziine, boyuna bakiyorlar. Ama eski tarihlerde bunlar
yoktu. Eskiden transfer edilecek futbolcuyu gdenmis sahanin orta-
sina, eline bir top vererek: “hadi bakalim, bu toyawvaya dik” derlernsi
Kim ne kadar yukariya atarsa; onu transfer ederkerm

Anayasa c¢ajmalarindan buradan c¢ikargoauz bir ders var deerli
arkadalar. En cok tekrar edilen en gl desildir. Aksine yanlgi tekrar
ede ede hakikat olarak sunmak isteyenler var, blnabilgidir. Biraz-
cik dikkat ederseniz; ¢ok sik tekrarlanan kirligilin hakikat olmadiini
fark edersiniz

Ozellikle anayasa yapim sirecinde bilimseiatéere aykiri, insani
degerlere aykiri; televizyonlarda sizin kamza gecip, kirli bilgi yayan-
lari akil stizgecinden gecirirseniz, daha kolay fadebilirsiniz. Bunu
size hatirlatmak istedim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum

KAYNAKCA
Anayasa Uzlgma Komisyonunun Caima Usulleri,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslaK.asp

! Soru iizerine: “Ben son sodzlerimi ifade ederkemgctgre sesleniyorum. Bu anayasay!
bizim neslimiz yapacak ama uygulanacak olan kdigin yaayacginiz ca: ilgilen-
diriyor. O bakimdan anayasa yapimiyla ¢ok ilgileteriai rica ediyorum. “Hayatiniz
cennet mi cehennem mi olacak?” anayasayla belekkgniz. Bunun icin de size,
futbol transferiyle ilgili -uyarsa- bir benzetmegnlatmak istiyorumSimdi futbolcu-
lar transfer edileggé zaman kondisyonuna, figine, boyuna bakiyorlar. Ama eski ta-
rihlerde bunlar yoktu. Eskiden transfer edilecetbélcuyu getirirlerm§ sahanin or-
tasina, eline bir top vererek: “hadi bakalim, binawaya dik” derlernsi Kim ne ka-
dar yukariya atarsa; onu transfer ederlgriAnayasa ¢ajmalarindan buradan cika-
racainiz bir ders var deerli arkadalar, “kirli bilgi"ye dikkat ederek; ¢ok tekrar
edilen kirli bilginin hakikat olmadiini idrak edin. Clnkl 6zellikle anayasa yapim
strecinde bilimsel dgerlere aykiri, insani derlere aykiri; televizyonlarda sizin kar-
siniza gecip, kirli bilgi yayanlara salt aklinizlékkiat ederseniz fark edebilegiaiz
bir durum olgacak. Ben bunu sizlere aktarmak istedim.”
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