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OZET

Devlet ve Demokrasi 29 Kasim 2011’de kaybettigimiz Prof.Dr.
Server Tanilli’nin temel eserlerinden biridir. Anma toplantisinda sunulan
bu teblig soz konusu eseri temel almakta ve ii¢ boliimden olusmaktadir.
[k olarak bu eserden yola ¢ikarak Profesor Tanilli’nin anayasal yorum
icin onerdigi metot iizerinde durulacaktir. Ikinci olarak, kendisinin,
denge ve uzlasma kavramlar iizerine insa ettigi demokrasi tanimi ince-
lenecektir. Son olarak da Profesor Tanilli’nin anayasa degisikliklerine ve
Tiirk Anayasaciligina bakis acisindan ornekler verilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: anayasa, demokrasi, temel haklar, anayasa
degisikligi, uzlasma, sosyal devlet, planlama, diislince 6zglirligii

ABSTRACT

“The State and Democracy” is one of the major works of Server
Tanilli who has passed away, November 29, 2011. Based on the
mentioned work of Professor Tanilli, this paper is organized as follows:
section 1 outlines the proposed methodology of the constitutional
interpretation. Section 2 observes his definition of democracy built on
the concepts as “balance” and “consensus”. Section 3 presents his
remarks on Turkish constitutionalism and constitutional reforms.
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I. GIRIS

Bundan on alt1 y1l kadar 6énce Devlet ve Demokrasiyi ilk okudu-
gumda kitabin herseyden Once liberal anayasaciliga yonelik bir elestiri
oldugunu diisiinmiistim. Ancak son okumamda “Devlet ve Demok-
rasi”’nin asil sOylemek istedigi hususun bagka bir yerde oldugunu diisii-
niiyorum. Profesor Tanilli, Anayasanin bir hukuk metninden ibaret ol-
madigini, icinde bulundugu toplumsal / siyasal / ekonomik kosullara
gore bigimlenen bir diizen icerisinde okunmas1 gerektigini ve bu kosul-
lardan soyut bi¢cimde diisiiniildiigiinde ve yorumlandiginda hata yapma-
nin kaginilmaz oldugunu soyliiyormus meger.

Bu anlamda Devlet ve Demokrasi ilk olarak, Anayasanin ve daha
genel olarak da Anayasa Hukukunun nasil okunmasi gerektigini soylii-
yor (I).

Ikinci olarak, Devlet ve Demokrasi (DD), Profesér Tanilli’nin
“dengeye dayali uzlasmaci demokrasi” anlayisin1 ortaya koyuyor (II).

Son olarak, kitap, anayasa kavramina ve hukukumuzda 1924 Ana-
yasasinin uygulandigi donemlerden beri tartisilan Anayasa degisikligi
meselesine otuz yil Oncesinden 151k tutuyor; bunun esas ve usullerine
iliskin yol gosteriyor (III).

II. ANAYASA NASIL OKUNUR ?

Profesor Tanilli’ye gore, Anayasalar ¢ok yonlii bicimde okunmali-
dir.! Bu nedenle on iki bolimden olusan kitabin genel esaslara iligkin
bliyliik kisminda, Anayasa hukuku konulari liberal anayasacilik ve
marksist anayasacﬂlk hareketlerine gore ayri ayr1 degerlendirilmistir.
Tanilli’nin bu tercihinin en 6nemli sonucu, iki anayasacilik arasindaki
baglant1 noktalarim1 gostermesi ve klasik olarak liberal anayasaciliin
gelisiminde etkisi yadsinan ¢alisan siiflarin donistiirticti etkisini teslim
etmesidir. Devlet ve Demokrasmln genel oya geciste isci sinifinin ro-
liinii ele alan bolumlerl yaninda, siyasal partilerin dogusu (0zellikle de
Birlesik Krallik ornegl) ve parlamentarizmin doniisiimiiniin® anlatildigi
boliimleri bu kapsamda diistiniilebilir.

Ikinci olarak anayasalar karsudastirmali bir bicimde okunmalidir.’
Devlet ve Demokrasi klasik Anayasa Hukuku kitaplarindan farkli olarak
hem Anayasa hukukunun kuramsal boyutuna, hem de Tiirk Anayasa

! Server Tanilli, Deviet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Girig), Adam yay., 3. Basi,
2002, s. 24.

2 A.ge.,s.38-39.

PAge.,s. 46 ve 219.

*Age.,s. 263.

> A.ge.,s. 24 ve ayrica s. 640 vd.
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Hukuku uygulamalarina yer vermektedir. Uygulamalarda agirlikli olarak
kitabin yazildigi donemin Anayasast olan 1961 metni esas alinmakla
birlikte, bu metin ¢cogu zaman Tiirk Anayasaciligi i¢cinde yer aldigi bag-
lama gore degerlendirilmekte ve Osmanli donemi anayasacilik hareket-
leri ve Cumhuriyet Anayasalariyla karsilagtirilmaktadir.

Profesor Tamlh ye gore Anayasa hukuku cok disiplinli bir
okuma gerektirir.” Bu nedenle Devlet ve Demokrasi anayasal kurumla-
rin ¢cogu zaman ekonomik / tarihsel ve sosyal altyapilariyla degerlendi-
rildigi bir eser olma 6zelligini tasimaktadir. Bu anlamda eserin “Tr-
kiye’de Demokratik Gelisim: Sorunlar1 ve Gelecegl boliimii Tiirk Ana-
yasaciliginin ortaya ciktigi, gelistigi ekonomik ve sosyal kosullart ve
gelecege yonelik saptamalari agisindan 6zellikle onem tagimakta ve otuz
yil Oncesinden Tiirkiye'nin bugiinkii demokrasi sorunlarini da sapta-
maktadir.

III. DEMOKRASI NE DEMEK ?

Profesor Tanilli, Devlet ve Demokra51 eserinde demokrasiyi 0zel-
likle farkli goriisler arasmda “uzlasma ve farkli toplumsal kesimler
arasinda “denge”'’ islevleriyle tanimlamaktadir.

Profesor Tanilli demokrasinin uzlastirici islevini Tiirkiye’nin de-
mokratiklesme tarihini inceledigi ve lilkemizin demokrasi sorunlarini
degerlendirdigi boliimde ele almaktadir. Bu boliimde Tiirkiye demokra-
sisinin 1945’lerden bu yana her seye ragmen gelisim gosterdigi kayde-
dilmekte 1961 Anayasasinin uygulanamamasi elestirilmekte; 61 Anaya-
sasinda 12 Mart rejimiyle yapilan degisikliklerin anayasanin ¢ogulcu ve
sivil yapisim zedeledigi iizerinde durulmaktadir. Hoca bundan sonra
Tiirkiye’yi 12 Eyliil’e gotiiren siire¢ ve terOr tlizerinde durmakta, anaya-
sal diizen ve demokrasinin ortadan kaldirilmasindan sonra ne yapllma51
gerektigini sormaktadlr Hocanin bu soruya verdigi yanit bugiin de giin-
celligini korumaktadir . : Hocaya gore yapilmasi gereken demokrasiyi bu
sefer daha genisligine kurmaktir. Demokrasi Oyle bir kurulmalidir ki
hem biitiin mekanizmalariyla islemesi saglanmali hem de kendisini ko-
ruyabilmelidir. Basta diisiince ozgiirliigiinii tastamam gergeklestirmek
gerekir. Bat1 demokrasisi bir ideal olarak alinmigsa bilinmelidir ki o de-
mokraside kural siirsiz bir diisiince ve giderek orgiitlenme 6zgiirliigii-

®A.ge.,s.83-110, 143-149, 174-194.
7 A.ge.,s. 640.

$A.ge.,s.83-110.

"Age.,s. 110.

"Age.,s. 221 ve 263.

"Age.,s. 109-110.
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diir. Hocaya gore terorii yok edecek olan da budur: diisiince giderek oOr-
giitlenme Ozgiirliigliniin ¢cagdas boyutlarla gerceklesmedigi bir toplumda
teror durmaz. Iste tam da bu nokta da Profesor Tanilli demokrasinin ger-
cek anlamina isaret etmektedir :

“Demokrasi, her toplumda varolmasindan daha dogal bir sey bu-
lunmayan sosyal ve siyasal celiskileri en iist diizeydeki yepyeni sentez
potalarinda eritebilmenin yoludur”.

Demokrasiler farkli diisiinceleri uzlastiran rejimlerdir bu anlamda.
Hoca bunun ardindan, demokrasinin yukaridan alinan kararlarla bigim-
lendirilebilecek bir sey olmadigini ifade etmektedir. Halksiz bir demok-
rasi, demokrasi degildir Hocaya gore. Demokrasinin sadece secimler
yoluyla temel karar organlarmin belirlenmesinin disinda toplumsal bir
boyutu da bulunmaktadir.

Bu toplumsal boyutta ise “denge” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Hoca’ya gore “demokrasi, kapitalist iiretim iligkilerine dokunmaksizin
egemen swnifla halk kitleleri arasindaki catismamn yumugatildigt bir
alenge1 gejimidir”. Dolayistyla DD’de demokrasi, esitlik ilkesi ile el ele
yiirtir.

Hocaya gore bu yumusama ilk basta siyasal partiler araciligiyla
gerceklesmektedir. Isci siifimin orgiitledigi kitle partilerinin ortaya ¢i-
kis1 bu anlamda 6zel bir 6nem tasimaktadir: Siyasi 1palrtller olmaksizin
demokrasinin yasamasi ve islemesi miimkiin degildir."

Bu dengenin saglanmasina hizmet eden bir diger mekanizma ise
“sosyal devlet” mekanizmasidir. Sosyal devlet, anayasaya, sosyal siniflar
arasinda dengeyi saglayacak olan sosyal adalete iliskin ilkeler koymak
suretiyle iktidara yol gosterir."” Sosyal devlet i¢in 6zgiirliik, artik liberal
devlette oldugu gibi, yalmz simirlamalarin olmamasi demek degildir;
sosyal devlet anlayisina gore 6zgiirliik ancak bunlarin etkili bir bicimde
kullanilabilmesi i¢in gerekli maddi olanaklarin kisilere saglanmasi ha-
linde anlam kazanir. Zira artik insan, bireyci 6gretide oldugu gibi soyut
bir varlik degil; icinde yasadigi toplumun sosyal kosullari ile ¢evrili so-
mut bir varlik ve gereksinimleri olan bir yurttastir.

Bu denge arayis1 bizi Hocanin ¢agdas batili 6zgiirliik anlayisini ta-
nimlayis sekline gotiirliyor: “bir yandan klasik ozgiirliiklerle beraber,
kisileri sosyal ve iktisadi haklarla donatmak, ote yandan Devleti yok-
sullugu ortadan kaldiracak onlemleri almak ve herkese insanca yasam

2 Age.,s. 110.
PAge.,s.29.

“Age.,s. 221.
P Age.,s. 157.
“Age.,s. 171.
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kosullar: saglamakla gorevli saymak, bir baska deyisle yalniz dzgiir bi-
rakmak degil; ozgiirlestirmek de”.V

Hocanin sosyal devlete verdigi bu 6nem, planlamayla ilgili bolii-
miin, klasik anayasa hukuku kitaplarinda gérmeye aliskin olmadigimiz
Olclide DD’ mn en ayritili boliimlerinden biri olmasinda da kendisini
gostermektedir.'® Ancak genel olarak sosyal devlet ilkesi, 6zel olarak da
planlamaya iliskin olarak Hocanin yaptig1 su saptama, Tiirk Anayasaci-
ligimin temel bir problemini yansittigi i¢in 6zellikle anilmalidir:

“Plancilik ona sahip cikabilecek giiclerin bekciliginden yoksun
kalmistir. Ileriye doniik olarak yakin tarihten alinabilecek en onemli
ders budur. llkeler, Miimtaz Soysal’in yerinde deyisiyle onlara gercekten
sahip cikabilecek giicler bulundugu zaman ayakta kalabiliyor. Yeni il-
keler koyarken ya da devrilmis ilkeleri yeniden dogrulturken, onlara
gercekten payandalik edecek sosyal giiclerin neler olacagint da iyi dii-
siinmek gerekir” "

Bagka bir deyisle, anayasa hiikiimleri, belli bir toplumsal yapida
uygulaniyor. Dolayisiyla Anayasa hiikiimlerinin, hangi niyetle konulmus
olursa olsun, belli bir toplumda uygulanabilmesi i¢in Oncelikle bunu
uygulamaya doniik bir siyasal ve toplumsal iradenin bulunmasi gereki-
yor. Iste o irade bulunmadig: takdirde Anayasa ne kadar 6zgiirliik¢ii, ne
kadar demokratik ifadelerle kaleme alinmis olursa olsun uygulamaya
gecemiyor ve Anayasayla onun etrafinda olugsmus anayasal diizen birbi-
rinden farkli hale gelebiliyor. Tam tersi de gecerli; baska bir deyisle
Anayasa belli bir hakka ya da kuruma iliskin 6zgiil bir giivence ongor-
memis olmasina ragmen sézkonusu hak ya da kurum uygulamada son
derece giivenceli hale gelebiliyor.

[k varsayima 6rnek olarak, DD’de yer alan su maddeler anilabilir:
1961 Anayasasinin ifade Ozgiirliigline iliskin diizenlemesi son derece
Ozgiirliik¢li olmasina ragmen, bu metnin yargi organlari tarafindan 11.
madde 1518inda yorumlanis sekli TCK 141, 142, 163 gibi hukumlerln
hukuk diizeninde varligini siirdiirebilmesine olanak tanimisti. Aym
Kanunun 159. maddesi (hiikiimetin manev1 sahsiyetini asagilama) anla-
minda da benzer bir saptama yapllablhr Konu 6zerk kuruluslara dogru
da genisletilebilir. Her ne kadar giivenceleri 12 Marttan sonra daraltilsa
da TRT nin 6zgiir ve yansiz yayin yapmasi o donemde anayasa teminati
altindadir. Ancak Hocaya gore bu giivencenin gercekten hayata gecirile-

"Age.s. 179.
" Age.,s. 515-542.
YAge.,s. 541.
P Age.,s. 152.
T Age.,s. 360-361.
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bilmesi i¢in, kurum yonetim ve programlarinda rol oynayan tiim gorevli
kisi ve organlarca giiclendirilmesi gerekir: “sozkonusu gorevliler, hiz-
metin ve anayasa hiikmiiniin amacina uygun hareket etmedikleri siirece
yansiz yaywn yerini yanli yayina giderek kamuoyunun tek yanli etkilen-
mesi cabasina birakacaktir” >

DD’de tersi duruma, yani giivencesiz hukuki statiiye ragmen, yan-
sizligl esas alan yaym acisindan da o donemin BBC o6rnegi veriliyor.
Aslinda Birlesik Krallik ornegi, demokrasinin topluma yayilmis olmasi
anlaminda ya da sozlesmesel ifadeyle “demokratik toplum” anlaminda
ozel bir 6nem tasiyor. Hocanin “halki da i¢cine alan demokrasiyle” kas-
tettiginin bir boliimii bu olsa gerek. Diger boliimii ise halkin sadece se-
cilmiglere kendisini temsil yetkisi vermenin Otesinde birey-toplum-devlet
iligkilerinin temel diizenlenis sekline iliskin s6z sdyleme hakkini i¢eriyor.

IV. ANAYASA VE ANAYASA DEGISIKLiGi NE DEMEK ?

Profesor Tanilli, DD’de, 1961 Anayasasini ve onun uygulanis sek-
lini elestirel bicimde degerlendirmekte ve 1982 Anayasasinin hazirlanis
ve kabulii siirecinde yapilmasi1 ve yapilmamasi gerekenlere Tiirkiye nin
anayasal tarthini de g6zoniinde bulundurarak bircok boliimde yer ver-
mektedir. Hocanin bundan otuz yil 6nce dillendirdigi sorun ve konular
bugiin de gecerliligini korumakta ve tartisilmaya devam etmektedir.
Bunlardan birisi de kuskusuz hiikiimet bi¢cimi tartismalarina iliskindir.
Burada Hocanin yaptigi belirlemeyi hatirlatmakla yetinelim: “Lideri
viicelten bir siyasal kiiltiiriimiiz var. Bu nedenle, devletin tiim yiiriitme
giiciinii bir tek kiginin eline vermenin dogurabilecegi olast sonuclar iize-
rinde dikkatle durmaliyiz. Demokrasiyi giiclii liderlere degil, giiclii ku-
rumlara emanet etmek cok daha giivenilir bir yol olsa gerek. (...) Bag-
kanlik sistemi bugiin oldugundan ¢cok daha giiclii ve kesin bir giicler
ayriligint gerekli kilar. Boyle bir sistemin iyi isleyebilmesi ise, farkl
giiclerin birbirini aynt anda hem denetlemesine hem de aralarinda is-
birligi yapabilmesine baglidir. “Cephelesmeye”, “engellemeye”, “ku-
liiplesmeye” pek yatkin olan; “uzlagma” ve “isbirligini” bir cesit ihanet,
“denetimi” hakaret sayan siyasal kiiltiiriimiiziin catiymaya boylesine
actk baskanlik rejimini sorunsuz ve arizasiz yiiriitmesini beklemek biraz
fazla iyimserlik olmaz mi? Uzlasmay: siyasal yasamin en temel egilimle-
rinden biri olarak goren Amerika Birlesik Devletlerinde bile giicler ay-
riligy, sik sik giicler catismasina donebilmektedir. Bu egilimin bizde ¢ok
daha giiclii ve bunalimlara yol acict olmasindan korkulur’.

2 Age.,s.436.
P Age.,s. 367-368.
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1982 Anayasasinda toplumdaki farkli goriislerin dikkate alinma-
mis, Hocanin deyimiyle dengeli ve uzlasmaci bir metnin hazirlanmamis
olmasi anayasa degisikliklerinin glindemden hi¢ diismemesine neden
olmustur.

Hocaya gore bu noktadaki bir diger sorun bizim anayasay1 anlayis
bicimimizdir. Bati demokrasilerinde Anayasalar, yurttaslarin goziinde
yoneticilerin temel ilkelere uyup uymadigini 6lgmeye yarayacak saygi-
deger ve iistiin metinler olarak goriiliir ve anayasaya aykir1 davranislar
biiyiik tepkiler dogurur. Hoca bu noktada, “Anayasalar yaratmaz sadece
saptar” soOziinii hatirlatir ve “her seyi anayasadan uman, ona bir cesit
mistik varlik olarak bakan anlayisin giiliingliigiinden” bahseder. Zira
Anayasa belli bir toplumda uygulanir ve amaci o toplumun tiim sorunla-
i1 ¢ozmek degil; keyfiyetin 6nlenmesi amaciyla Devlet iktidarinin si-
nirlandirilmis oldugu, bireylerin kendisini hukukun korumasi altinda
hissettigi bir hukuk diizeni yaratmaktir.

Tolstoy Anna Karanina’ya soyle baslar: “Mutlu ailelerin hepsi
birbirine benzer. Her mutsuz ailenin ise mutsuzlugu kendisine ozgiidiir”.
Bizim mutsuzlugumuz sorunlara “birlikte bakamamaktan™ bu anlamda
bir uzlas1 eksikliginden ve sorunlarimi “¢Oziimiinii bir hukuk metninde
aramaktan” kaynaklaniyor olmasin? Server Tanilli Hoca bundan alt1 yil
once kitabin1 imzalarken “degisim birlikte bakmak™ diye imzalamis.
Ruhu sad olsun.
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