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OZET

1989 anayasa reformu tek parti sistemini kaldyyrmkonomik libe-
ralizmi bataci etm§ ve Ozellikle Hikimet bdanligl ve Anayasa Kon-
seyi gibi iki yeni kurum getirerek kurumsal diuzenkderi Anayasaya
sokmutur.

1989 ve 1996 Anayasalari; Cumhuwkenindan farkli ve arala-
rinda gercek bir yetki payanini sglayarak kendisine minhasir yetki-
ler verdgi Hukimet Bakanligi kurumunu yaratti. Amaclanan hedef;
Cumhurbakanini, Devlet glerinin gunlik idaresiyle grasan bir organ
olmaktan daha ¢ok kurumlariglayisinin teminati ve bir hakem olma-
sini duizenleyerek yetkilerin adem-i merkeziyetinirkak idi. imtiyazla-
rinin sinirlandirilarak Hukimet Bleanina devri de bundan kaynaklani-
yordu. Bu durum 2008’e kadar surecektir.

Aslinda, tim beklentilere kan, 2008 yilinda, 6énceki reformlarin
getirdigi ilerlemelere gore bir gerileme sayilacak, yemni &nayasal re-
forma girkildi. Bu reform; Cumhurbgkanligi yetki strelerindeki siniri
kaldirmakta ve Hukimet Bkanhgini kaldirip imtiyazlarini (eylem
programinin hazirlanmasi ve yurutngéevinin geri alinmasi) Cumhur-
baskanina aktararak, yerine gsakanlgl getirmekte ve boylece erkleri
Cumhurbakaninda yeniden merkezglemektedir. Bununla birlikte,
secilmi meclislerde temsi$anslarini artirarak “kadinlarin siyasi hakla-
rinin tevik edilmesi hakki’ni getirmektedir.

Siyasi planda, siyasi parti kurma hakkini ilk ddteenleyen 1989
Anayasasidir, ki yeterince korunmanir hak olarak durmaktadir. Bir
siyasi partinin kurulmasi kaurusunu kabul ya da reddi hususurgig-

" Farnsizcadan ceviren Reha Yiinliel.
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leri Bakani Olgusuiz yetkiler verilgtir. Bu yontem; bu 0zgurgiin kul-
laniimasini, blytk olgldiisleri Bakaninin takdir yetkisine biraktn-
dan, bellrS|zIet|rmekted|r Idari yargiya bgvuru miumkin olsa da; mev-
cut hallyle idari yargi, siyasi nitelikte bir uymazlgl ¢ozebilmek igin,
yeterince garanti altina alingntarafsizlik ve b@imsizliktan yoksundur.
2012 tarihli Siyasi partilere ikin organik kanun reformu, siyasi partile-
rin hukuksal stattlerine gkin birkac yenilik getirmesine kan sistemin
dogasina dikkate dgr bir etkiden uzaktirSu var ki, mali yardimlar ile
kitle iletisim araclarina egim hakkina bglh sinirlandirmalardan 6tird,
hala dongimli olmayan bir ¢cokpartililikteyiz.

sumlid olmayan gokpartlllllk [multlpartlsme sans attance —(; n] hi-
kimet, cokpartililik, siyasi partiler, anayasalaeh

ABSTRACT

The constitutional reform in 1989 ended the siruaety period,
favored economic liberalism and paved the way har foundation of
institutions like the Presidency and ConstitutioGaluncil.

The constitutions of 1989 and 1996 created a Pezsig (Head of
Government) which is different from the Presidehtttee Republic.
According to this change the president has exatusiuthority. The
purpose was to withdraw the President of the Repdtdm daily state
Issues and turn it into a referee, a guarantee thiferent state
institutions to function properly, which would alsancrease
decentralization. The limitation of authority antk itransfer to the
President was also a result of the same purposé Situation was
going to continue until 2008.

Despite all the expectations in 2008 that a newitipal reform
was started, it is going to be considered as a eésgion compared to
previous ones. This reform removed the limits an abthority of the
President of the Republic, abolished the presideamay transferred his
power to the President of the Republic. Accordmghis reform instead
of a president, there would be a Prime Minister gulitical power
would be centralized again in the hands of the ielesd of the Republic.
In addition, the reforms increased the chance fom&n to be elected
for different councils (assemblies) thanks to “tigh promote political
rights for women”.

In the political arena, the 1989 constitution wae ffirst mention
of the right to form a political party, which isreon-protected right. The
Ministry of the Interior has unlimited authority scept or decline the
applications. This method prevents people to ugeright freely and
trusts the judgment of the minister. Even though possible to appeal
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to the juridical system, the administrative jurisiittn does not have the
neutrality or the freedom to solve the disputessiite the organic law
reform of 2012 regarding political parties, the wm itself did not
change. Because of limitations regarding finangapport and mass
communication, we can still talk about a multi-paregime without
alternation.

Keywords: Algeria, alternation, Multi-party regime without
alternation, government, multi-party, political pis, constitutional reform

I- KURUMSAL REFORMLAR: ILERLEME VE GERLEMELER

1- iktidarin adem-i merkezijenesi, ikili bir yonetimin kurulmasi
(1989 — 1996)

II- SIYASI REFORMLAR: DONUMLU OLMAYAN B IR
GCOKPARTILILIGIN KURULUSU

1- Korunamany bir hak olarak siyasi parti kurma hakki
2- D6nUMIG olmayan bir cokpartililik

*k%k

GIRIS

Bagimsiz Cezayir, ilk Anayasasini 1963'te tanidi. Kusal
planda (tek parti) oldtu kadar siyasi planda (sosyalist ideoloji) rejimin
ana yonelimlerini daha en gan ilan eden bir anayasa. Donemin farkl
siyasi guclerinin uzkmasinin bir Grind olmayan bu anayasa ¢ok hizl
bir sekilde tartyma konusu olarak 1965'te bir askeri darbeyle safdi
birakildi. ikinci anayasa ancak 1976'da gln ytzl gorecektikekidi
hesabina tum goérkemiyle tek parti sistemini ve abiaymni benimseye-
cektir.

iktidarin siyasi ve ekonomik planda 6zel faaliyeteskbir cerce-
vede kullanimi; 6zellikle petrol rantinin yikilmgiss gozler 6nune seri-
len sistemin b@r|5|zlg|yla sonuglanngtir. iktidara, 6zgiir ve galcu
secimlerin dgil de kamusal harcamalarinin gnglugunu kazanmasini
sglayan bir rant. Bunu, 1988 Ekim olaylari ve gdaisti halin ilani
izledi.

Yeni bir hukumet bigimi gergek bir gereklilik oldartaya ¢iki-
yordu. 1988'ten itibaren, 1989 Anayasasinin iléagbnuclanan, anaya-
sal bir reforma giildi. Ki 1976 Anayasasinin antitezi olarak gorunu-
yordu: Tek parti sistemini kaldiriyor, ekonomikéitalizmi ba taci edi-
yor, hikimet bgkanligi ve Anayasa Konseyi gibi yeni kurumsal diizen-
lemelere gidiyordu. Bununla birlikte siyaset meydan bdyle hoyratca

aclimasi, islami akimin gosuna izin verdi. Halbuki, ger siyasi glgler
kendilerini gostermekte dahi sikinti cekiyorlarilk 6zgiir segimlerden
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itibaren bu akim yerel meclislefiogunu, ardindan 1991'de genel se-
cimlerde parlamentodaki sandalyeleringgou daha ilk turdakazandi.
Ulkenin anahtar kurumlarinin bu hizl istilasi Utke karar organlarini
secim surecini kesintiye goturdi. Bunu, terérizndiorugunda, ol&a-
nistli hal ve gecici kurumlarla bir kara on yil @il€1992-1998)

Anayasal mgruluga donersek, kurumlarin yeniden segim sureciyle
kurulmalari gerekirdi. Mguluga bu geri dongiin 6ncesinde, 1989 Ana-
yasasl ile ayni ruhta ve ayni temellere dayana@¢'ti@ki yeni anayasa
reform vardir. Yenilikler arasinda: Parlamentodggugdugun hoyrat
degisikliklerine karsi korunabilmek icinUlus Konseyidiye ikinci bir
meclis kurmak. Secim sureci kademeli olarakldtedi, 6nce Cumhur-
baskani icin (16 Kasim 1995), sonra Parlamento icirH@ziran 1997)
ve nihayet yerel meclisler icin (23 Ekim 1997).

Batun beklentilere @amen daha 6nceki 3 anayasal reformla yapi-
lan ilerlemelere gore bir gerilemeskd eden yeni reforma 2008'de pa
landi. Cumhurbgkaninin yetkilerini, sinirlamalarini kaldirarak,Kiiimet
baskanligini ilga ederek guglendirmezigminde. Bununla birlikte, “Ka-
dinin siyasi haklarinin geiki hakki’ni, getirerek kadinlarin secilgmi
meclislerde temsikanslarini artiriyor.

Bunlardan cikan sonugi ki, 1989'dan bu yana Cezayir'in kurum-
sal ve siyasi sistemi yeniden gliyor ve yava yava kuruluyor. Bu re-
formlarin kurumsal oldgu denli siyasi planda da ¢ozimlemesini yap-
mak gerekir.

|. Kurumsal Reformlar: ilerleme ve Gerilemeler

1989 ve 1996 anayasalari CumhygHaainkinden farkli kendine
0zgu yetkiler tahsis edilen Hukimet gganligi kurumunu getirerek iki
organ arasinda gercek bir yetki payha saladi. Hedeflenen amac,
Cumhurbakaninin yetkilerini dgitarak gunluk devletlerini gérmekten
daha ¢ok kurumlarin iyisieyislerinde bir hakem ve teminat organi du-
rumuna getirmekti. S6z konusu imtiyazlarin azalagmve Huikimet

112 Ocak 1990 yerel secim oylamalarjSC (slami Selamet Cephesi — FIS) 1541
beldenin 853’Unu ve 40 vilayetten 31'ini kontrotieic. M. BOUSSOUMAH, La
parenthése des pouvoirs publics constitutionnel$382 a 19980PU, 2005, p. 15.

2 26 Aralik 1991 Yasama secimlerinde FIS parlamestbdandalyelerin 43, 72'sini
kazandi.

® jstifa eden Cumhurlgkaninin ardindan yeni meclis secimleri giindemdgilidan,
Ulusal Meclis ve islami akima Bl yerel meclisler kendisilerini feshetti. Bu koraud
miukemmel bir cafma icin bkz. daha o©nce so6zinl @ttiz Mohamed
BOUSSOUMAH, La parenthése des pouvoirs publics constitutionmels1992 a
1998 OPU, 2005.
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baskanina devri bundan kaynaklanmaktadBu durum 2008’e dgn
surecektir.

1) Jkili bir yonetim kurularak iktidarin adem-i merkgeti (1989 —
1996)

Uygulanacak siyasi programin hazirlanmasi, yonégiaevi ve ku-
ral koyma glevinin bir kismi Hukimet Bganinin yetkisi icindedir.

- Uygulanacak siyasi program, HukimetsBaninin imtiyazinda
bir yetki

Cumhurbakaninin yetkilerini diizenleyen anayasal hukimler bi
likte okund@gunda Anayasanin Ozellikle 77. maddesinde Hukumetin
uygulamakla yukumli olaga bir programi hazirlamakla yetkilendiril-
medii acgik¢a gorulmektedir. Anayasakoyucu bu goéreviadgbhk HU-
kiimet Bgkanina birakmaktadirHukimet Bgkani, Bakanlar Kuruluna
sunacg! programina karar verir’(m. 79). Demek ki program, Devlet
Baskani bgkanligindaki Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce Hukimet
Baskaninca kararlastiriimaktadir. Bu suny bildirim mahiyetindedir.
Programin hazirlanmasinin kime ait giddd'Hukimet Bakani progra-
mini Ulusal Halk Meclisi'nin onayina sunartiyen 80. Maddede bir
kere vurgulanmtir. Anayasa demek ki Cumhugb@nini, programin
yalnizca hazirlanmasinda gle gerceklatiriimesinde de devregh bi-
rakmstir. Fakat s6z konusu g@rda birakma bu seviyede kalmayacak,
gerceklatiriimesindeki yargisal araclari da icerecektir.

2) Hukimet bgkani icin gengletilmis kural koyma gérevi

Kural koyma gorevinin paykarildigi 3 kurum: Parlamento, Cum-
hurbgkani, Huklimet bgkani. Bununla birlikte Cumhurfkanina ayri-
lan kisim sanilanin aksine anayasanin hukumlerangybn ba&li kalin-
diginda oldukca azaltilngtir. Anayasa; Parlamentonun fillen hayatin
temel alanlarini kapsagini disindurtecek denli, kanunun alanini otuz
kadar konuya gesgletmekte, kisacasi Cumhugbanina ¢ok az bir alan
birakmaktadir (m.122). Cumhugd@ni tam anlamiyla kural koyma yet-
kisine yalnizca istisnai durumlarda sahip olmaktéskava, sikiyonetim,
olaganustu hal)

Buna kagilik, Hikiimet Bakani s6z konusu olgunda, Anayasa
yasama Yyetkisini kullanmasina yakindan katiliyofikéimet Bakani
yasa onerme hakkini kullanarak en yukardanskem (m. 99/2), yasa
HukUmetin Onerisiyle neredeyse sistematik olarakbukaediliyor.
Anayasakoyucu yasalarin hazirlanmasi sirecinerfyaya da Anayasa
Konseyi'ne anayasaya uyguglinun incelenmesi icin génderilmesi ha-

“ Bu konuda bkzL'impact de la révision constitutionnelle sur I'élijpre institutionnel
en Algérie,in le débat juridique au Maghreb, de I'étatisméEdak de droit, Etudes en
I'honneur de Ahmed Mahiou, PUBLISUD-IREMAM, 2009, 362 a 369.
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ric) Cumhurbagkaninin her tirli dgrudan mudahalesini garda biraki-
yor. En g@agida ise Hukumet B&ani, yasalarin icrasi icin dizenleme
yetkisini kullaniyor.

Bununla birlikte Anayasa, Cumhugb@anini yasalarin hazirlan-
masl! surecinden cikartiyorsa da kendisine yasaganilkonularda iki
sartla kararname usdluyle dizenleme yetkisine iznyer: Bu duzen-
leme yetkisini yalnizca Parlamentonun donem aradiarve s6z konusu
kararnamenin parlamentoca onaylanmgasiyla kullanabiliyor.

Buna kagin, Cumhurbgkani yasama ¢cemberisthda kalan konu-
larda dizenleme yetkisine sahip bulunuyor. Boylaakla birlikte, bu
yetki ¢cok sinirhdir. Anayasanin 125. Maddesininn@urbgkanina ta-
nidigi bu yetki; bir yandan Parlamentonun yetkisindakintkonulari
disarda blrakaﬁ Ote yandansa Hikumet ganina verilmg, yasalarin
uygulanmasini dizenleme yetkisi ile etrafi sikiyskisaretlenmg bir
yetkidir (m.125/2). Ozetle, Cumhurgd@aninin kuralkoyma yetkisi yal-
nizca hem Parlamentonun ve hem de Hukimekdanin yetki alanlari
disinda kalan konularda s6z konusudur.

Hukimet Bakaninin siyasi programin hazirlanmasi ve kural-koy
ma gorevine ikkin bu anayasal 6ncgligenel ve dgrudan bir secimle
gelmis bir Cumhurbgkaninin gine gelmiyordu. Cumhurl&aninin
yuritme yetkisinin yeniden kendisinde toplanmaseaiyla 2008’deki
anayasa dgsikli gi arzusu gte bu nedenledir.

2) Iktidarin yeniden merkezjtérilmesi (2008)

Yuratme gucinin yeniden kurulmasi Hiukimetskaligi kuru-
munun kaldirilmasi ve yetkilerinin Cumhugkanina devriyle gercekle-
secektir.

- Hukumet Bgkanligl kurumunun kaldiriimasi

2008 Anayasa dgsikligi parlamento yoluyla kabul edifti
Anayasanin 182 maddesinden 13'{giderildi. Butin bu deisiklikler-
den iki tanesi son derece 6nemli gorinuyor. Bisn€Gumhurbgkaninin
yetkilerinin sinirlarinin kaldirilmasi; daha kagraolan ikincisi ise Hu-
kimet Bakanlgi’'nin kaldirilmasi ile yerine yetkileri ciddi anlata za-
yiflatiimis Basbakanhk kurumunun getirilmesi.

Bu gorev oyle hassas kicbir sekilde temel erklerin ve kurumlarin
dengelerine halel getirmemegerekiyor (AY m. 176). Anayasa Komis-

®> «Kanunla diizenlenmesi oéngoérillen konulagirdiaki konular Cumhurk&aninin
dizenleme yetkisi icerisindedir. (AY m. 125/1).

® . 15 Kasim 2008 T. ve 08-19 No'lu AnayasagRili gi Hakkinda Kanun,Journal
Officiel n® 63, 2008.
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yonu, Cumhurbgkaninin 3 Kasim 2008'de yaptibsvuruyu hemen 4
glin sonrj yapilan tim dgsiklikleri onaylayan bir goridile yanithyor.

Anayasa dgisikli gi yuritme erkinde basit bir i¢ dizenleme gibi
sunulmy ise de hi¢ de bu denli agik gelir. Hikimet Bakani tum
yetkilerini dgsrudan Anayasadan aliyor ve kullaniyordu; bundamyel
dir ki yalnizca kendisine ait bir yetki alani idhknayasa dgisikligi,
Cumhurbgkaninin 1989 Anayasasiyla birdenbire kaylgeitntiyazlari,
Cumhurbakanina vererek, yeniden tgrha konusu yapiyor: Ozellikle
siyasi programin hazirlanmasi ve yiritme gorevi.

— Bir siyasi program hazirlanmasi yetkisinin deWiikiimet Ba-
kani siyasi programin hazirlayani iken,sBakan, haziri Cumhurbg-
kanina devredilen bir programin siradan bir uygelay haline geliyor:
“Bagbakan Cumhurhganinin programini hayata gecirir ve bu amacla
Hukumetin cakmasini duzenler.” (m. 79/2, Anayasa Komisyonu bu
yetki devrini onayliyor. Gorgunu gerekcelendirirken de Anayasakoyu
cunun yaklamindan hareketle Cezayir kurumsal sistemini dieesi
ilkeleri argtiriyor. Ustin kilmak icin aradi bir prensibisdyle cikar
tiyor: S0z konusu olafCogulcu demokratik sistemin normalleyisi”
ve gereklikleridir. “Anayasadan dg@an bu prensip gegence (...) halkin
onayini dnceden almibir programa dayal olarak secilen Cumhur
bagkaninin, halk 6ntnde egti yemin gergince bu programi hayata
gecirmesi 6devinin de olgu anlamina geliyor."Bu gerekgesintOzgur
ve egemen iradesini gosteren secglamiyle halkin onayini alan Cum
hurbaskaninin programinin yuruttlmesini, yalnizca Cumiagklanina
bagli Bagbakan temin eder.tiyerek guclendiriyor.

S6z konusu bakiacisi, uygulamada bir haklilik bulabiliyorsa da
Anayasanin herhangi bir hukmuyleskKilendirilmesi zordur. Aslinda,
Anayasanin hicbir yerinde Cumhugkaninin siyasi bir program ile se-
cilecesi dizenlenmengtir.

- Yurutme glevinin geri alinmasi Yasalarin ydrutulmesine gla
olan yiiriitme goérevi Hikimet Baninin minhasir yetkisindefiive
icrai kararnamelerle (¢.n. - genel dizenleystemlerle) kullaniimakta-
dir. Belirtiimelidir ki bu madde bir dgsikli ge usratilmamstir; gorevi-
nin gerceklstirili s sekilleri yeniden tanimlanngtir. Degisiklikten 6nce
Anayasa bu kararnamelerin dizengemiherhangi bir 6n usdle tabi tut-
muyordu, uygulamada onaylari icin Bakanlar Kurulwusauluyor olsa-
lar bile. Artik Bgbakan bu gorevi ancak Cumhugkanindan isteyerek
ve onayini aldiktan sonra kullanabilecektir. Buresi konusu onay
Bakanlar Kurulunun dgl bizzat Cumhurbgkaninin onayidir. Bu, her

- 7 novembre 2008 T. géarin® 01/08 Journal Officieln® 63, 2008.
8 _ «Yasalarin uygulanmasi HikiimetsBaninin kural koyma yetkisindedir(AY m,
152/2).
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kararnamenin dizenlemmde mecburi ve 6nceden alinmasi gereken bir
onaydir. Gercekte bu onay, Cumhugtaninin ytritme goérevine ortak-
ligina izin veriyor, halbuki Anayasanin 125. Maddesu camamen
devredsl birakiyordu. Cumhurlg&ani her icrai kararnamenin ortak faili
haline geliyor.

Anayasa Konseyi bu yeniden dizenlemenin herhangsekilde
erkler arasi dengelere halel getirniae karar verdi. Clnkburada s6z
konusu olan yurtutme erkindeki basit bir i¢ dizemedn Yeniden du-
zenlenen maddel€lyuritme erkinde daha buyidk bir uyum ve etkiyi
saglamak amaciyla i¢ dizenlemeleri yapmayi hedefliy®e bunu“Y -
rutme erkinin i¢ dizenlemesiyle yetigidden hicbirsekilde dger erk-
leri, kurumlari ve Anayasanin 2. Kismindargdo yiritme ile yasama
erkleri arasindaki dengeyi kuran mekanizmalari letkiedgi” seklinde
acikhyor.

Erkleri kuran kurumlarin iki bguh g1 (yurutme erki icin iki bgi-
ik, yasama erki i¢in iki meclislilik, yargi erkgin iki yargi yolu), yu-
ritme erki agisindan kendisini yeniden tania konusu olarak buluyor.
1989 ve 1996 anayasakoyuculari icin iksldeé stratejik bir segim idi.
Yuratme erkini adem-i merkezigermek ve sapmalarindan kaginabilmek
amaciyla Cumhurlg&ani ile Hikiimet Bgkani arasinda gercek bir yetki
paylasimi Uzerine kurgulanngi.

Ancak Anayasa Konseyinin ileri surgiil gibi, Bgbakani temel
imtiyazlarindan yoksun birakmak, yiritmede yapbasit bir ic dizen-
leme sayilabilir mi? Yahut da, yasama erking@atak yuritme ile Parla-
mento arasindaki zaten oturmaralan dengeyi bozmayacak mi?

— Reformun Parlamentonun yetkilerine etkileri

Programin hazirlanmasi ve yuritme goérevinin kultaasinda
Basbakanin imtiyazlarinin en aza indirgenmesi; AnagasaBabakanin
siyasi eyleminin Parlamentoca onaylamasi ile hikimsansurine it
kin huktmlerinin etkililgi ve yerindelikleri sorusunu sorduruyor. Artik
gecersiz mi oldular?

- Eylem planinin Ulusal Halk Meclisi (UHM — APN)rafindan
onayl.

Basbakan Cumhurb&aninin programini hayata geciriyor. Bunu
yapmak icin, yuratilmesini gamak amaciyla kendi eylem planini ka-
rarlastiryor ve  UHM’nin  onayina sunuydr Hikkiimet Bakaninin
programinin onaylanmasinaskin usdl ise aynen korundu (m. 81).sBa
bakanin eylem planinin onaylanmamasi mecburi olbli#kimetin isti-
fasini sonucluyor (m. 81Jkinci defa reddi ise UHM’nin kendginden
feshini dguruyor (m. 82).

°_ Ulus Konseyinde, bu plana dair basit bir bilduinuyor.
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Fakat UHM devirmekte oldiu Bagbakanin eylem planindaki neyi
reddedebilir ki? Cumhurgkaninin programi hedefleri, gercegieme
amaclari ile surelerini belirliyor, eylem programa bunu gercekiér-
meyi Ustleniyor. O zaman biz de tim sonuclariylanm reddini hakli
kilabilecek doyurucu nedenlerin neler olabilgoe soruyoruz. Cumhur-
baskaninin programina uymamasi, gercgitene sirelerinin uzunku,
olanaklarinin yetersigli... Eger 6yleyse, demek ki denetim konusunda
UHM, Cumhurbakaninin ortgl haline geliyor; Cumhurlg&aninin ira-
desine programinda belirtilgli gibi uyulup uyulmadiini denetlemeyi
ustlenmg oluyor ki bu hi¢ birsekilde gorevine girmiyor.

Buna kagin eylem planinin reddi durumunda 6ngorulen yaptiri
lar (htkumetin istifasi, UHM’nin ikinci redde feslneasi) Bgbakanin
zayif yetkileri kagisinda acikca orantisiz oldular.

- Bagbakanin UHM 6niindeki sorumlgu.

Ayni sekilde, Bgbakanin UHM o6nindeki sorumlyiunu ortaya
koyan tim hikumler korundular; halbukigigklik ya kendisinden kimi
yetkileri almak, ya da kimi yetkileri Cumhuriganiyla paylatirmak
amac! guduiyordu.

135. madde yalnizca, genel siyaset beyani tUzeapday yillik
gbrisme sirasinda verilebilecek gensoru dnergesiyle Hi@tin sorum-
lulugunu ortaya koyan hukmi 6ngoruyor. Oysagligkanin Parlamen-
toya hesabini vermek zorunda gidubir siyasi programi artik kalmadi.
Bu yilizdendir ki, kendisinin olmayan bir genel sst@sn dolayi siyasi
sorumluluk yuklenemez. Bu yeni durumagmeen, Hukimetin parla-
menter sorumlulgu ayni kgullarda tutuldu.

Orada da, denetimin etkileriyle Huklmetin sansumgbBkanin
hala kullandgl zayif yetkilere nazaran orantisiz hale geldilartik,
parlamenterler muhatap olarak yalnizca, kendingetkilerden yoksun
bir organ, bir uygulayici bulacak, ama kimden hesayacaklar? Bda-
kanin gercek sorumlugu ise yalnizca kendisini atayan ve her an go-
revklerine son verebilecek Cumhugkaninin éninde s6z konusu olabile-
cek.

Parlamentonun denetim yetkisi gdakanin yetkilerinin daraltiima-
sindan dolay! zayiflatiintir. Denetim-yaptirim mekanizmasi, uygula-
nacak programdan ve gercekiglmesinden Parlamentoyu haberdar
etmeye hizmet eden basit bir denetim-bildirim meékarasina dongi
mistdr. Bunda, s6z konusu gieikli gi kabul ettginden 6turl, yasama
organinin da sorumlugu vardir.
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Il. Sixasi Reformlar: Donusiimlii Olmayan Bir Cokpartilili gin
kurulu su*

Siyasi parti kurma hakki, ilk defa 1989 Anayasassiyasi nite-
likli dernekgibi oldukc¢a algakgonallt bir adla tanirgtmr. (m. 40). 1996
Anayasassiyasi partiifadesini yeniden getirngiir (m. 42).

1 — Siyasi partilerin kurulmasi, kot korungriir hak

Siyasi parti kurma hakki artik Anayasa tarafindamrimg ve ga-
ranti altina alinnyi ise de sinirlari da vardir: Temel 6zgurluklereysal
kimligin bilesenleri ile dgerlerine, ulusal gtvenlik ve Ulkenin bolin-
mezligine, Ulkenin b&imsizlgina, halkin egemerdine oldygu kadar
Devletin cumhuriyet¢i ve demokratik karakterleriagirilik teskil ede-
mez. Ustelik hicbir parti din, dil, irk, cinsiyemeslek ya da bdlgesel
temeller Gzerine kurulamaz. 1989'dan bugline ka&#r gok dini parti
onaylandg icin bu kgullara her zaman uyulgu sdylenemez.

Bir siyasi partinin kurulmasi usdli, 1996 Anayasdan bu yana
organik bir kanunla belirlentfi icisleri Bakam bir siyasi partinin kurul-
mas! dosyasini kabul ya da red konusungﬂa yetkilerle donatilmytir.

Bu siireg, buyiik olgidégisleri Bakaninin takdir yetkisine Ba oldu-
gundan s6z konusu 6zgugiin kullaniimasini belirsiz kiliyoiSu var ki,
kurucu beyannamelerini sungjitancak ne Bakanliktan 1997 tarihli ka-
nunun 12. Maddesi geimce bir alindi belgesi algine de 60 gunlik
sure icerisinde kendilerine bir yanit verilrsiyasi partilerin var olduk-
lari da bir gergektir. Alindinin Resmi Gazete'de @n icinde ilami,
kurucularina parti faaliyetlerini yapma ve kurucanigrelerini toplama
izni vermektedir. Bu ilamin eksilgdinde yahut da suiresi igcinde red kara-
rinin yoklusunda kuruculara faaliyetlerini strdurmelerine izeerilmis-
tir. Bu ¢6zum bununla birlikte teorik kalmaktadzira idare, suresi geg-
mis dahi olsa, dosyanin resmi kabull olmaksizin heii giyasi faaliyeti
engellemektedir. Bu partiler yalnizé@len engellenmilerdir ki bu bir
hukuksuzluk durumu yaratmaktadiidari yargi yoluna bavurmak
muUmkuin olsa da, ilgililer bir olasilik, yargicsu andaki keullarda si-
yasi nitelikteki bir uygmazlgl ¢cozebilmesi igin tarafsigdini ve b&m-
sizliginl sa&layan garantilere yeterince sahip olmamasindanyddla-
gune kadar kacinglardir.

- Yelles Chaouche Bachil.e multipartisme en Algérie: une nouvelle donnée
constitutionnellein Revue international de droit comparé, toma°23, 1990, p. 440;
Ayni sekilde bkz. agy,Constitution et partis politiques en Algérim Mélanges
offerts au Doyen Abdelfettah Amor, Centre de Putians Universitaires, Tunis,
2005, p. 947.

1_6 Mart 1997 T. ve 97-209 S. Siyasi partilergkili organik kanuna dair kararname,
Journal Officieln® 12, 1997, s. 12.
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Siyasi partilere ifkin organik kanunda yapilan 2012 reformu si-
yasi partilerin yargisal rejimine gkin bazi yenilikler getirmekte, ek
korkuluklar dizenleyip ulusal trajedinin sorumluie siyasi parti kur-
may! yasaklayarak kendisini yeni bir ulusal trajleai korumaya cah
maktadir. 5. maddgsunu dizenlemektedifbir siyasi parti kurmak, ku-
rulmasinda rol oynamak ya da yonetim organlarinailksak haklari,
dini alet ederek ulusal bir trajediye yol acan t@gorumlulara yasaklan-
mistir.”

“Bu hak aynigekilde; terorist eylemlere katilanlar ve hazirlanima
sinda, yurutilmesinde ve gercekiesindeki sorumluffunu reddeden-
ler ile ulusa ve devlet kurumlarina kagiddet ve isyana @ik edici bir
siyaset yiritenlere de yasaklagtm.

Sec¢im Kanunu‘kamu dizenini tehdit ya da bozmaktan hikim
giymis olanlar’” genel ve yerel secimlere adayliklari yasaklayar@k s
konusu énlemi glclendirrmtir',

Parti kuruculari igisleri Bakanina kurucu beyannamelerini bir
dosya olarak sunmalidirlar. Bu beyannamenin uydaniilgmesi halinde
Bakan bir idari §lemle kurucu kongrenin yapilmasina izin verir; banu
ilamini 60 gln icerisinde yapacaktir. Kurucu beyamanin reddine
karsi Danstay’a bavurulabilecektir. Idarenin 6ngérulen sirenin  biti-
minden sonraki sessiglikurucu Uyelerin kurucu kongrelerini yapabile-
ceklerine izin verildii anlamina gelmektedir. Kongrenin yapilmasini
izleyen 30 gln icerisinde, kurucu uyeler partinma icin Igisleri Ba-
kanina bgvururlar. Bakanin talebin kabul ya da reddi icin @dnlik
suresi vardir. Bu karar Dagtay’a gottrulebilecektir (m. 27-30)Kendi-
sine verilen 60 gunluk sirenin gegmesingman idarenin suskungu
siyasi partinin onaylangi anlamina gelmektedir.” Igisleri Bakani
bunu 31. maddede belirtilgiekillerde teblg eder.”

Dikkat cekmek gerekir ki idarenin suskugluonayin kabult (ka-
bultin acik karart) anlamina gelmektedir. Ne vabkikabul etkilerini
ancakicisleri Bakaninin kendisine teljlive RG'de yayimini sgadik-
tan sonra dgurabilecektir. Zira kabulin etkileri 6zetle, RG'gayimina
baglidir; bu yayimla siyasi parti bir tizelddik ve hukuki ehliyet kaza-
nacaktir (m. 32-34)Su halde, Bakanin bunu yapmaktan kaginmasi du-
rumunda s6z konusu onayin devami gelmeyecektir.

2 —DOnumU olmayan bir ¢cokpartililik.

Cezayir'de cokpartililik neye yarayacaktir? Bu saonarulugunu
Anayasanin ¢okpartilgi getirmesine kain hedef ve gorevlerini belirt-

- 12 Ocak 2012 T. ve 12-04 S. Siyasi Partilere deganik kanun,Journal Officiel
n° 01, 2012, s. 9.

13_12 Ocak 2012 T. ve 12-01 S. Secim sistemin&iiliorganik kanun m. 78 ve 90,
Journal Officie| n° 01, 2012, s. 8.
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memsg olmasinda bulmaktadir. Bu ihmalin sonuclari, raligercekleti-
rebilmesi icin partilere gganmasi gereken olanaklarin Gzerinde oldu.
Cezayir anayasakoyucusunun bu konudaki suskunlbgindan beri
siyasi partilere sistem icerisinde vefidiole ve halk iradesinin kendisini
ifadesiyle iktidarin kullaniimasina katkilarina @gi dnemsizlgi goste-
riyor. Anayasakoyucu 42. Madde vasitasiyla pa#ileir misyon ytkle-
meye gitmeden belli bir dereceye kadar en asgdesirvarliklarini ga-
ranti etmekle yetiniyordu. Varliklarini garanti goidu, fakat rolleri ve
amaclarini dgil.

1997 tarihli organik kanun bu eksiglifazla sglam olmayan bir
sekilde gidermeye cajacak; 2. maddesinde siyasi partilere oldukga mu-
tevazi bir rol verecekti‘siyasi hayata demokratik ve bagi yollarla
katilmak...”. 1989'dan gunimuize kadarki uygulamalar incelgindie,
siyasi hayata katilimin yalnizca secigtevi boyunca, donemsel olarak
tasarlanip dizenlenglizanni uyandirmaktadir.

Bu 6nemli eksiklik yakin zamanda ¢ikartilan 12 OQ&K 2 tarihli
siyasi partilere ikkin organik kanunun S|yaS| partilerin hedef, rol ve
gorevlerine ayird@ 3. BolUmda ile giderilmitir*®. 3. Maddesi siyasi par-
tiyi “Ortak bir siyasi projeyi gercekigirmek, ‘demokratik ve baggil
yollarla iktidarin kullanimina ukmak ve kamusalsierde yetki ve so-
rumluluk almak amaciyla bir araya gelen bir grupavaa” olarak ta-
nimlamstir. Siyasi partiler ile iktidara ufmak arasindaki gaartik ku-
rulmustur. Eger bir siyasi garti kuruluyorsa bu keyden Once iktidari
kullanmak istemesindendir Ancak bu son amaci gitdir ve baka go-
revler de yuklenmstir: Bir siyasi parti“Vatandaglarin kamusal hayata
faal katilmlarini tgvik ederek; kamusal sorumluluklar tstlenecek sec-
kinleri yetistirip hazirlayarak; ulusal ve halk meclislerine adar 6ne-
rerek; demokratik eylemin benimsenmesine, gigmiii iktidarin olyu-
muna ve kadinin siyasi haklarininptikine calyarak (...) kamusal ha-
yatin her alaninda kamuoyunun ghoasina katkida bulunup siyasi ira-
denin olyturulmasina cakir” (m. 11).

Demek oluyor ki metinler diizeyinde ilerlemeler kagityoruz; ar-
tik siyasi partiler doniiimi ve iktidara ulgmay arzulayabilirler. Ancak,
mali glice ve devletin elindeki kitle ilgim araclarina esmeye bgli
guclukler devam e@inden, geriye, uygulamada bu tedbirlerin somut
sonugclarinin gdamasini yapmak kaliyor.

1412 Ocak 2012 T. ve 12-04 S. organik kanun. Aybkz. Anayasa Konseyi'nin soz
konusu kanunun anayasaya uyggoha dair 8 Ocak 2012 T. ve 01/A S. gdrii
Journal Officieln® 02, 2012.

® . Bir siyasi partinin feshini gerektiren sebepdeasinda st iiste 4 defa genel ve yerel
secimlerde aday gostermemesi de vardir. (ad1 ge2edcak 2012 T. organik kanun
m. 70).
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Hatirlatmak gerekir kiiSC’nin (FIS) 1991 genel secimlerindeki
zaferi ve segim usdlunin sekteygramasi bize dordimluligiin henlz
gundem konusu olmagini gosterdi.ilk donisimin baarisizlgindan
sonra belirsizliklerin sinirlarini azaltmak veska bir dongumu engel-
lemek icin bir ¢cok ara¢ ofuruldu. Ancak @er partiler hala hikimet
etmeye kabul edilmiyorlarsa da, hic olmazsa hikuetsn cgunluga
karsi muhalefet edebilme gorewyle donatildilar nikBidardaki ¢gun-
luk, azinlga, kendi siyasetine muhalefet hakkini vermekte, komuyan
ve belirginlatiren bir statli slamakta gecikiyor. Belirtilmelidir ki mu-
halefet s6zcgll dahi hukuk diline hala girmenstir.

10 Mayis 2012 tarihli genel secimlerin ardindan deapi henlz
aciklanmayan bir l3ka anayasal reformun yapilgecalan edildi. Yani
anayasal reform heniiz tamamlanmadi ve umudumuzuriaya devam
ediyoruz.

KAYNAKCA

-M. BOUSSOUMAH, La parenthése des pouvoirs publics
constitutionnels de 1992 a 1998PU, 2005.

-L’impact de la révision constitutionnelle sur lidijbre
institutionnel en Algériein le débat juridique au Maghreb, de I'étatisme
a I'Etat de droit, Etudes en I'hnonneur de Ahmed MahPUBLISUD-
IREMAM, 20009.

-Yelles Chaouche Bachir, “Le multipartisme en Algérune
nouvelle donnée constitutionnelle”, in Revue in&tional de droit
comparé, tome 2, n° 3, 1990, p. 440; Ayekilde bkz. agy, Constitution
et partis politiques en Algérie, in Mélanges ofeati Doyen Abdelfettah
Amor, Centre de Publications Universitaires, Tug3)5.70).
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REFORME$ INSTITUTIONNELLES ET POLITIQUES EN
ALGERIE ENTRE ESPOIR ET DECEPTION

Bachir Yelles Chaouche
Doyen de la Faculte de droit universite d’'Oran élig

RESUME

La réforme constitutionnelle de 1989 a aboli letéyse de parti
uniqgue, a préné le libéralisme économique et a ouhtit des
réaménagements institutionnels notamment avec dation de deux
nouvelles institutions, le Chef de Gouvernemdat@bnseil constitutionnel.

Les constitutions de 1989 et de 1996 ont créétituteon du Chef
du Gouvernement et lui ont affecté des compétegmogses, distinctes
de celles du président de la République, instityzant 1a un véritable
partage de compétences entre les deux organegetfiblrecherché était
d’instaurer une déconcentration du pouvoir en faisdu président de la
Républiqgue beaucoup plus un arbitre et un garanbdao fonctionnement
des institutions gu’un organe chargé de la gestiorquotidien des affaires
de I'Etat. D’'ou la réduction de ses prérogativeseetr transfert au Chef du
Gouvernement. Cette situation durera jusqu’en 2008.

En effet, contre toute attente, une nouvelle refocanstitutionnelle
est engagée en 2008, elle va constituer un reaqufgmport aux avancees
apportées par les deux réformes précédentes. Hfiprisne la limitation
des mandats présidentiels, et restaure la concémtrales pouvoirs entre
les mains du Président de la République en suppitiftiastitution du Chef
du gouvernement et son remplacement par un Premigeistre et le
transfert des ses prérogatives au président defauBlique (élaboration du
programme d'action et récupération de la fonctioréaitive). Elle
instaure, cependant, le “droit a la promotion de®its politiques de la
femme” en augmentant ses chances d’'accés a lasemation dans les
assemblées élues.
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Sur le plan politique, c’est la Constitution de 99§ui a institué
pour la premiere fois le droit de créer des pamislitiques, mais un
droit qui reste insuffisamment protégé. Des powv@xorbitants sont
attribués au ministre chargé de I'Intérieur pourcapter ou refuser un
dossier de création d’'un parti politique. Cette dé&ome rend I'exercice
de cette liberté aléatoire car dépendant, dans large mesure, du
pouvoir discrétionnaire du ministre de I'Intérieddn recours devant la
juridiction administrative reste toujours possiblepais celle-ci ne
présente pas, dans I'état actuel des choses, lentias suffisantes de
neutralité et d’'indépendance pour résoudre unditae nature politique.
La réforme de 2012 de la loi organique relative aattis politiques
apporte quelques nouveautés concernant le statidique des partis
politiques mais qui restent sans effets notabledasnature du systeme.
En effet, on est toujours en présence d’'un multipawe sans alternance
en raison notamment des restrictions liées a I'aceé financement
public et aux médias lourds qui demeurent toujquurislics.

Mots clés: Algérie, alternance, constitution, gouvernement,
multipartisme, partis politiques, réforme consiibainelle

— LES REFORMES INSTITUTIONNELLES: DES AVANCEES
ET DES REPLIS

1 - La déconcentration du pouvoir, I'instauratiolurd exécutif
bicéphale (1989 — 1996)

2 - La restauration de la concentration du pou{908)

Il. - LES REFORMES POLITIQUES: L'INSTAURATION D'UN
MULTIPARTISME SANS ALTERNANCE

1 - La création de partis politiques, un droit ipadtége
2 — Un multipartisme sans alternance

*k%k

Introduction

L’Algérie indépendante a connu sa premiére congiituen 1963.
Une constitution par laquelle étaient proclaméess tb départ, les
grandes orientations du régime tant sur le platititi®nnel (le parti
unique) que politique (I'idéologie socialiste). €@etonstitution qui n'a
pas été le produit du consensus des différentasedopolitiques de
I'époque s’est trouvée tres vite remise en causecattée par un coup
d’Etat militaire en 1965. La seconde constitutienverra le jour qu’en
1976, elle consacre a son tour de la maniére Rgulennelle le systeme
du parti unigue et le socialisme.
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La pratigue du pouvoir s’est donc exercée dans amrec qui
répugne l'action privée aux plans politique et é@mique et s’est soldée
par un échec du systeme qui a éte mis a nu edkamsat par
I'effondrement de la rente pétroliere. Une rentepgumettait au pouvoir
en place de tirer sa légitimité de la dépense quéliet, non d’élections
libres et plurielles. D'ou les évenements doctobt®88 et la
proclamation de I'Etat d’urgence qui s’en est livi

Un nouveau systeme de gouvernance s'avérait pesécessaire.
Une réforme constitutionnelle est engagée a paetit 988 qui aboutit a
la promulgation de la Constitution de 1989. Cellsecprésentait comme
I'antithese de celle de 1976: elle abolit le systada parti unique, prone
le libéralisme économique et introduit des réameémamts institutionnels
notamment avec la création de deux nouvellesutistis, celle du Chef de
Gouvernement et le Conseil constitutionnel. Cepetid#iouverture
brutale du champ politique a permis I'’émergence lalemouvance
islamique alors que les autres forces politiquasgient a s’affirmer.
Des les premieres élections libres, cette mouvaaeworte la plupart
des assemblées locdlgpuis, en 1991, au niveau national, la plupart des
siéges au Parlement en 1991 dés le premief. tBette invasion rapide
des institutions clés du pays a conduit les décgedu pays a
interrompre le processus électoral. Une décenniee rden est suivie
(1992-1998), au summum du terrorisme, I'Algérie alewivre sous
I'état d'urgence et avec des institutions proviesir

Pour revenir a la Iégitimité constitutionnelle fallait rétablir les
institutions par la reprise du processus élect@alretour a la Iégitimé
est précédé par une nouvelle réforme constitutitmren 1996, elle
s’inscrit toujours dans le méme esprit que celld@@9 et repose sur les
mémes fondements. Parmi les nouveautés: la crédtiore deuxieme
Chambre au niveau du Parlement,denseil de la nationpour se
prémunir contre les changements brutaux de majoliéé processus
électoral est relancé progressivement, d’'abord peuUPrésident de la
République (16 novembre 1995), pour le Parlemesiien (5 juin 1997)
et enfin pour les assemblées locales (23 octol8&)19

1. Scrutin des élections locales du 12 janvier 198@FIS a controlé 853 communes
sur 1541 et 31 wilayas sur 4), in M. BOUSSOUMAL4, parenthése des pouvoirs
publics constitutionnels de 1992 a 19€8”U, 2005, p. 15.

2 . Au scrutin législatif du 26 décembre 1991, ISF obtenu 43, 72 des siéges au
Parlement.

% . Le Président de la République ayant démissiohagsemblée nationale dissoute
alors que I'élection d’'une nouvelle assemblée i'étus a I'ordre du jour, et les
assemblées locales liées a la mouvance islamigasoutes. Voir a ce sujet
I'excellent ouvrage précité de Mohamed BOUSSOUMALY parenthése des
pouvoirs publics constitutionnels de 1992 a 998U, 2005.
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Contre toute attente, une nouvelle reforme estgggan 2008,
elle va constituer un recul par rapport aux avas@gportées par les
trois réformes constitutionnelles précédentes. Biémd vers le
renforcement des pouvoirs du Président de la Rémuelen levant la
limitation de ses mandats et en supprimant I'lingoh du Chef du
Gouvernement. Elle instaure, cependant, Deoft a la promotion des
droits politiques de la femhen augmentant ses chances d’acces a |z
représentation dans les assemblées élues.

Il ressort de ce qui précede, que depuis 1989, ykeme
institutionnel et politique algérien ne cesse desermer, il se construit
progressivement. Il s’agit d’analyser ces réformast sur le plan
Institutionnel et que politique.

I. Les Réformes institutionnelles: Des avancées @¢s Replis

Les constitutions de 1989 et de 1996 ont créétifunson du Chef
du Gouvernement, et lui ont affecté des compétepagzes, distinctes
de celles du Président de la République, instityantla un véritable
partage de compétences entre les deux orgarasjectif recherché
était d’instaurer une déconcentration du pouvoifaesant du Président
de la Républiqgue beaucoup plus un arbitre et urangadu bon
fonctionnement des institutions qu’'un organe chatgéla gestion au
guotidien des affaires de I'Etat. D’ou la réductibs ses prérogatives et
leur transfert au Chef du Gouvernenie@ette situation durera jusqu’en
2008.

1) La déconcentration du pouvoir par I'instaurationud’ exécutif
bicéphale (1989 — 1996)

L'élaboration du programme politique a applique, fonction
exécutive et une partie de la fonction normativet slu ressort du Chef
de Gouvernement.

- Le programme politique a appliquer, une compéteexclusive
du Chef du Gouvernement

A la lecture de l'ensemble des dispositions comstibnelles
régissant les attributions du Président de la Rémuédy notamment les
articles 77, il apparait clairement que la Constitun’habilite pas ce
dernier a se doter d’'un programme propre que lev&oement se
chargerait par la suite de mettre en applicatian.donstituant remet
plutbét cette fonction au Chef du Gouvernemefie Chef du
Gouvernement arréte son programme qu’il présenteCamseil des

4 - Voir & ce propos notre articld’impact de la révision constitutionnelle sur
I'équilibre institutionnel en Algérien le débat juridique au Maghreb, de I'étatisme a
'Etat de droit, Etudes en I'honneur de Ahmed Mahi®®UBLISUD-IREMAM,
2009, p. 362 a 369.
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ministre$ (art. 79). Le programme est dorarété par le Chef du
Gouvernement avant méme d'étre présenté au Codssilministres
présidé par le Chef de I'Etat. Cetpésentationrevét un caractere
informatif pour ce dernier. La paternité du prognanest encore une
fois soulignée par larticle 80 en disposant que “lehef du
Gouvernement soumet son programangapprobation de ’Assemblée
populaire nationale” La Constitution exclut, donc, le Président de la
République que ce soit de I'élaboration de ce pnogne que de sa
réalisation. Mais cette exclusion ne va pas searr& ce niveau
puisqu’elle va concerner également les instrum@nidiques pour sa
mise en ceuvre.

2 - Une fonction normative élargie pour le Chef@Gouvernement

La fonction normative est répartie entre les tioiitutions que
sont: le Parlement, le Président de la RépubligudeeChef du
Gouvernement. Cependant, le domaine réservé auidémésest,
contrairement a ce que I'on pourrait croire, agéégit si I'on s’en tient
strictement aux dispositions de la loi fondamentéle Constitution
étend le domaine de la loi & une trentaine de neati@art. 122); ce qui
nous amene a penser que le Parlement couvre matént tous les
secteurs essentiels de la vie, ne laissant en itilddimue tres peu
d’espace au pPrésident de la République. Mais ceetdane retrouve la
plénitude de la fonction normative que dans lescocistances
exceptionnelles (état de siege, état d’'urgenceaaiwdé&xception).

Par contre, s’agissant du Chef du Gouvernementolastitution
I'associe étroitement a I'exercice de la fonctiégislative. Il intervient
en amont en usant de son droit d'initiative des (art. 99/2), la loi étant
votée quasi systématiquement sur initiative du @owement. Le
Constituant exclut toute intervention directe dusiadént de la
République dans le processus d’élaboration de I@doif quand il s’agit
de sa promulgation ou de son renvoi devant le Gloogastitutionnel
pour vérifier sa constitutionnalité). En aval, l&ef du Gouvernement
exerce le pouvoir réglementaire d’exécution des loi

Cependant, si la Constitution écarte le résidera dRepublique du
processus d’élaboration de la loi, elle lui perrdetlégiférer dans les
matieres relevant de la loi en usant du procédédi#onnance, mais a
une double condition: il ne peut Iégiférer que dtilas intersessions du
Parlement et I'approbation de ladite ordonnancdepBarlement.

Par ailleurs, le Président de la République dispisepouvoir
réglementaire dans les matiéres se situant en sletherla sphere
|égislative. Ce pouvoir reste, cependant, g&wpit. L'article 125 de la
Constitution reconnait au Président de la Répuéligqun pouvoir
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réglementaire fortement balisé, d’'une part, patcligsion de I'ensemble
des matiéres qui sont du ressort du Parlemetautre part par le
pouvoir réglementaire d’application des lois qeléserve au Chef du
Gouvernement (art. 125-2). La fonction normative Rhésident de la
République ne s’exerce, en définitive, que dans demaines qui

echappent aussi bien a la compétence du Parlern&ntelle du Chef

du Gouvernement.

Cette prééminence constitutionnelle du Chef du @mement,
s'agissant de I'élaboration du programme politigiede la fonction
normative, ne convenait pas a un Président de [aulitigue élu au
suffrage universel et direct; d'ou la volonté dedegnier de modifier la
constitution en 2008 en vue de rétablir la conediain de la totalité du
pouvoir exécutif entre ses mains.

3) La restauration de la concentration du pouv@0(@8)

La restauration du pouvoir exécutif va se réaligar la
suppression de l'institution du Chef du Gouvernengtre transfert des
ses prérogatives au Président de la République.

- L’abolition de I'institution du Chef du Gouvernent

C’est par la voie parlementaire que la révisionstitutionnelle de
novembre 2008 a été introdUitdreize articles ont été amendés sur les
182 que compte la Constitution. Parmi toutes cedifications, deux
nous paraissent de loin les plus importantes. leanjgre concerne la
suppression de la limite des mandats pour le Ryésidk la République;
la seconde, plus complexe, concerne la suppreskdhinstitution du
Chef du Gouvernement et son remplacement par ckllePremier
ministre dont les attributions sont sérieusemehités.

Cette tache est délicate du fait qu’elle doit éttalisée sans
affecterd’aucune maniere les équilibres fondamentaux des/qics et
institutions (art. 176 Const.). Le Conseil constitutionnel, ispiar le
Président de_la République le 3 novembre 2008, tendvis quatre
jours plus tar@validant la totalité des amendements.

La révision constitutionnelle était présentée comume simple
aménagement interne au pouvoir exeécutif, ce qustnfas du tout
évident. Le Chef du gouvernement tirait ses attidims directement de
la Constitution et disposait, de ce fait, d’'un domeade compétence qui
lui était propre. La révision constitutionnelle mmen cause ces
attributions en investissant le Président de lauRkgue de prérogatives

> - des matiéres, autres que celles réservées a la rieigvent du pouvoir

réglementaire du Président de la Républiq(aft. 125-1 de la Constitution).

® - La loi portant révision constitutionnelle n° @8; du 15 novembre 2008purnal
Officiel n° 63, 2008.

- Avis n° 01/08 du 7 novembre 20QRurnal Officieln® 63, 2008.
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gu’il avait perdues du fait de la Constitution d@89: I'élaboration du
programme et la fonction exécutive, notamment.

— Le transfert du pouvoir d’élaborer un programm®e
concepteur d'un programme, s'agissant du Chef duv&wment, le
Premier ministre quant a lui, devient le simple aesant d’un
programme dont ['élaboration est transférée au itRras de la
République: Le Premier ministre met en ceuvre le programme du
Président de la République et coordonne a cet ,effattion du
Gouvernement (art. 79, 2 et 3)e Conseil constitutionnel valide ce
transfert de compétence. Pour motiver son aviecherche dans I'esprit
méme du Constituant les principes régissant leesystinstitutionnel
algérien. Il dégage un principe qu’il cherche aefgirévaloir, il s’agit du
“fonctionnement normal du systéeme démocratique ghikte” et ses
exigencesCe principe tel qu’il résulte de la Constitution ... implique
gue le Président de la République, élu sur la lidisa programme qui
aura préalablement emporté I'adhésion populairde aevoir, en vertu
du serment qu'il préte devant le peuple, de le océtiger’. Et pour
renforcer son argument, il estime que ‘programme du Président de la
République ayant recueilli 'approbation du peupplar I'acte électoral
qui exprime sa volonté libre et souveraine, le Hegmministre,
procédant du seul Président de la République, sarad’exécution .”.

Cette vision, si elle peut trouver une justificatien pratique, elle
est difficile a rattacher & une quelconque dispwsitle la Constitution.
En effet, il n'est prévu nulle part dans la loi mamentale que le
Président de la République soit élu sur la base pfagramme.

- La récupération de la fonction exécutitea fonction exécutive
lite a l'application des lois est du ressort extludu Chef du
Gouvernemefi elle est exercée par la voie des décrets exgclitdst &
observer que cet article n’a pas subi de modificatce sont plutét les
modalités de sa mise en ceuvre qui sont redéfiAnemt la révision, la
Constitution ne soumettait la prise de ces déaessicune procedure
préalable, méme si en pratique ils étaient présepte conseil des
ministres pour approbation. Désormais, le Premiamistne ne peut
exercer cette fonction qu’aprés avoir sollicitéregu I'approbation du
Président de la République. Il s’agit ici de I'apipation donnée par le
Président lui-méme et non par le Conseil des messt Cette
approbation est obligatoire et préalable a touisepde décret. Elle
permet en réalité d’'associer le Président a latimmaexécutive, alors
que l'article 125 de la Constitution I'en a excludevient le co-auteur
de chaque décret exécutif.

8 _ «L’application des lois reléve du pouvoir réglensrg du chef du Gouvernement”
article 152, alinéa 2 de la Constitution.
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Ce réameénagement a été considéré par le Consailitationnel
comme ne portant atteinte en aucune maniére auibées devant
commander les autres pouvoirs parce qu'il ne s'ggag d’'unsimple
ameénagement interne au pouvoir exécutiés dispositions objet de
'amendement vVisent a introduire des aménagements internes at
pouvoir exécutif en vue de lui garantir une pluargie cohésion et une
meilleure efficacité Et d’expliquer que Dés lors gu’ils se limitent a
des aménagements internes au pouvoir exécutiffentaht d’aucune
maniere les attributions des autres pouvoirs ettitumsons et les
mécanismes qui fondent I'équilibre des pouvoirgetiEet 1égislatif tel
gu’il résulte du titre deuxieme de la Constitution

Il ressort de ces deux considérants que le Coneastitutionnel
se fait une conception trés restrictive de la motite 'equilibre des
pouvoirs et institutionsll la limite aux pouvoirs exécutif et legislatlg
pouvoir judiciaire_semble en étre écarté. Il laidéaux institutions
Internes au pouvoir exécutif.

La dualit¢ des institutions qui fondent chaque pduv
(bicéphalisme pour le pouvoir exécutif, bicamérakspour le pouvoir
législatif, dualité de juridictions pour le pouvqirdiciaire), se trouve
remise en cause pour I'exécutif dans un premiepseroe bicéphalisme
était un choix stratégique pour les constituantd @989 et 1996. Il était
construit sur la base d’'un véritable rplartage de pgances entre le
Président de la Républiqgue et le Chef du gouvernerea vue de
déconcentrer le pouvoir et éviter ses dérives.

Mais délester le Premier ministre des ses prinegpalérogatives
constitue-t-il un simple aménagement interne a élexif, comme
I'affirme le Conseil constitutionnel? Ou bien, re-vpas déborder sur le
pouvoir Iéglslatlf et rompre I'équilibre déja préeaentre exécutif et
Parlement”

— Les incidences de la réforme sur les attributidng?arlement

En réduisant au strict minimum les prérogatives Rhemier
ministre en matiere d'élaboration du programme ’eketcice de la
fonction exécutive, se pose alors la question d#idacité et de la
pertinence des dispositions constitutionnellestikeda a I'approbation
parlementaire du plan d’action du Premier ministreelles relatives a la
censure du gouvernement. Ne sont-elles pas deveadagues?

- L'approbation du plan daction par I'Assemblée pudaire
nationale (APN).Le Premier ministre met en ceuvre le programme du
Président de la Republique. Pour ce faire, il arséin plan_d’action en
vue de son exécution et le soumet & I'approbat®tiAPN°. Toute la
procédure relative a [l'approbation du programme @huef du
Gouvernement a été maintenue (art. 81?. La nonodpgpion du plan
d’action du Premier ministre implique obligatoiramhéa démission du

°_ Au conseil de la Nation, il présente une sing@eimunication sur ce plan.
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Gouvernement (art. 81). Un second rejet entraimisksolution de plein
droit de I'APN (art. 82).

Mais que peut reprocher 'APN au plan d’action drerRier
ministre au point de renverser ce dernier? Le jmogne détermine les
objectifs, les moyens pour les atteindre et leg&abes; le plan d’action
se charge de le concrétiser. On se demander aleltes|pourraient étre
les raisons suffisantes qui justifieraient le rejet plan d’action avec
toutes les conséquencegsi s’en suivent? Est-ce sa non conformité au
programme présidentiel, les échéances trop londlresyffisance des
moyens de réalisations... Si tel est le cas, 'APMeatd alors I'associé
du Président en matiere de controle; elle se chdegeerifier le respect
de la volonté de ce dernier telle qu’elle se déghgson programme. Ce
qui n’est assurément pas sa fonction.

Par ailleurs, les sanctions prévues en cas dedejptan d’action
(démission du gouvernement, dissolution de 'APNcas de second
rejet) sont devenues franchement disproportionrgses rapport aux
maigres attributions conservées par le Premierstné|

- La responsabilité du Premier ministre devant IM\Proutes les
dispositions relatives a la mise en jeu de la nesgbilité du Premier
ministre devant I'APN ont été également maintenuasys que la
révision a tendu soit a lui retirer certaines cotapées, soit a les faire
partager avec le Président de la République.

L’article 135 prévoit la mise en jeu de la respduiga du
Gouvernement par le dép6t d’'une motion de censureng peut étre
introduite gu’a I'occasion du débat annuel surdaldration de politique
générale. Or, le Premier ministre n’a plus de paogne politique propre
pour lequel il doit rendre compte au Parlement.sCainsi que sa
responsabilité politique ne peut pas étre engagiés pne politique
générale qui n’est plus la sienne. En dépit deegrttivelle situation, la
responsabilité parlementaire du Gouvernement anétatenue dans les
mémes conditions.

La aussi les effets du contréle, la censure du @mament, sont
devenus disproportionnés par rapport aux faiblésogatives dont le
Premier ministre reste encore investi. Désormas, parlementaires
n‘auront pour_interlocuteur qu’un organe détpour\m abmpétences
propres, un simple exécutant, mais a qui il faunaleder de rendre
compte. La responsabilité réelle de ce dernier e ptre établie que
devant le Président de la Ré