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OZET

Ocak 2011'deki halk devriminden sonra Silahli KutksreY tiksek
Konseyi, bakanlik yetkilerini kullanmak tzere goérevlendirilgtir. Si-
yasi temsilcilerin ¢gunlugu yeni secimlerden 6nce anayasanin hazir-
lanmasini ve Ozellikle cumhurgdaninin yetkilerinin azaltilmasini iste-
mislerdir. Ancak Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi, hik/dlclide 6nce-
ki anayasadaki hak ve 6zgurlukleri iceren, bunumryda secimlerigef-
fafligini, aday olmanin kolayaasini ve secimlerin yargisal denetimini
iceren anayasal bir belge hazirlamayi tercih gimivapilan secimlerde,
hicbir siyasi parti mutlak gaunlugu salayamasa da, devrimci giclerin
aksinelslami yapilar ¢gunlugu salamislardir. Ancak yeni olgan parla-
mentoda muhalefet gugcleri, yargisal yollan etklcimde kullanng-
lardir. Muhalefetin sec¢im kanunlarinin goasizlar ve siyasi partiler
arasinda gtsizlik bulundiu gerekcesiyle anayasa mahkemesine gapti
basvuru kabul edilmy ve Anayasa Mahkemesi, parlamentonun ygiiu
na karar verilmitir. ikinci olarak Damgtay’'a yapilan bgvuruda Mahke-
me, ulusal meclis ve damma meclisininislamci vekillerinin kurucu
meclis Gyelerini dyaridan ve liyakate gore gié siyasi motivasyonla
sectpini tespit etmgtir. Uclncu olarak Dastay, verdgi bir diger
kararda ise HusnU Mubarek’in ulusal partisini fasfigtir. Son olarak
agIr ceza mahkemesi, Hisnu Mibarekigaleri bakanini gostericilere
ates actirdiklari icin miebbet hapse mahkim etmiBu surecte ulusal
partinin liderlerinin siyasetten men edilmesini ren yasa ise Anayasa
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Mahkemesi tarafindan iptal edilgnibu b&lamda ulusal parti cumhur-
baskanlgl secimine katilny ancak secimi Musliman Kargder’in adayi
sn. Morsi kazanmtir. Yeni anayasa da Musliman Kaglge ve Selefist-
lerin gorigleri cercevesinde hazirlargtir. Yeni cumhurbgkani Morsi'nin
secimi ve faaliyetleri, Konsey ve Cumhgkani arasinda siyasi bir reka-
bet yaratmgtir. Konsey, anayasal bidirgede ygptbir desisiklikle -
cumhurbgkaninin yaninda- yasama yetkisinin kullaniminalodbnus,
orduya ilgkin konularda minhasiran yetkili hale gegme yeni anayasa
konusunda veto yetkisine sahip oktur. Cumhurbgkani ise bu eylem-
ler kagisinda AYM’nin sec¢im kanununu iptal kararini ve lsegy'in
bildirge dezisikli gini iptal etmg, Konsey'i gérevden alarak yerine bir
savunma bakani ataghr. Bu tasarruflar ise yeniden AYM &nlne
tasinmistir.

Siyasal acidan ise Cumhugkaninin, yeni atamalarda nesnel
kriterlere gore dal, siyasi yandgliga gbre atama yapmasi, devrimli
guclere yonelik saldirilardan sorumlusierini ayiklamaktan vazgecip
ve eski rejime bailigiyla taninan bir generali igeri bakani olarak
atamas! muhalefet gugclerinde sertsetgere neden olmgtur. Ote yan-
dan Islami gucler ile sol ve liberal muhalefet arasindgilger gerilim
alanlarini da anayasadageriat ifadesinin nitelendirilme bicimi, siyasal
rejim tercihi konularinda olmyur. Ancak butin siyasal gugler, ordunun
yetkilerinin tlke savunmasiyla sinirlandiriimasaylpmento ve Sagtay
denetimine tabi olmasi noktasinda ortak ygiktea sahiptir. Gelinen
asamada Misir devriminin gelegie iktidar giiciintin, farkl siyasal guicle-
rinin mesrulugunu gérmesi, anayasa tamiasinda sol ve liberallerin
gorislerinin dikkate alinmasi ve i issizlik sorunu olmak tzere ikti-
sadi krize kayn ¢6zUm Uretilmesine igadir.

Anahtar Kelimeler: Misir Devrimi, Musliman Kardder, Sale-
fitstler, Misirda’ta muhalefet, Misir Anayasa Matkesi, parlamen-
tonun feshi, Morsi, Silahli Kuvvetler Yiksek Konsey

ABSTRACT

After the people’s revolution on January 2011 thgtHCouncil of
Armed Forces was entrusted to use the presideatitiority. Many of
the political representatives wanted to have a menstitution before
the election. They especially demanded that theepaiv President of
the Republic be diminished. But the High Councdidied to prepare a
document that had more or less the same rightsfeeatioms with the
previous constitutions but also included transpasem elections, made
it easier for people to be candidates, and pavex whay for judicial
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control of the elections. Even though after thected@s none of the
political parties had an absolute majority, instead revolutionary

forces, the Islamists were able to hold the majorBut in the new
parliament the opposition was able to practice qualy methods. The
objection of the opposition regarding the inequalibetween the
independents and political parties was acceptedhaysupreme court
and the court decided that the parliament was nastent. In addition
after an admission to state council, the court dedi the Islamist
deputies of the constituent assembly and the agvismuncil were not
chosen from outside and by merit, but by politicedtivation. Thirdly,

the state council dissolved Husnu Mubarak’s natiggaaty. Finally, the

criminal court gave Mubarak and the Minister of thderior a life

sentence because they ordered the shooting of gpoose During this
process the law on political prohibition of all maal party leaders was
canceled by the supreme court. In this contexh#t®nal party entered
the election for President of the Republic and ¢hadidate of Muslim
Brotherhood Mr Morsi won. The new constitution wpsepared

according to Muslim Brotherhood’s and Selefistewi Morsi’'s actions
created a competition between the president and diencil. The
Council changed the constitutional charter and gunthe president in
the use of legislative power, became the exclumiNkority on matters
related to the army and obtained the right to viét® new constitution.
The president of the republic responded by nufigyithe supreme
court's decision to nullify the election law anduocil’s decision to
change the constitutional charter. He then disswblWlee council and
assigned a secretary of defense. The actions warged to supreme
court as well.

From a political point of view, the president wasticized for
appointing not by objective criteria but by poldicpartisanship, since
he appointed a general that was responsible of ciktaagainst
revolutionary forces. Another tension point betwélea Islamists and
leftist and liberal opposition was about the ddfon of sharia in the
constitution and the choice of political regime.tEll parties agreed
that the military authority had to be limited totimnal defense and that
the military had to be audited by the court. Asstpoint, the future of
Egyptian revolution depends on the political powedbility to see
acknowledge the legitimacy of different politicatdes, to consider the
ideas of the leftist and liberal opposition in t@nstitutional debate and
to provide solutions to economic crisis and uneryplent.

Keywords: Egyption revolution, Egyption Constitutional Court,
Morsi, Islamistes, High Council nof Armed Forces
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GIRIS

Ordunun desteklegi ve korud@gu 25 ocak 2011 halk devrimi de-
mokratik bir rejimi kurma ve nedeni olumsuz bilasgmlan eski devlet
baskani Husnd Mubarek rejimini yikmak icin 6nemli anagl dgisik-
likleri basardi. Bununla birlikte Glkenin demokratikklae sireci, bir
yandan eski rejim yanlilarinin devrimi gaausizlga uratmak ve hedef-
lerini gerceklgtirmesini engellemek amaciyla sarfettikleri blyidba-
lar, 6te yandansa geleneksel siyasi guclerin karalarindaki artik halk
kitlelerinin meru 6zlemlerini kagilamayan targmalarinin kagi karsiya
kaldigl agir ekonomik kriz nedeniyle ciddi zorluklarla kédasti. Halbuki
Devrimi balatan genclerin gdsterileri ne hikimette ne de Yeania-
mento’da temsil edildiler, bu siyasi tecribelerieiksikligi ve mali ola-
naklarinin olmamasi ile aciklanabilir.

Musliman Kardger ile selefistlerden okan islamci siyasi gugler
boslugu doldurdular ve Devrim sonrasi yeni secilen Paglato’'daki
sandalyelerin ggunlugunu kazandilar. Ozgurlik ve Adalet Partisi'nin
(Musliman Kardgler'in partisi) siyasi lideri 2012 Haziraninda ykgm
Cumbhurbakanligi secimlerini kazandi. Yeni Cumhug@ninin kur-
dugu hikumet belli bir agik@n da karakterize etmektedir. Hikumet
islamci akimin tyeleriyle hicbir siyasi partiyeghaolmayan teknokrat-
lardan olygmakta.

Siyasi rejimin demokratikkgirilmesi sureci ciddi zorluklarla kar
karstyadir. Ulke batanbaga iki ana akima bolunngtiir: Islamci akim ve
liberal akim. Aralarindaki farklar yalnizca siyasi ekonomik konularda
degil fakat toplumun kimligine de ilskindir. Ilk akimin buydk kismi
resmi din kurumu olan El Ezher Universitesi’ninnka erklerinde bg
layiciligi olacak, talimatlarina gore siyasi ve hukuki bizen tasarisini
hayata gecirmeye camaktadir.Ikinci akim ise Misir toplumunun me-
deni ve 6zgurluk¢t kimgini savunmakta ve dini kurumlar tarafindan
kabul edilmg dini metinlerin yorumlarina herhangi bir hukuksslc
vermeyi reddetmektedir.

Tebligimizdesu U¢ nokta sirasiylglenecektir:

[I- Yeni Cumhurbgkaninin secimi ve tagmali Anayasanin
yayimlanmasi

lll-  Gelecek icin perspektifler ve yeni dizenirgdra kasullari
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I. Gegis surecindeki anayasal dongtmler

25 Ocak 2011 Halk Devriminin kariya ulgmasinin ardindan,
eski bgkan Mubarek istifa baskisi altinda, yeni cumhsgkbainin seci-
miyle son bulacak gecgici donem boyunca Silahli Ketler Yuksek
Konseyi'ni bgkanlik yetkilerini kullanmak tGizere gorevlendirdi.

Siyasi guglerin temsilcilerinin @gunlugu hakh olarak devrimin ba-
sarisinin 6nceki 1971 Anayasasinin yikilmasina yoigenl distiniyor
ve yeni Cumhurbgkani ile yeni parlamentonun secilmesinden dnce yeni
bir anayasanin hazirlanmasi arzu ediyorlar. Yeayasanin daha den-
geli olmasini, Cumhurl&aninin 1971 Anayasasiyla ¢ok ggiilmis
ve fiili kullanimlari gtc¢lendirilmg bu yetkilerinin azaltmasini diliyorlar.
Ancak Silahh Kuvvetler Yiksek Konseyi, 30 Mart 20tarihinde, gegi
donemini duzenleyen 63 maddelik anayasal bir lgkliyayimlamayi
yegliyor. Yeni anayasal bildirge temel hak ve 6zgukbikzaten 6nceki
anayasada duzenlergniemel hak ve o6zgurliklere hasrediyorsigel
Ozgurltkler, dgtince 6zgurlukleri, siyasi 6zgurlukler, ekonomik ss-
yal hak ve ozgurlikler. Siyasi parti 6zgurluklerigengleterek, kurul-
malari icin artik basit bir dn bildirimi dngoriyor.

Ayni zamanda cumhurklgani secilebilme kallarini hafifletiyor.
Bir siyasi partinin aday! yahut da kendisine yetiren 30.000 secmenin
destginin olmasi yeterli kabul ediliyor. Yeni anayasdldivge aynise-
kilde, bir secim yasaslyla, parlamentonun 2/3’lUiyass parti adaylarina
1/3’'Un0 ise baimsiz adaylara ayirgh yeni bir ulusal meclis ile yeni bir
dangma meclisi 6ngoruyor. Bu iki meclise, yasama fopéslarina ek
olarak, referanduma sunulacak yeni bir anayasausasen hazirlanmasi
icin 100 Uyeden okan bir kurucu komisyonun secilmesi misyonu yuk-
leniyor.

Yasama secimleri hakimlerden gdn kurullarin tam gbzetiminde
bir 6zgurlik veseffaflik havasinda gercekigor. Yeni anayasal bildir-
genin kararlgtirdigi reformlar arasinda parlamentonun milletvekili se-
cimlerine iliskin uyusmazliklari ¢zme yetkisinin kaldiriimasi ve bu ko-
nudaki yetkinin Anayasa Mahkemesine verilmesi de Rarlamentonun
bu konuda, 6nceki rejimdeki uygulamalari doktriredestirilmisti. Par-
lamento ¢gunlugu kendi dyelerini ayricalandirmak ve muhalefet atill
vekillerini bastirmak icin yetkilerini kotiye kultayordu.

Yeni parlamento, icraatini kdstekleyen ciddi profikerle kagi
karglya: bir yandan, hicbir siyasi parti tek si@a ¢c@unlugu salaya-
madi. Merkez islami @limi temsil eden Musliman Kardker Partisi
meclisteki sandalyelerin %45’ini, koktendinci raalkegilimi temsil
eden selefistler %22’'sini, liberal ve sol partiise yalnizca %33'UnU
kazandilar. Uyumlu bir gaunlugun eksiklgi yeni anayasa tagtani ha-
zirlayacak kurucu komisyonun hazirlanmasini buyaria zokmakta.
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Ulusal ve darsma meclisleri tarafindan kurulan Kurucu komisyo-
nun Anayasasil, bir dengesizlikle lekeli gddandan doktrin ve muhalefet
partileri tarafindan sert bigekilde elatirildi: Milletvekilleri tarafindan
secilen kurucu komisyonun %50’sini Musliman Katdeve selefistler
olusturuyor. Kurucu komisyonun 2/3’Gnd, -parlamentaiodan seci-
lenler dahi- islami harekete dahil olanlardansajor. Kurucu komisyo-
nun 1/3't, parlamenter ganlugu kurucu komisyonun yapisini yeniden
g6zden gecirmeye zorlamak igin, istifalarini suaddistifa eden Uyeler
Misir kilisesi ve El-Ezher’i (Ilimh ve liberal géste, resmi islami kuru-
lus) temsil eden Uyeler ile, liberal ve sosyalist katkere mensup Uye-
lerdir.

Ote yandan, yeni parlamentoya yonelik; bir tanparjamentonun
secildigi secim kanunu icin Anayasa Mahkemesine yapilagvura
olan, birgok yargisal yola gidildi. Bu bauru 6zellikle s6z konusu kanu-
nun; kendilerine 2/3’ltk yer ayrilan siyasi partiaglari ile 1/3'luk yer
ayrilan b&msiz adaylar arasinda, parti adaylarina kendéemngsredilen
oranda dgil ama parlamentonun tamaminda ylzdesi 2/3'U geemey
sayida aday olabilmeleri imkéani vermesinden oOtiafiban haksiz ay-
rimciliga itiraz ediyor.

14 Haziran 2012 gunu Anayasa Mahkemesi s6z konasutuyu
kabul ederek, parlamento secimlerinin dayar@an secim kanununun,
siyasi parti adaylarn ile gamsiz adaylar arasindaitik ilkesini ihlal
ettisginden anayasaya aykigiina hilkkmedip, parlamentonun glumunun
yokluguna karar vererek feshini istedi.

Bir baska bgvuru da Dangtay’da ulusal meclis ile dagma mec-
lisi vekillerinin kurucu komisyon Uyelerinin yarrmsi sectikleri ve c¢o-
gunlugunu islamci akimlardan olagahsiyetlere ayirdiklari karara kar
yapildi. Bu bavurunun sahipleri kendisine itiraz edilen karamayla-
mentoca bir yasama mercii olarakgdede bir bir secim organi olarak
alindgindan babhisle, bir yasamglami dezil, bir idari bir islem oldu-
gunu digundyorlar.

Danstay 10 Nisan 2012’de ulusal meclis ve dam meclisinin,
kurucu komisyon Uyelerinin belirlenmesineskiin islemini, bu iki mec-
lisin s6z konusu karari bir yasama mercii olarakildeir secim organi
olarak aldiklarindan 6turd bir idaglem oldyunu belirterek kendisini
davada yetkili kabul ediyor. Dagtay s6z konusu karari iptal ederek ka-
rarini su iki temele dayandiriyor: bir yandan, ulusal mecsle dargma
meclisi, kurucu komisyonu kendi uyeleri arasindaggildve fakat
disardan secmeli idi; 6te yandan ise uyelerin seciiolduklari siyasi
gorise desil fakat yeteneklerine gore olmali idi. Bu karamandindan,
ulusal meclis ve dagma meclisi vekilleri Dargtay’'in kabul ettgi ilke-
leri dikkate alarak dnceki konseye nazaran dengklela gozeten yeni
bir kurucu konsey okiurdular. Yeni konseye atanan lyelerin %25’inin

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Yousri Elassar 13E

ulusal meclis ile dagma meclisi Uyelerinden aoftugu ile komisyon
dyelerinin %60'1nin islamci akim mensubu olduklanat etmek gerekir.

Danstay nezdinde bir makam olan yiksek idari yargl li6aN
2011 T. karanyla eski kran Mibarek rejiminde iktidari elinde bulun-
duran —liderlgini gene Mdubarek’in yap#i- Ulusal Parti'yi feshetti.
Mahkeme, kararini; devrimin akabinde esk§Kaanin rejiminin ¢okg-
nan, bu déonem boyunca iktidar elinde bulunduraskbya partinin fes-
hini de kacinilmaz kilgn gerekcesine dayandirdi.

Ustelik ilk toplantisini 23 Ocak 2012'de yapan \ayahdgl secim
kanununun Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiunmasinin
ardindan feshedilmesinden otura yetkilerini yalaif ay kullanabilen
yeni parlamentonun se¢imi konusundan bikiaakonu da siyaset sahne-
sini megul etmeye devam ederek aydin cevreler ve siyagdegi tem-
silcilerinin katildgl ulusal bir targmaya yol aciyor: bu, eski cumhur-
baskani Mubarek rejimi siyasetinin pasorumlularinin siyasetten men
edilmeleri hakkinda siyasi dliklerin cogunun katildg! iradedir.

21 Kasim 2011'de cumhuridaninin yetkilerini kullanan Silahl
Kuvvetler Yiksek Konseyi kamuoyunun baskisiylakainun hilkminde
kararname cikartarak, Sn. Mubarek’inskenliginda iktidarda olan ulu-
sal partiseflerinin, bir &ir ceza mahkemesi karari ggrece rigvet al-
diklarinin sabit olmasi durumunda, siyasetten mekénlarini dizenli-
yor. Ancak bdyle bir karardan énce cumhuriyefdaacisi tarafindan bir
sorwturmanin yapilmy olmasi gerekiyor. Bu kanun hikmuinde karar-
name ¢ok uzun ve yorucu sirecleri gerekgirttien hayata gecirilemedi.
Eski rejimin liderlerinden higbirisi bu KHK uyariacyargilanmadi. Ha-
len eski cumhurbdani Mubarek ve bazi hikimet Gyeleri polises ate
emrini vererek gostericilerin élimlerine sebep ofm&atiimak gibi or-
tak hukuk suclarindanga ceza mahkemesi 6ninde yargilaniyorlar. 2
Haziran 2012'de @r ceza mahkemesi eski cumhuwtken ile ickleri
bakanini émir boyu hapse mahkim etti.

Eski rejimin ba sorumlularinin siyasetten menlerini dizenleyen
KHK’nin uygulama zorluklari, Sn. Mubarek’in huktnmah bakani ile
Cumhurbakani yardimcisinin da bulunglw bazilarint 17 Haziran
2012'de yapilan b&anlk secimlerinde adayliklarini koymaya cesaret-
lendirdi. 12 Nisan 2012'de devrimden sonra segilyeni parlamento
birdenbire siyasi haklarin kullanilmasingkin kanunu oylayarak, eski
cumhurbgkaninin, yardimcisi ile Bhakaninin oldgu kadar Sn. Muba-
rek rejiminde iktidarda olan ulusal paggflerininin de siyasi haklarini
kullanmalarini men etti.

Bu kanun sert siyasi tagtnalara yol aciyor. Yorumcularin buyuk
kismi, boyle bir siyaset yagain herhangi bir yargl karari olmaksizin
getirilmesinin Anayasaya aykiri buluyor. 19 Nisan'8ilahli Kuvvetler
Yuksek Konseyi Bgkani, -secimleri etkileyen her kanun Anayasa Mah-
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kemesinin 6n denetimine tabi olglindan- parlamentoca onaylanan bu
kanunu, bgkanlik secimlerini etkiledini disiinerek anayasaya uygun-
lugunun denetlenmesi icin Anayasa Mahkemesine goratefiyahkeme
21 Nisan'da, parlamentoca oylanan bu kanun hakkkatar vermeye
yetkisiz old@guna hikmediyorlctihadini siyasi haklarin kullaniimasini
degistiren s6z konusu kanunun gkanlik secimlerini dgrudan etkile-
medii gerekcesine dayandiriyor. Oysa bu kanun AnayashkiEmesi-
nin 6n denetimine d@, son denetimine tabi tutulabilirdi. Ancak stz
konusu kanun bir ikinci kere, feanlik secimlerini gbzetmekle goérevli
yargl komisyonu tarafindan yetkisi ggréAnayasa Mahkemesinin son
denetimine (yasalarin anayasal sunulmgtur. 14 Haziran 2012’de
Anayasa Mahkemesi onceki rejiminsbsorumlularini kanunun ilanin-
dan oncegledikleri eylemlerden dolay! siyasetten men edesigsi bir
yaptirim icerdgi, dolayisiyla ge¢crnge yurrli oldgu, bunun ise kanun-
larin gecmge yurimezigi ilkesine aykiri oldgundan bahisle s6z konusu
kanunun anayasaya aykigiha hiikmetti. Boylelikle 17 ve 18 Haziran
2012'de gerceklgirilen bagkanlik secimlerinde hicbir adaysdrda kal-
madi ve askeri konseyin, kendisine 30 Haziran 204 getkilerini teslim
ettigi MUsliman Kardger Partisi'nin (Ozgurlik ve Adalet Partisi) adayi
Sn. Morsi galip geldi.

25 Ocak 2011 Devriminin patlamasindan yeni Cumhgkdoanin
secildigi ve yetkilerini kullanmaya bgadigi 30 Haziran 2012 tarihine
dikten sonra; Cumhurbkani Morsi'nin sec¢iminden bu yana 0Ozellikle
referandumla Kabul edilen yeni Anayasa ve Muslimkandesler ile
selefistlerin d§lncelerini yansitan bu Anayasaya skaliberal esilim-
deki siyasi partilerin muhalefetlerine damgasintavisu anki donemin
anayasal dongimlerini sunacgz.

[I. Yeni bir Cumhurba skaninin secimi ve tartsmali bir Ana-
yasanin yayimlanmasi:

Sayin Morsi'nin 30 Haziran 2012’de Cumhugkanligina ¢iksi
17 ay suren gegidoneminin son buldiunu ve nispeten istikrarli bir
donemin bgladigini gostermektedir. Yeni Cumhugb@ninin verecs
sinavlar oldukga fazladir:

1. Ilk sinav: iki rakip guctin siyasi iktidardaki birtidigi.

Cumhurbakani ve Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi. Bu gueler
den her birisi kendi ayricaliklarini artirmaya giallar. Busekilde, Silahli
Kuvvetler Yuksek Konseyi 30 Mart 2011’de gedbnemini diizenlemek
Uzere yayinlagn anayasal bildirgeyi, ayni zamanda Cumbhgkbalig
secimlerinin yapildii 17 Haziran 2012 tarihinde gistirdi. Yeni desi-
siklik uyarinca yasama erki yeni Anayasanin kabudindonra yeni
meclisin secimine dgn Cumhurbgkani ve Silahli Kuvvetler Yiksek
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Konseyi tarafindan birlikte kullanilacaktir. (Bued2011 Kasiminda
secilen parlamentonun 14 Aralik 2012'de Anayasa Réatesince, se-
¢cimin dayandl secim kanunun —siyasi parti adaylaringibasiz adaylar
aleyhine ayricalikli kildiindan- anayasaya aykipiigerekgesiyle feshe-
dildigini hatirtalim.) Ote yandan bu anayasdisi&li gi Silahli Kuvvetler
Yuksek Konseyi'ne orduya #kin konularda karar alma yetkisini min-
hasiran veriyordu. Ayngekilde; dnceki Misir anayasalarinca getirgmi
ilkeleri sinirlayan huktmleri icermesi halinde, Kiau Komisyonun ha-
zirlamakla yakumld oldgu yeni anayasa tasarisini veto etme hakkini dé
veriyordu. Bu durumda Silahli Kuvvetler Yiksek Kegygs dnceki Misir
Anayasalarinca getirilmiilkelere uygunlgunu aciklamasi icin Anayasa
Mahkemesine gonderme hakki s6z konusu idi. Ve Asmydahkemesi
s6z konusu hukumlerin belirtilen ilkelere aykgidurumunda bu hi-
kimleri anayasa tasarisindan gikartacakti.

Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi’'nin kendi yetkilar Cumhur-
baskaninin aleyhine gegletme tgebbuslerine engel olabilmek icin, Sa-
yin Morsi kendi yetkilerini guclendirecek bir takitadbirler alacaktir. 7
Temmuz 2012'de Cumhurideani Morsi, aldgl bir kararla Silahli Kuv-
vetler Yuksek Konseyi'nin 15 Haziran 2012 taribipayasa Mahke-
mesi'nin, dayands sec¢im kanununun anayasaya aykimia hiukmeti
14 Haziran 2012 tarihli ulusal meclisin feshi kaman icrasina ikkin
kararini iptal ediyor.

Cumbhurbakani Morsi kararini; Anayasa Mahkemesinin se¢im ka-
nununun anayasaya aykigihha hikmetmesiyle siyasi parti adaylarina
meclisin —s0z konusu kanun uyarinca 1/3'@ibesiz adaylara ayrilmi
sandalyeleri de dahil olmak Uzere- tum sandalyseaday olabilmele-
rine izin verdginden hareketle meclisin glumunun bu 1/3’G agisindan
kismen yoklukla maldl oldiu gerekcesine dayandiriyor. Buna gkak
Cumhurbakani Morsi, ulusal meclis’i meclis sandalyeleridif8’t tze-
rinde aday olma hakki olan siyasi partileringimasiz adaylarina ek se-
¢im duzenlemesi beklentisiyle toplantiya davet etti

Fakat Sayin Morsi’nin muhalifleri, 14 Temmuz 2082ihli Meclis
secimlerinin tamaminin yoklukla maldl olglw kararinin kesin hikim
teskil ettigi ve tum erkleri baladigi gerekcgesiyle, Cumhurigeaninin
iptal kararina kar Anayasa Mahkemesine itiraz ettiler.

10 Temmuz 2012'de Anayasa Mahkemesi, Cumhgkdoanin
olusumu mutlak butlanla maldl olan Meclis’in toplantigagrilmasi ka-
rarinin yuratilmesinin durdurulmasina karar verdi.

Ote yandan Cumhurkleani Morsi yetkilerini giiglendirmek icin
daha 6nemli tedbirler almaktadir. 1Zustos 2012'de Silahli Kuvvetler
Yuksek Konseyi'ni gorevden alip yerine yeni bir 8ama Bakani ata-
yarak, Silahli Kuvvetler Yiksek Konseyi'nce 17 Har 2012 tarihli
Konsey'in yetkilerini artiran ek anayasal bildirgégtal ediyor. Ve Sa-
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yin Morsi bu bildirgeyi, yasama erkini minhasirann@urbakanina
baglayan bir bagka bildirgeyle ikame ediyor. Buna gére ayni zamanda
gorevinin hangi nedenle olursa olsun son bulmabnd& Kurucu Ko-
misyon’u yeniden kurma hakkini da Cumhugtanina veriyor. (6r. Bu
komisyon bir Dargtay karariyla fesholursa ki halihazirda kusgukara-
rinin iptali talebi mevcuttur ve benzeri bir duruimceki komisyonun
basina da gelnsti.)

Boylece, Cumhurb&ani Morsi; Devrim hedeflerini ve Ulkenin
gelisimini Masliman Kardger'in planlarina gore gercekfiemek tzere
gerekli tim siyaseti olanaklari kullanmak imkanrere cok geny yetki-
leri elinde toplamytir.

2. ikinci sinav: Eski Bgkan Hisnii Mibarek diizeninin gugleri
tarafindan Devrimden gan dizene kar yuritilen mucadelde nere-
deyse kolluk gugclerinin tamaminin silahsiz masuntamvadglara gad-
darca yoneltgi planh ve sistemli barbarca eylemler.

Bu cinai eylemlerin amaci halki korkutmak ve dewitan d@an
dizenin, halkin giverg@ini gerceklgtirmek ve ulkedeki kamu duzenini
korumak icin, bgarisiz oldguna halki inandirmak idi. Ustelik kolluk
kuvvetlerinin en Usttekgefleri, siyasi partilerce aciklanan —ki Devrim
karsiti s6z konusu fiilleri §leyen buseflerin emekliye ayriimalarini talep
eden-Icisleri Bakaninin ayiklama tasarisinasghianca bir tavir icerisin-
deydiler.

Bu sorunla yiizlgmek icin Cumhurbgkani Morsiligisleri Bakanli-
ginin ayiklanmasi fikrinden vazgecerek bu Bakzmleski Cumhurba
kani Mubarek dizenine Biai giyla taninan generallerden birisini atadi.
Bu tedbirin kamu guverginin durumu tzerinde olumlu sonuglari oldu
ve barbarca fiiller buytk oOlgide dursa Hasleri Bakanlginin ayiklan-
masi tasarisindan vaz gecilmesi muhalefet paxtidegenclik hareketleri
tarafindan elgirildi.

3. Ucuincii sinav: Cumhurigeant Morsi'nin en 6nemli sinavidir
Iki siyasi gugler arasinda qittikce daha da keskerleve derinlgen bo-
unme.

Halihazirda siyasi gucler, tniter ruh ve devrimasindaki ortak
amac etrafindaki toplanmaya aykiri bakilde, tim siyasi ve ekonomik
konularda bolunmgidurumdadirlar. Liberal ve sol partiler ile genclik
hareketlerinden okan muhalefet Cumhurkkaniyla hikimetini yanl
bir politikayla siyasi gorevlere ve kamu idaresitgépelerine nesnel de-
gil de 0Oznel dlcitlerle kendi yanglarini atadgiyla suclamaktadirlar.
Diger bir ifadeyle bu atamalar yetki ve uzmanlk dlegitdikkate alina-
rak desil de guvenilirlik dlgttiine dayanmaktadirlar.

Siyasi gugler arasindaki ¢gha ve bolinme Kurucu Komisyon ta-
rafindan hazirlanan yeni anayasa tasarisinin rdi@fonemli olcide
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kendisini gostermektedir. Oyle ki tasarinin pek ooktasi hararetli hu-
kuksal ve siyasi tagimalarin konusu olmaktadir.

Ik nokta dinin hukuk dizenindeki yeri. 1971 Anay@san 2.
Maddesine gore devletin dini islam yeriat ilkeleri yasamanin temel
kaynal. Anayasa Mahkemesi islam ve modernizmi gtnlan bu mad-
deyi yararci birsekilde yorumluyor. Mahkemeye goreeriat ilkeleri
islamin temel amag ve hedeflerini (Ozgurluk, sosddlet, gitlik, ulu-
sal dayaryma ve ahlaki dgerlere saygi gibi) okturuyor.

Koktenci ve dogmatik Selefist akimin temsilcilgigsamanin kay-
naklari olarak kabul edilersériat ilkeleri” ifadesini; “kuran htukumleri,
sunnet (peygamberin sozleri) ve islam doktrinigigtceleri” ifadesi ile
degistirmek istiyorlar. limli islam ile liberal akimitemsilcileri ise hara-
retle yeni Anayasanin 1971 Anayasasinda kullagibtan ve belirli bir
hukuksal icegte sahip $eriat ilkeleri” ifadesinin korunmasini hararetle
tavsiye ediyorlar. Halbuki “kuran huktamleri, stnr{peygamberin s6z-
leri) ve islam doktrinin dgiinceleri” ifadesi, bircok mezhebin vaxlive
her mezhebin dini metinleri kendine 6zgu yorumlamdan otlrl birgok
belirsizligi tasiyan bir ifadedir ve Seriat ilkeleri’nin hukuk sistemindeki
36‘?'.”“9 iliskin Anayasa hikmunin uygulanmasinda garélara yol aca-

ilir.

Kurucu Komisyon Uyelerinin gunlugunun islamci akimdan ol-
malarindan, nihai Anayasa tasari metni Komisyondanong ve MUs-
luman Kardgler ile selefistlerin dglincelerini Kabul etmtir. Tasari
kamu kurumlarinigeriata ilgkin tim konularda resmi dini kurujugl
Ezherin gorgunu almaya zorlamaktadir. Bu mecburiyet HUkUmeti,
Parlamentoyu, ve dahi, kanunlarin ve dizenleyienlerinseriat ilkele-
rini kendisine dustur edlnmlAnayasaya uyguniunu belirleyen Ana-
yasa Mahkemesi'ni gamaktadir. Ustelik tasarseriat hikimlerinin
yalnizca kuran hikimleriyle sinnetterngil@ma ayni zamanda islamin
suinni doktrinince kabul edilen yorumlarindan sbigunu da hiukim al-
tina almaktadir.

Ote yandan, Misirda, ilimli ve merkezci gh@miyla dini ve
modernizmi uzlgtiran anayasal rejimin mevcut halini korumak icin b
¢ok yazar, kamu hak ve 0Ozgurliklerinin ayrim gdmegksizin halkin
her kesimi icin oldgunun g6z 6nunde tutulmasini ve din adamlarinin
siyasi iktidar tGzerindeki nufuzlarinin reddi ileagrasaustu ilkeler teori-
sinin modern ve demokratik devletin esaslar old@kulini 6neriyor-
lar. Ancak bu tez islamigdimde olan yazarlar tarafindan reddeditimi

Ulusal bir tartgmaya neden olan ikinci nokta hukimetin yonetim
biciminin trtnh belirlemektir. Siyasi guglerin teittilerinin ¢asunlugu
Fransa’'daki gibi karma bir yonetimin kabulini onesn dgerleri In-
giltere’deki parlamenter sistemin uygulamasiniiteetmektedirler. Ku-
rucu Komisyon tarafindan hazirlanan tasari Framga'f. Cumhuriyet
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Anayasasinin kabul egti karma sistemi tercih etmektedir. 15 Ocak
2012'de bir referandumla kabul edilen Anayasa, §aamn su anki
Anayasasinin kurdiu sisteme benzer bir sistemi kabul etimi

Uclncu nokta ise ordunun devlet icindeki rolingkihidir. Siyasi
guglerin tamami Anayasanin orduya ulkeyi savunmeicimde bir mis-
yon yuklemesini kesin olarak reddetmekte ve ordigdsinin ekonomik
ve siyasi denetiminin parlamentoya ve ayrica gaywa tabi olmasini
istemektedirler. 15 Aralik 2012’de onaylanan yemagasa ordunun
onceki stattuisinde higbir gigiklik yapmadg! gibi ulke savunmasindan
baska bir gorev de vermemektedir.

lll. Gelecek perspektifleri ve yeni diizenin baari kosullari:

25 Ocak 2011 devrimi Misir'da ikinci bir gamu karetliyor. Bu
biylk olaydan beri, tim ulke devamli hareket h@in&arkl siyasi
gucler her siyasi olayda hizli ves&on bir sekilde tepki veriyorlar. Sn.
Mibarek rejiminin devrifinden bu yanaki Anayasal ddiimler Mi-
sir'in tarihinde hi¢ gorulmemibir sekilde gerceklgti.

Bununla birlikte devrim hentiz tim hedeflerini gedestirmedi:
eski cumhurbgkan! ile yonetiminin bg@ sorumlularina kar, isledikleri
rusvet fiillerinden dolayi acilan davalar heniiz mahkgetie sonuclan-
madi ve bu eski cumhuridanina isyan eden kalabaliklari yatmadi.
Bir cok hukukgu ve siyasetci hakli olarak devriraod kagl eski Cum-
hurbgkani Mibarek’'in memurlari ve dizen gucleringlenen suclarin
arggtirlimasi icin, bir kanun hikminde kararnameylel éyr adli kuru-
mun kurulmasini arzu etmektedirler. Bu dneri; dexilere kagl islenen
suclardan dolay! adalet 6nune g¢ikan saniklarin lolky§minin, olgan
mahkemelerde delillerin bu mahkemelerce incelenndgesi dnce yok
edilmelerinden oOturt beraatleriyle sonuglamddan, kendisini hakli
kilmaktadir.

Ote yandansa, Devrimi atan gencler mali kaynaklarinin ve si-
yasi deneyimlerinin eksiklinden parlamentoda ancak c¢cok az sayida
sandalyeyi kazanabildiler. Eski rejim yanlilarijzkwve kargaa hali ya-
ratmak ve yeni rejimi istikrarsizarmak icin bir kagi devrim hareketi
yuratuyorlar. Oysa siyasi partiler, onceki rejimdel cekmg ve air
ekonomik krizle kag1 karsiya kalan halk kitlelerinin kaygi ve 6zlemleri-
nin uzainda siyasi kavgalar icerisindeler.

Misir icin bircok unsur daha iyi ve istikrarl byelecek umudu ve-
riyor: mevcut hikiimet, Anayasa Mahkemesinin kangarinca feshedi-
linceye dgin gorevlerini 6 ay boyunca yapgrparlamento ve siyasi parti
liderleri, aynisekilde 17 Haziran 2012'de secilgnyeni cumhurbgkant,
ulkenin gelgmesi icin cgkulu projeler onerdiler ve Misir tarafindan
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imzalanmg uluslararasi an{analar kadar kamusal hak ve 6zgurltklere
saygl gostereceklerine soz verdiler. Misir kiligasafindan desteklenen
thmli ve merkezci resmi dini kurum El Ezher tunmilda siyasi hizipleri
bir araya toplayabilmek icin ortak hedefler etrdanbir ulusal birlik
gerceklgtirerek biylk caba sarfediyor. Ve genclik harekethgikiimet
uzerinde bir halk denetimi uygulayan gercek bigkitidara donétdler.

Misir't ydneten yeni rejimin barisi ¢ etkene Igh olacak:

-Farkli siyasi guglerin, aralarindaki gerilimi atraék icin, megru-
luklarinin dikkate alinmasi,

-2012 Aralginda yayimlanan Anayasi ggtirmek ve liberal @i-
limdeki siyasi partiler ve aydinlarca, gercek biwsal uzlamaya dayali
daha dengeli ve demokratik bir Anayasanin haziddmesi icin, redde-
dilen tartsma ve ihtilaflara kapi agan hukimlerinin kaldiribna

-Ve nihayet, Ulkenin kar kariya kaldgi ekonomik krizin ¢ozul-
mesi ile 6zellikle yenig alanlari yaratarak her yil cgina diinyasina
katilan genclerinssizligi sorununu ortadan kaldiracak tretim sektorleri-
nin gelsmesi.

Eger HUkimet bu U¢ hedefi gercejtieemez ise, bir dahaki se-
cimleri kazanamayacak ve demokrasinin kurall gelog dahaki secim-
lerde iktidardan uzaksairilacaktir.

KAYNAKCA

Dr. Taimour Mostafa-Kamel, "L'élaboration de la Nele
Constitution dans le Processus la DémocratisaioiEgypte Enjeux et
Défis de la Nouvelle Période”, Anayasa Hukuku Dsfgournal of
Constitutional Law/Revue de Droit Constitutionri¢],2012, pp. 493-532.
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LES EVOLUTIONS CONSTITUTIONNELLES
EN EGYPTE DEPUIS LA REVOLUTION
DU 25 JANVIER 2011
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Professeur de droit constitutionnel a I'Université Caire

RESUME

En Egypte, la Révolution populaire du janvier 2@labouti a des
transformations constitutionnelles importantes ddmsbut de batir un
regime démocratique. La réussite du nouveau régumgouverne I'Egypte
dépendra de deux facteurs: l'adoption d'une noevelionstitution
équilibrée et démocratique, fondée sur un vrai eosas national. Si la
nouvelle majorité n'arrive pas a realiser ces denbjectifs, elle sera
écartée du pouvoir dans les prochaines échéeneetglles, comme c'est
la regle de la démocratie.

Mots-clefs:la revolution populaire, la transformation constionnelle,
la transformation démocratique et équilibrée, corses national.

*k%

INTRODUCTION

La révolution du peuple égyptien du 25 janvier 20que I'armée
a soutenue et protégée, a abouti a des transfomsatbnstitutionnelles
importantes dans le but d’instaurer un régime déatiogie et rompre
avec le régime de I'ex—président Hosni Moubaraktde bilan négatif
etait la cause qui a déclanché la révolution. Rotirie processus de la
démocratisation du pays rencontre des difficultgsea sérieuses, car,
d'une part, les partisans de I'ancien régime déplode grands efforts
pour faire échouer la révolution et 'empécher daliser ses objectifs,
et, d'autre part, les forces politiques traditioleseeménent des qurelles
entre elles qui ne correspondent guére aux aspigtiégitimrs des
masses populaires, qui affrontent une crise écaqeraigue, tandis que
les mouvements des jeunes qui ont déclenché lallRiéwo ne sont
représentés ni au gouvernement ni au nouveau areleci s'explique
par leur manque d’expérience politique et de mofieasciers.

Les forces politiques islamistes, composées deg$rausulmans
et des Salaphistes ont rempli le vide au pouvoangétgagné la majorité
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des siéges au nouveau parlement elu aprés la Riéwolle chef du
parti de liberté et justice (celui des freres momuis), a gagné les
élections présidentielles qui se sont déroulées jien 2012. le
gouvernement que le nouveau président a formé regtéase par une
certaine ouverture. Il comprend des membres apparteau courant
islamiste et des technocrates qui n'appartienaoican parti politique.

Le processus de la démocratisation du régime goétaffronte de
sérieuses difficultés. Le pays est profondemeniséien deux grands
courants: le courant islamiste et le courant libdra différence entre
eux ne se limite pas seulement aux questions quoditi et économiques,
mais, elle touche lidentitt méme de la societée gnande partie du
premier courant essaie de mettre en oeuvre unt pfejstaurer un régime
politique et juridique dans lequel les directive8lazhar, I'établissement
religieux officiel, auront une autorité supérieugei S'imposera aux
pouvoirs publics. Le second courant défend l'idértivique et libérale de
la societé égyptienne, et refuse d’accorder auewnerite juridique aux
interprétations des textes de la religion adopfesesles etablissements
réligieux.

Trois points vont étre developpés successivement:

I- les transformations constitutionnelles pendaat période
transitionelle.

[I- L’élection d’'un nouveau président et la promatign d’'une
constitution controverseée.

lll-Les perspectives d’avenir et les conditions lderéussite du
nouveau régime.

I- Les tranformations constitutionnelles pendant pe&riode
transitionelle:

A la suite de la réussite de la Révolution popelau 25 janvier
2011, l'ex-président Moubarak a été contraint a idsionner et il a
chargé le conseil supérieur des forces militarieseacer les pouvoirs du
président de la République pendant une périodeitoare qui prendra
fin par I'élection d’'un nouveau président de la Rémue.

La plupart des représentants des forces politiggment, a juste
titre, que la réussite de la révolution a aboudi éhute de la Constitution
précédente, promulguée en 1971 et ils souhaitétbloration d’'une
nouvelle constitution avant I'élection du nouveatésident de la
République et du nouveau parlement. lls souhitaré @ nouvelle
constitution soit plus équilibrée et qu’elle dimedes pouvoirs du
président de la République trés élargis dans lasstiation de 1971 et
renforcés davantage dans I'exercice pratique depoasoirs. Mais, le
Conseil supérieur des forces militaires opte pagr autre solution, le 30
mars 2011, le conseil promulgue une déclarationstidoitionnelle
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provisoire de 63 articles pour régir la périodensitbire. La nouvelle
déclaration constitutionnelle consacre les drditfbertés fondamentaux
déja consacrés par la constitution précédente dél:1Res libertés
personnelles, les libertés de pensée, les libpditsques, et les droits et
libertés économiques et sociaux. Elle élargit lberié des partis
politiques et n’exige pour leur constitution q'usenple déclaration
préalable.

Elle allege aussi les conditions exigées chez &widats aux
élections présidentielles. Il suffit d'étre le catat d’'un parti politique
ou bien d'avoir l'appui de 30 milles électeurs dui accordent
procuration officielle.

La nouvelle déclaration constitutionnelle prévoigakment
I'élection d’'une nouvelle Assemblée nationale etndhouveau Conselil
consultatif, selon une loi électorale qui résee® deux tiers des sieges
du parlement aux candidats des partis politiquéds &érs aux candidats
indépendent des partis. Ces deux conseils ont mdgsion, en plus de
leur fonction législative, d’élire une Commissionnstituante de 100
membres pour élaborer un projet d’une nouvelle titoti®n qui sera
soumis au référendum.

Les élections |égislatives se déroulent dans uamacii de liberté et de
transparence, sous la supervision intégrale demE®ions composeées par
des magistrats. Parmi les réformes decidées paouaelle déclaration
constitutionnelle, la suppression de la compételcparlement en matiere
de solution des litiges relatifs aux élections l#yies, et I'octroi de cette
compétence a la cour de cassation. La pratiquenpantaire dans ce
domaine sous le régime précédent était critiquéémoctrine. La majorité
au sein du parlement abusait de son pouvoir potiegier ses membres et
opprimer les deputés de I'opposition.

Le nouveau parlement affronte des sérieuses diffiguqui
entravent son action: d’'une part, aucun parti jgpié n'a eu a lui seul la
majorité absolue de sieges. Le parti des frereulmams, qui représente
la tendance islamiste centriste gagne 45% de siegeki des
salaphistes, qui représente la tendance intégestéondamentaliste,
détient 22%, les partis libéraux et les partis aeche n'ont que 33% des
sieges. L'absence d'une majorité cohérente rend t#ficile la
désignation de la commission constituante qui aaer le projet de la
nouvelle constitution.

La constitution par I'assemblée nationale et lesednconsultatif
de la commission constituante fait I'objet de séseégritiques de la part
de la doctrine et des partis politiques de l'opposj car elle est
entachée de désequilibre: 50 % des membres dentaission sont
choisis parmi les députés du parlement dont la rit@jest composée
des freres musulmans et des salaphistes. Les wesxdes membres de
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la Commission constituante, méme ceux choisis @etdrieur du

parlement, appartiennent au courant islamiste. Bbliger la majorité

parlementaire a reviser la composition de la comsimmsconstituante, le
tiers des membres de la commission ont présentéémission. Il s’agit
des membres appartenant au courant libéral etwmamosocialiste, ainsi
gue les représentants de I'église égyptienne dadhar (I'établissement
islamique officiel, moderé et libéral).

D’autre part, plusiers recours juridictionnels stortnés contre le
nouveau parlement, dont un recours devant la couostitutionnelle
contre la loi électorale sur la base de laquellpadement a été élu. Ce
recours reproche a la loi d’opérer une discrimoratinjuste entre les
candidats des partis politiques, auxquels ellervéskes deux tiers des
sieges, et les candidats indépendants, auxquels’alicorde que le tiers
des sieges. En particulier, cette loi permet awempers de présenter
leurs candidatures pour tous les siéges au partereemon pas
seulement pour les sieges qui leur sont réserad, lé pourcentage
n’excéde pas les deux tiers des siéges.

Le 14 juin 2012 la Cour constitutionnelle répondgipeement au
dit recours et prononce une décision par laqudlie dgclare la non
constitutionnalité de la loi électorale sur la bdsdaquelle le parlement
a été élu, pour avoir enfreint le principe d’égakintre les candidats des
partis politiques et les candidats indépendantsjucaboutit a la nullité
de la composition du parlement et impose sa digsalu

Un autre recours est formé devant le Conseil d’Etaitre la
décision par laquelle les deputés de I'Assembléemale et du Conseil
consultatif ont désigné la moitié des membres deCtammission
constituante parmi les députés du parlement, emvast la majorité des
sieges a des personnlités appartenant au coulamisge. Les auteurs de
ce recours estiment que la décision attaquée est ddrision
administrative et non pas un acte parlementainelecparlement a pris
cette décision en tant qu’organe électoral et ram gn tant qu’autorité
|égislative.

Le 10 avril 2012 le Conseil d’Etat prononce un tapé@r lequel il
se déclare compétent du recours dirigé contredesid@ de I’Assemblée
nationale et du Conseil consultatif, relative @désignation des membres
de la commission constituante, estimant qu’il $'adfiune décision
administrative et non pas d’'un acte parlementaaeglle est édictée par
les deux conseils en tant qu’organe électoral ayamir mission
I'élection des membres de la commission constigjagttnon pas en tant
gu’autorité législative. Le CXonseil d’Etat annlgedécision précitée et
fonde son arrét sur deux fondements: d’'une patsémblée nationale et
le conseil consultatif devaient nommer les memloieeda commission
constituante de I'extérieur de ces deux conseilsoet pas parmi leurs
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deputés, d'autre part, la désignation des membeeta dCommission
constituante devait étre basée sur leur compétenc®n pas sur leur
appartenence aux partis politiques. A la suite eleat arrét, les députés
de I'Assemblée du peuple et du Conseil consultatif formé une
nouvelle commission constituante de facon pluslégée, qui prend en
considération les principes affirmés par le Conskltat, dans une
mesure plus grande par rapport a la commissioregeite. A noter que
25% des membres de la nouvelle commission songmEsiparmi les
députés de I'assemblée du peuple et du conseiultatis et que 60%
des membres de la commission appartiennent aurdastamiste.

La haute cour administrative, qui est I'instancpréme au sein du
Conseil d’Etat, rend un autre arrét, en date dai8 2011, par lequel
elle dissout le parti national qui détenait le pmiusous le régime de
I'ex-président Moubarak, qui en était le présiddmd. cour fonde son
arrét sur le fait que la chute du régime de I'egsmient a la suite de la
révolution aboutit inévitablement a la dissolutsnparti dominant qui a
détenu le pouvoir tout au long de la durée de gene

En plus de I'élection du nouveau parlement, g@raitsa premiére
réunion le 23 janvier 2012, et qui n'a exercé sextions que pendant
six mois, car il a été dissout a la suite de laigige de la cour
constitutionnelle déclarant I'inconstitutionnaldé la loi électorale sur la
base de la quelle le parlement a été élu, un aujet occupe la scene
politique et suscite un débat national auquel gigdnt les représentants
des forces politiques et les intellectuels: il #'atp la volonté exprimée
par un grand nombre de personnalités politiquesctiiee de la vie
politique les hauts resposables politigues du régda I'ex-président
Moubarak.

Le 21 novembre 2011, le Conseil supérieur des $oacmees, qui
exerce les pouvoirs du président de la Républigdiete un décret — loi,
sous la pression de 'opinion publique, par lequptévoit la possibilité
d’exclure de la vie politique les leaders du padiional, qui occupait le
pouvoir sous la présidence de M. Moubarak, et eslavertu d’'un
jugement de la cour d’assises, s'il est prouvélgjavaient corrompu la
vie politiqur. Une instruction opérée par le patogenéral doit précéder
un tel jugement. Ce décret-loi n’a pas été applapEs la pratique, car il
exige des procédures longues. Aucun des anciederieae I'ancien
régime n’'a été jugé en vertu de ce décret-loi. ipedsident Moubarak
et les quelqgues membres de son gouvernement qé@ténugés devant
la cour d’assises sont traduits devant cette cour ges crimes de droit
commun, comme la participation dans le meurtre rdasifestants en
donnant des ordres aux forces de la police dedineces derniers, ou en
s’abstenant de les empécher de tirer sur eux. [1l8n22012, la cour
d’assises prononce un arrét par lequel elle conddiar- président de
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la République et son ancient ministre de I'intériad’emprisonnemet a
perpétuité.

La difficulté de la mise en application du décwatdur I'exclusion
de la vie politique des hauts responsables dei€anégime a encouragé
certain dentre eux a présenter leurs candidatusx &lections
présidentielles, qui ont eu lieu le 17 juin 201@ntdle vice-président de la
République, ainsi que le chef du dernier gouvermémie M.Moubarak. Le
12 avril 2012, le nouveau parlement €lu aprés lsoR&on vote, a
I'improviste, une loi qui modifie la loi sur I'exeice des droits politiques,
en interdisant I'exércice des droits politiques '@x-président de la
République, a son vice-président, au chef de somedegouvernement,
ainsi gu'aux grands leaders du parti national,aqgupait le pouvoir sous
le régime de M. Moubarak.

Cette loi suscite un débat politigue controversé.plupart des
commentateurs estiment qu’elle est contraire adasGtution, car elle
inflige une sanction politique sans jugement juadre. Le 19 avril le
chef du Conseil supérieur des forces armées dé&féia@ votée par le
parlement a la Cour constitutionnelle pour vérifsar conformité a la
constitution, éstimant qu’elle touche aux électipnésidentielles, dont
toute loi relative a ce sujet doit étre soumiseantrole préalable exercé
par cette cour. Le 21 avril, celle-ci prononce waéeision par laquelle
elle se déclare incompétente por statuer sur hedigie par le parlement.
Elle fonde sa jurisprudence sur le fait que la poEcitée porte
modification de la loi sur I'exercice des droitdipques et ne touche pas
directement aux élections présidetielles, or, mgoeut pas étre soumise
au contrdle a priori exercé par la cour constitutiglle, mais au contréle
a posteriori exercé par celle-ci. Mais, cette loié® déférée, une
deuxieme fois, a la cour constitutionnelle, cettis flans le cadre de son
contrble a postériori sur la constitutionnalité das, et cela sur renvoi
par la commission juridictionnelle qui a la chadgla supérvision des
élections présidentielles, a I'occasion de I'éxaxaile ses fonctions. Le
14 juin 2012 la Cour constitutionnelle déclaredanstitutionnalité de la
dite loi car elle a un effet rétroactif, puisquéltontient une sanction
politique, a savoir I'exclusion de la vie politiqdes hauts responsables
du régime précédent, pour des faits qu’ils ont c@snmvant la
promulgation de cette loi, ce qui est contrairgpancipe constitutionnel
de la non rétroactivité des lois. Ainsi, aucun dasdidats aux élections
présidentielles n'a été exclu des élections quienrlieu les 17 et 18 juin
2012, et qui ont abouti au victoire de M. Morseichndidat du parti des
Fréres musulmans (celui de la liberté et de lagegta qui le conseil
militaire a transmi les pouvoirs du président d®é&publique, le 30 juin
2012.
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Apres avoir montré les évolutions constitutionreljgendant la
période transitoire, qui a duré 17 mois depuis l[d&ment de la
Révolution le 25 janvier 2011, jusqu’a I'élection douveau président,
qui a commencé l'exércice de ses pouvoirs le 30 2012, nous allons
exposer les évolutions constitutionnelles qui mamntua période actuelle
depuis I'élection du président Morssi, nhotammenpidamulgation d’'une
nouvelle constitution adoptée par référendum, appbsition des partis
politiges de tendance libérale a cette constitujigirreflete les pensées des
freres musulmans et des salaphistes.

ll- L’¢élection d’un nouveau president et la promulgation d’'une
constitution controversée:

L’accés de M. Morssi a la présidence de la Républig 30 juin
2012 marque la fin de la période transitionelld,ajduré 17 mois, et le
début d’'une période de stabilité relative. Les sléfue le nouveau
président affronte sont nombreux:

1- le premier défi est la coexistence a la tétgaluvoir politique
de deux forces conquérantes: le président de labikgpe et le Consell
supérieur des forces militaires. chacune de cex figues a essayé de
renforcer ses prérogatives. Ainsi, le 17 juin 20[E2jour méme des
élections présidentielles, le conseil supéerieur fitgses militaires a
modifié la déclaration constitutionnelle qu’il avgiromulguée le 30
mars 2011 pour régir la période transitionelle. oSella nouvelle
modification constitutionnelle le pouvoir légisfatist détenu conjointement
par le président de la République et le Conseitrseyr des forces militaire
Jusgu’ a I'élection d'un nouveau parlement aprasldption de la nouvelle
constitution (il faut rappeler que le parlement &unovemmre 2011 a été
dissout a la suite de la décision rendue par la coustitutionnelle le 14
juin 2012, qui a déclaré l'inconstitutionnalité ldeloi électorale sur la base
de laquelle ce parlement a été élu, et cela pazcegjte loi a privilégié les
candidats des partis politiques au détriment deslidats indépendants).
D’autre part, la nouvelle modification constitutieile accorde au
Conseil supérieur des forces militaires le pouwiclusif de prendre
toutes les décisions relatives aux affaires demié, elle accorde aussi
au Conseil le droit d’opposer son veto au projet ldenouvelle
constitution dont la commission constituante ahlarge d’élaborer, si ce
projet contient des dispositions qui enfreignest peincipes consacrés
par les précédentes constitutions égyptiennes. Darsl cas le conseil
militaire a le droit de renvoyer les dispositionsntestées a la Cour
constitutionnelle pour qu’elle se prononce sur lagcord avec les
principes consacrés par les précédents constituggyptiennes, et si
elle juge que les dites dispositions sont contsaieaix principes
mentionnés, elle les écartera du projet de la tatisn.

Pour faire face aux tentatives du cCnseil milisreéélargir ses
pouvoirs au détriment de ceux du président Morssyi —ci prend un
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certain nombre de mesures dans le but de consalédepouvoirs. Le 7
juillet 2012, le président Morssi prend une décigiar laquelle il annule
la décision prise par le chef du conseil supérimg forces militaires le
15 juin 2012 relative a la dissolution de l'assefebldu peuple en
exécution de la décision rendue par la cour catstitinelle le 14 juin
2012, qui déclare l'inconstitutionnalité de la &ectorale sur la base de
lagquelle cette assemblée avait été constituée.

Le président Morssi fonde sa décision sur le faie da Cour
constitutionnelle a déclaré I'inconstitutionnalidé la loi électorale du
fait qu’elle a autorisé les candidats des partlgigoes a présenter leurs
candidatures pour tous les sieges de l'assembléepnypris ceux
réservés aux candidats indépendants, a qui lav&ii @servé le tiers des
sieges, ce qui aboutit, selon le président Morss gue la composition
de 'assemblée du peuple soit entachée de nulitéele qui ne touche
gue le tiers des sieges et non pas la totalitsidges. Par conséquent, le
président Morssi a appelé lI'assemblée du peuplee aréunir, en
attendant d’organiser des élections complementgi@sr €lire des
députés indépendants des partis politiques quidooit au tiers des
sieges au sein de I'assemblée du peuple.

Mais, les opposants a M. Morssi ont présentée a @urC
constitutionnelle un pourvoi en annulation conte décision du
président de la République qui a porté atteinta délcision de la cour
constitutionnelle, du 14 juillet 2012, relative @& hullité totale de la
composition de I'assemblée du peuple, qui a uneriédéitde la chose
jugée absolue qui s'impose a tous les pouvoirs.

Le 10 juillet 2012, la Cour constitutionnelle oraenle sursis a
exécution de la décision du président de la Réqueliqui a appelé
'assemblée du peule a se réunir, bien gu’elle entachée de nullité
absolue et totale dans sa composition.

D’autre part, le président Morssi prend une autresume plus
importante dans le but de consolider ses pouvb@sl2 aolt 2012, il
destitute le chef du Conseil supérieur des forcigaires, nomme un
nouveau ministre de la défence, et annule la d&adar constitutionnelle
complementaire promulguée par le Conseil militégré7 juin 2012, qui
élargissait les prérogatives de ce dernier, et Mra§i remplace cette
déclaration par une autre qui accorde execlusivememrésident de la
République le monopole d’exercer le pouvoir législajusque a
I'élection d’'un nouveau parlement, et confere aassprésident le droit
de reconstituer la commission constituante darta$eou son existence
prend fin pour une raison quelle qu'elle soit (sir gxemple cette
commission est dissoute par un arréet du Conseilat'gui est saisi a
I'heure actuelle d’un recours ayant pour objet éandnde d’annulation
de la décision par laquelle elle a été constitaéeyui est déja arrivé a la
précédente commission constituante).Ainsi, le ge¥di Morssi cumule
des pouvoirs tres étendus qui lui permettent d'setopoutes les
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politiques nécessaries a la realisation des obged#i la Révolution et au
développement du pays, selon les plans des frarsalmans.

2 - Le deuxieme défi affronté par le nouveau pesidest le
combat mené par les forces du régime du précédéstdent, Hosni
Moubarak, contre le régime issu de la Révolutioh,les actes de
vandalisme, planifiés et systématiques contre degens innocents et
désarmés, avec l'inertie presque totale des fateda police. Le but de
ces actes criminels était de terrifier la populaid de faire croire que le
régime issu de la révolution a echoué a réalisesdeurité de la
population et a maintenir l'ordre dans le pays. s, les grands
leaders des forces de la police étaient hostilgg@jet de I'épuration du
ministere de l'intérieur, proclamé par les partditiues, qui exigeaient
la mise a la retraite de ceux parmi ces grandsieff qui ont commis
des actions contre la révolution.

Pour faire face a ce probleme, le président Magsbnce a toute
idée d’épurer le ministere de l'intérieur, et nommela téte de ce
ministere I'un des généraux connu pour sa fideitérégime de I'ex-
président, Moubarak. Cette mesure a eu des rep@rsypositives sur
I'état de la sécurité publique, et les actes dedabisme ont largement
diminué. Par contre, les mouvements des jeunesewtphrtis de
I'opposition ont critiqué I'abandon par le nouvgaésident du projet de
I’épuration du ministere de l'intérieur.

3 - Le troisieme défi devant le président Morsst, le plus grand
que tous les autres défis, est la division qui & fes forces politiques,
et qui devient de plus en plus aigue et profondmt@irement a I'esprit
unitaire et le ressemblement autour d’'un objecihmun au moment de
la révolution, les forces politiques sont divis€ée$heure actuelle sur
toutes les questions politiques et économiquespddsition, composée
des partis libéraux, des partis de gauche et desvenwents des jeunes,
accuse le président de la République et son goeremt de mener une
politique sectaire qui consiste & nommer leursig@rs aux postes
politiques et dans la haute administration publigeelon des critéres
subjectifs et non pas objectif. En d’autres terf@esomination a ces
fonctions est basée sur la confiance et non paduection de la
compétence et la spécialisation.

La division et l'affrontement entre les forces fglies se
manifeste de fagon cruciale autour du projet deolavelle constitution
élaboré par la commission constituante. Plusienistp dans ce projet
font I'objet d’'un débat juridique et politique tred. Le premier point est
relatif & la place de la religion dans l'ordre ¢ligue. L'article 2 de la
constitution de 1971 dispose que lislam est lagi@h de I'Etat et les
principes de la chariaa islamique constituent lar@® principale de la
législation. la cour constitutionnelle intérpretdte disposition de fagon
pragmatique qui concilie I'islam et le modernisngelon la Cour, les
principes de la chariaa islamique sont les grafjisctfs et finalités de
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l'islam, a savoir: la liberté, la justice socialkggalité, la solidarité
nationale, et le respet des valeurs morales.

Les représentants du courant salaphiste, intégetstlogmatique,
souhaitent remplacer le terme: principes de laighaslamique par celui
des dispositions du couran et de la sonna (ledgsadu prophet) et les
opinions de la doctrine islamique, comme sourcekadégislation. Les
représentants du courant libéral et du courantmisjae modéré
préconisent que la nouvelle constitution gardectene employé par la
constitution de 1971, a savoir, les principes dehlariaa islamique, car
ce terme a un contenu juridigue précis, tandis tpeterme de:
dispositions du couran et de la sonna et les opgndie la doctrine, porte
beaucoup d'équivoques, car il existe plusieurs ecafioctrinales,
chacune a ses interprétations propres des texiggeu®, ce qui peut
aboutir a des controverses dans I'application deisposition de la
constitution relative a la place de la chariaantpie dans l'ordre
juridique.

Comme la majorité des membres de la commissionticaenste
appartenaient au courant islamiste, le projet fileala constitution voté par
la commission, a adopté les pensées des fréresimaumsu et des
salaphistes. Le projet impose aux autorites puidigge demander l'avis
d’AlAzhar, l'établissement réligieux official, sutoutes les matiéres
relatives a la chariaa islamique. Cette obligasionpose au gouvernement,
au parlement, ainsi qu'a la cour constitutionnéiesqu’elle statue sur la
conformité des lois et des réglements a la disposite la constitution qui
fait des principes de la chariaa islamique la soyponcipale de la
législation. De plus, le projet dispose que lesigipes de la chariaa
comportent, non seulement le coran et la sonnas maaissi les
interprétations adoptées par la doctrine islamspeniste des textes du
coran et de la sonna. Le projet de la constitutioi® a la majorite par
les membres de la commission constituante a émiscau référendum
qui a eu lieu le 15 décembre 2012 et approuvé pamajorité des
électeurs.

D’autre part, pour garder I'aspect actuel du régaoestitutionnel
en Egypte, qui concilie la religion dans sa conioeptcentriste et
modérée et le modernisme, beaucoup d’auteurs peopakadopter la
théorie des principes supraconstitutionnels, etsicéner les droits et
libertés publics pour toutes les catégoris du peugdns discrimination
aucune, et le refus de la domination du pouvoiritipoe par les
religieux, comme fondements de I'Etat moderne etatFatique. Mais,
cette thése est rejetée par les auteurs, de tenddamiste.

Le deuxieme point qui suscite un débat national cedtii de
déterminer la nature du régime du gouvernement.mzgorité des
représentants des forces politiques préconise ptamio du régime mixte
appliqué en France, tandis que d’autres préfetadoption du régime
parlementaire appliqué en grande Brétagne. Le tpégboré par la
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commission constituante opte pour le régime mixtlepté par la
constitution francaise actuelle, celle de la cieque République. La
nouvelle constitution approuvée par réféerendum %e jdnvier 2012
adopte un régime semblable au régime instauré gacohstitution
actuelle en France.

Le troisieme point qui fait I'objet du débat natabrest relatif au
réle de 'armée dans I'Etat. L'ensemble des forpeltiques refusent,
catégoriqguement, que la constitution accorde ank&r une place autre
gue sa mission de défender le pays, et exigerdueission du budget
de I'armée au contdle financier et politigue dulgraent, en plus du
contrble exercé par I' Organisme central des compte nouvelle
constitution approuvée le 15 décemmre 2012 ne @angien le statut
précédent de l'armée, et ne lui accorde aucun edlalehors de son
devoir de défendre les frontiérse du pays.

[ll- Les perspectives d’avenir et les conditions déa réussite du
nouveau régime:

La révolution du 25 janvier 2011 marque une deurigéraissance
de I'Egypte. Depuis ce grand événement, le pay$ émtier est en
mouvement permanent. Les différentes forces paksq réagissent
rapidement et vivement a chaque événement politiggeévolutions
constitutionnelles qui ont eu lieu depuis la chdte regime de M.
Moubarak sont sans précédent dans I'histoire dgypEe

Pourtant, la révolution n’a pas encore réalisé smssobjectifs: les
procés formés contre I'ex-président et les hauspaesables de son
régime n’ont abouti qu’a un nombre limité des condations, pour les
crimes commis contre les opposants au regime depfésident, ainsi
gue pour les actes de corruption qu’ils ont comegsgui n'a pas calmé
les esprits revoltés contre ce régime. Beaucoujprttes et d’hommes
politiques souhaitent, a juste titre, la promulgatd’'un décret- loi qui
crée un organisme judiciaire spécial qui aura pooission les
investigations sur les actes criminels commis eol@s revolutionnaires
par les forces de l'ordre et les agents de I'exsident Moubarak. Cette
proposition se justifie par le fait que la plupdes accusés traduits
devant la justice pour des crimes commis contredeslutionnaires ont
été acquités par les tribunaux ordinaries car teaes ont été détruites
avant qu’elles soient examinées par ces cours.

D’autre part, les jeunes qui ont déclenché la réiah n’ont réussi
a avoir qu'un nombre minime de sieges au parlenfante de moyens
financiers et d’expérience politique, les partisales 'ancien régime
meénent une contre révolution pour créer un étatribe et de désordre
pour déstabiliser le nouveau régime, tandis quepksis politiques
meénent des batailles politiques loin des préocopatet des aspirations
des masses populaires qui ont souffert sous lenggréccédent et qui
continuent a affronter une crise economique aigue.
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Plusieurs élements donent I'espoir d’'un avenir fiewni et stable
pour I'Egypte: le gouvernement actuel, le parlemepi a exercé ses
fonctions pendant six mois avant d’étre dissowestu de la décision de
la Cour constitutionnelle, et les leaders des pantiitiques, ainsi que le
noveau président de la République élu le 17 juih22(@roposent des
projets ambitieux pour le développement du payss’eengagent a
respecter les droits et libertés publics, ainsilgadraités internationaux
signés par I'Egypte, Alazhar, qui est linstitutisaligieuse officielle,
centriste et modérée, déploie de grands effortpuyap par I'église
egyptienne, en vue de rassembler toutes les frecpolitiques autour
des objectifs communs qui réalisent 'unité natlepat les mouvements
des jeunes sont dévenues un vrai contre - pouuoiexgrce un contréle
populaire sur le gouvernement.

La réussite du nouveau régime qui gouverne I'Eggptaellement
dépendra de trois facteurs: prendre en considéardge aspirations
légitimes des différentes forces politiques pouniduer les tensions
entre elles, modifier la Constitution promulguée d&tembre 2012 et
abroger les dispositions qui ouvrent la porte a desflits et des
controverses, et qui sont refusées par les paotiiqoes de tendance
libérale et les intellectuels, pour que la Constitu soit plus équilibrée
et démocratique, fondée sur un vrai consensus nati@t enfin, la
résolution de la crise économique que le pays rtroet surtout le
développement des secteurs productifs pour créenaoleveaux emplois
et résoudre le probleme du chémage des jeunesrguerda chague
année su le marché du travail. Si le gouvernemantive pas a réaliser
ces trois objectifs, il ne pourra pas gagner lexhpines €élections, et il
sera écarté du pouvoir dans les prochaines échealesorales, comme
c’est la régle de la démocratie.
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