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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca yiiriirliige konan ya da tasari
halinde kamuoyuna sunulan anayasa metinleri arasinda, 6zellikle 1990
sonrasinda sivil toplum kaynakli olanlar agirlik kazanmistir. Ger¢i bun-
dan 6nceki donemlerde de sivil toplum kaynakli oldugu varsayilabilecek
anayasa Onerileri mevcuttur. Bu cercevede hemen ilk akla gelen, 1961
Anayasasinin yapilmasi ¢alismalarinin baglamasi 6ncesinde hazirlanan,
iiniversite kaynakli iki metindir. Istanbul tasaris1 ve Ankara tasaris1 ola-
rak bilinen bu metinler, Istanbul ve Ankara Universitelerinde gorevli
baz1 6gretim iiyeleri tarafindan hazirlanmistir'. Yine 1982 Anayasasi’na
giden yolu acan 12 Eyliil darbesi 0ncesinde, Terciiman gazetesi ve Yeni
Forum dergisi tarafindan gergeklestirilen girisimlerle giindeme getirilen
anayasa Onerileri dikkat cekicidir’. Her iki 6rnekte de sivil toplum ko-
kenli metinlerin yeni hazirlanan anayasalara belli Olciide esin kaynagi
oldugunu sdylemeyi miimkiin kilan noktalar vardir.

1982 Anayasasi yiiriirliige girer girmez tartisma yaratan bir metin
olmus ve degistirilmesi ya da yeni bir anayasayla devreden ¢ikarilmasi
onerileri sik¢a dillendirilmistir. Ozellikle, Tiirkiye’nin 1987 yilinda o
donemdeki adiyla Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik bagvurusunda bu-
lunmasi sonrasinda, bagta 1982 Anayasasi olmak iizere, 12 Eyliil askeri
rejimi tarafindan yiiriirliige konan genis kapsamli ve antidemokratik ige-
rikli mevzuatin® demokratik yonde degistirilmesi icin sivil toplum kuru-
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1986.



704 Tiirkiye’nin Anayasal Birikimine Sivil Toplum Katkist

luglarinin da miidahil oldugu bir hareketlenme baslayacaktir. 12 Eyliil
darbesinin kapattig1 iki biiyiik siyasi parti olan Adalet Partisi ve Cumhu-
riyet Halk Partisi’nin uzantis1 olan Dogru Yol Partisi ve Sosyaldemokrat
Halkc¢1 Parti’nin 1991 secimlerinde basar1 saglamalarit ve bir koalisyon
hiikiimeti kurmalariyla birlikte, antidemokratik yonleri agisindan sik¢a
elestirilen 1982 Anayasasinin yerini alacak yeni anayasa ¢alismalari bas-
lar. Bu donemde sivil toplum baglaminda da onemli bir hareketlenme
goriiliir. Bu hareketlenme cercevesinde gerek anayasa metni olmak tlizere
dar anlamda anayasa, gerekse anayasal diizenlemelere eslik etmesi ge-
rekli yasal diizenlemeler baglaminda genis anlamda anayasaya iliskin
somut Oneriler ortaya atilir. Ger¢i bu hareketlenmenin anayasa yapimi
diizeyinde ciddi bir karsiligr 2001 yilina kadar olmayacaktir. Ne var ki
1990’11 yillarda ve 2000’li yillarin basinda sivil toplum kokenli dar ve
genis anlamda anayasa Onerileri sik¢a kamuoyunda tartisilir ve 6nemli
bir birikim dogurur.

Demokratiklesme Hedefiyle Yiiriitiillen Sivil Toplum Calisma-
larmin Tarihcesi

1991 — 2001 yillar1 arasinda gerek kurumsal yapiya sahip gerek
enformel diizeyde orgiitlenmis bazi STKlar, siyasi partilerin anayasal
cerceveyi degistirme konusundaki hareketsizligini kabullenmeyip, calis-
taylar diizenlemek, raporlar yayimnlamak ve anayasa taslaklari hazirlamak
seklinde faaliyetler gerceklestirdiler. Bu konudaki hareketliligin en
onemli sebebi, Avrupa Topluluguna iiyelik perspektifiydi. Bu iiyeligin
gerceklesmesi i¢in hukuki ve siyasi yapida demokratik reformlar gercek-
lestirilmesi ka¢inilmazdi ve STKlar bu konuda inisiyatif almaya goniil-
lilydii.

Bu konudaki ilk girisimler, 1991 secimlerinden sonra olusan par-
lamentoda TBMM Baskanm secilen Hiisamettin Cindoruk’un mecliste
temsil edilen siyasi partiler ve baz1 STKlara anayasa taslaklarint Meclis
Baskanligi’na sunmalart i¢in ¢agr1 yapmasiyla baslar. 1992 yilinin sonu
itibartyla ii¢c isci sendikalar1 konfederasyonu (TURK-IS, HAK-IS ve
TiSK), Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Basin
Konseyi bu ¢cagrinin gereklerini yerine getirir. Bu kuruluslarin 6nerileri,
siyasi partilerin c¢esitli nitelikteki Onerileriyle birlikte 1993 yilinda
TBMM tarafindan yayimnlanir*. Bu oneriler daha sonra, 1995 yilinda ger-

* TBMM Baskanli§i’na Bazi Kurum ve Kuruluslarca Verilmis ve Ayrica TBMM deki
Siyasi Partilerin Anayasa Degisikligine Iliskin Hazirlik Calismalar1 ve Taslak Metinler

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 6/Sayi:12/Y1l:2017



Ozan Erézden 705

ceklestirilen sinirli anayasa degisikligine onciiliik edecek ve bu degisik-
likle hak ve 6zgiirliikler alaninda sinirli bir 1yilestirme gerceklesecektir.

STKlar 1995 sonrasinda demokratiklesme Onerileri gelistirme ca-
balarin1 daha da arttirarak siirdiiriirler. Demokratiklesme esas olarak hak
ve Ozgiirliikler alaninda yapilacak reformlarla 6zdeslesmektedir. Bunun
yaninda 1982 Anayasasinin parlamenter sistemle uyusmayan yonleri
acisindan da bazi1 degisiklik Onerileri getirilir. Bu ¢ergevede en etkin
faaliyet gosteren STK TUSIAD’dir. 1997 yili i¢inde bu kurulus birbiri
ardina reform Onerileri igeren raporlar hazirlatarak kamuoyuna sunar.
“Demokratik Standartlarin Gelistirilmesi Paketi” adi verilen bu raporlar
dizisi bes alanda reform &nerileri igerir’. Bu bes spesifik raporun yanin-
da, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adini tasiyan ve i¢cinde
somut bir anayasa degisikligi 6nerisi de barindiran, Tiirkiye’deki insan
haklar1 koruma mekanizmalarini, siyasi yapilanmay1 ve devletin isleyisi-
ni demokratik yonde doniistiirmeye odakli genel bir rapor da aciklanir®.
TUSIAD Bagkaninin Ocak 1997°de raporu TBMM Baskanina sunmasiy-
la birlikte kamuoyunda canli bir tartisma baslar. TUSIAD tartismay1
canli tutmak ve verimli kilmak amaciyla, TBMM de temsil edilen siyasi
parti temsilcilerinin de katildigi ¢esitli calistaylar diizenler.

Iki y1l sonra TUSIAD bu faaliyetlerin sonuglarini degerlendiren bir
takip raporu yayinlar’. Bu raporda, reform onerilerinin 28 noktada yasal
diizenlemeye yol a¢ti81, 17 nokta iizerinde ise yasama faaliyetinin devam
ettigi tespit edilir. Bunun yaninda raporda, ilk raporda yer alan ama he-
niiz gerceklestirilmeyen reformlara yonelik on maddelik bir oncelikli
talepler listesi mevcuttur. Ne var ki, 2001 yilinda yayinlanan takip rapor-
larinda belirtildigi iizere®, bu 6ncelikli taleplerde ¢ok sinirli gelisme sag-
lanabilmisgtir.

5 “Dernekler Kanun Taslagi”, “Yerel Yonetimler Yasa Taslagr”, “Memur Yargilamasi
Hakkinda”, “Ombudsman Kurumu Incelemesi” ve “Siyasi Partiler Yasas1”. Bu me-
tinlere  http://www tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/itemlist/date/1997/?catid=5  ve
http://www .tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/itemlist/date/1997?catid=5&start=10  ad-
reslerinden erisilebilir (erigim tarihi 15 Ocak 2018).

6 Ibid.

" Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Tartismalar ve Son Gelismeler,
Istanbul, 1999, TUSIAD yay.

8 Bu metinlere http://www tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/itemlist/date/2001/2catid=5 ve
http://www .tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/itemlist/date/2001 ?catid=5 &start=10
adreslerinden erisilebilir (erisim tarihi 15 Ocak 2018).
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1990’larin ikinci yarisinda, TUSIAD’m anilan faaliyetleri haricin-
de, sivil toplum temelli formel ve enformel orgiitlenmeler kismi ya da
biitiinsel anayasal degisiklik onerileri iceren toplam sekiz ¢alisma yayin-
larlar. Bunlardan ilki, kendini bir saiyasi partiye doniistiirme iddiasiyla
ortaya ¢cikan Demokratik Cumhuriyet Programi’nin (DCP) ¢alismasidir®.
Bir digeri yeni kurulmus bir siyasi parti olan ve parlamentoda temsil
edilmeyen Baris Partisi tarafindan gerceklestirilir'®. (BP). Bunun yanin-
da, cok sayida STK, sendika, siyasi parti temsilcileri ve anayasa hukuku
uzmanlarmin katilmiyla gergeklestirilen iki genis katilimli caligmanin
sonucglar1 yayma doniistiiriiliir'!. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB)'? ve Tiirkiye Barolar Birligi (TBB)!'® anayasa taslaklar1 hazir-
larken, TOBB buna ilaveten Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢cim Kanunu
taslaklari calismasi da yayinlar'4,

Sonug¢ Yerine: Sivil Toplum Birikiminin Anahatlarmm Ozeti

Yukardaki bilgilerden anlasilacag: iizere, 1991 — 2001 yillar1 ara-
sinda sivil toplum cephesinde genis katilimli bir demokratiklesme 6neri-
leri faaliyeti gerceklesmistir. Bu Onerilerin ana hatlarina bakildiginda iki
noktada yogunlagma goriiliir. Birincisi, 1982 Anayasasinin hak ve 6zgiir-
liikler rejiminin reforme edilmesidir. Bu taleplerin 6nemli sayilabilecek
bir boliimii 2001 yilinda gerceklesen genis kapsamli anayasa degisikli-
giyle!® hayata gecirilir. Ikincisi ise 1982 Anayasasinin benimsedigi hii-
kiimet sistemi olan parlemanter rejimin aksakliklarinin giderilmesi,
cumhurbagkanina mevcut sistemde tanman yetkilerin daraltilarak stan-
dart bir parlemanter sistem cercevesine oturtulmasidir. Ne var ki, 2002
sonrasinda yapilan ve sonuncusu 16 Nisan 2017 referandumuyla gercek-
lestirilen genis kapsamli anayasal degisikliklerde aksi yonde bir rota
izlenecektir.

¥ Demokratik Cumhuriyet Programi Anayasa Onerisi
10 Tiirkiye Toplumsal Baris Projesi, Yeniden Yapilanma Programi (1998)

' 82 Anayasast ile Ilgili Diisiinceler Anayasa Sempozyumu, Istanbul, 1997; Hukukun
Ustiinliigii, Demokrasi, Insan Haklari, Sivil Toplum Orgiitleriyle Diizenlenen
Calisma Toplantisi, Ankara Palas, 14 Ekim 1999, Ankara.

12 Anayasa 2000, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi
13 TBB (2001), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi
4 TOBB (2000) Siyasi Partiler ve Secim Kanunlar1 Onerisi

15 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun, S. 4709, tarih: 03.10.2001
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