- VI -
TURKIYE/AKDEN iZ VE AVRUPA

TURKEY/MADITERRANE/EUROPE
TURQUIE/MEDITERRANEE/EUROPE

TUNUS'TA ANAYASAL VE DEMOKRAT IK GECi$ UZERINE
DUSUNCE VE DEGERLENDIRMELER

(EVALUATION ON THE CONSTITUTIONAL AND DEMOCRATIC
TRANSITION IN TUNISIA)

Chawki Gaddes
Tunus Anayasa Hukuku Degnhé&enel Sekreteri, Anayasa Hukuku
Uluslararasi Akademisi Yonetici Sekreteri, Tunust&ea Unversitesi
Hukuk Bilimleri Fakltesi @retim Gorevlisi/

Secretary General of the Tunisian Association ais@itutional Law,
Executive Secretary of the International Academ@aistitutional Law,
Lecturer at the University of Carthage, FacultyLeigal Sciences of
Tunis

OZET

Tunus’'ta demokratik gegisiireci iki gamalidir.ilk asamada, dev-
rik cumhurbakaninin kaginin ardindan, 1959 Tunus anayasasgana
bir sekilde slememitir. Sokain talep ve tepkileri, devlet Beanligl,
parlamento ve Anayasa Konseyi, Ekonomik ve Sosyals€y gibi ana-
yasal yapilarin feshine yol aggtr. Ardindan devrimin amaclarinin ger-
ceklsstiriimesi, yolsuzluklarin aga cikartiimasi ve devrim surecindeki
hak ihlallerinin tespiti icin (¢ 6nemli yapi glurulmustur.

Demokratik gegiin halen siregelen ikincisamasi, anilan yapila-
rin yerlerini ulusal kurucu meclise birakmasiylglamistir. Ulusal ku-
rucu meclis, anayasanin hazirlanmasingugtssabilmek icin fazla go-
rev almasi, ¢cagma suresinin belirsizli ve calsmalarinseffaflik eksik-
ligi tagsimasi gibi sorunlar tamaktadir.

Ikinci asamanin dier 6nemli aktorleri ise siirekli yeniden bicimle-
nen siyasi partiler, demokratik ggici gen¢ ve aygik katalizorleri ola-
rak sivil toplum aktérleri ve demokratik strecint&iz&zor elatirel tanik-
lar1 olarak kitle iletsim araclaridir. Bu aktorlerin de dahil olglw ikinci

" Farnsizcadan ceviren Reha Yiinliel.
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asamadaki karar alma yontemi -ilksaanadaki uzlgmaci karar alma
yonteminin aksine- gaunluk¢u ve empoze edici hale gedtiri Ulusal
kurucu mecliste 6zellikle En Nahda’'nin etkin gidutroyka, kendi me-
tinlerini dayatmakta ve kamusal gérevlere atamaatadktercihlerini tek
tarafli kabul ettirmektedir. Ancak slre¢c devam ditaedir ve ne getire-
cegini zaman gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Tunus anayasasi, demokratik geditle ile-
tisim araclari, sivil toplum 6rgutleri, ulusal kuruaeeclis, siyasi partiler,
cogunlukculuk ve ¢gulculuk

ABSTRACT

The process of transition to the Democracy in Tianlsgas two
stages. At the first stage which started with thested president’s
escape, the Constitution of 1959 of Tunisia didwotk in an ordinary
manner. Some constitutional structures such thesiBeacy, the
Parliament and the Constitutional Council, the Ecomc and Social
Council as were abolished as a result of reactiand demands in the
streets. Three critical institutions were estabéidhfor the purposes of
the revolution, investigation of the corruption eahtions, proof of
human rights violations in the process of revolatio

The second stage of the democratic transition hadesl with
establishment of the constituent assembly in pla€ethe three
constitutional structures. The national constituasisembly has some
difficulties. Intensive working tempo, uncertaiofythe working period,
lack of transparency can be accepted as examptabdse difficulties.

Other important actors in the second stage arepibldical parties
which constantly reshape civil society actors aelogeneous catalysis
of the democratic transition, mass media as thealgat critical
witnesses of the democratic transition. The decisnaking method in
the second stage, which includes these actors,niedaposing and
majoritarian on the contrary of the consensual dex-making method.
In the national constituent assembly, troika, inickhespecially En
Nahda is effective, imposes its own text and theaferences in the
assignment of public tasks unilaterally. Howevencess goes on and
the time show will what happens.

Keywords:The Constitution of Tunisia, mass communicatiam-n
governmental organization in Tunisia, the politigadrties in Tunisia,
transforming the country into a democratic regimmgjoritarianism and
pluralism
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PLAN: |. DEMOKRATIK GECIS, TEKil mi ¢ogul mu?: A.
Tunus’ta demokratik gegn ilk asamasi, ilk demokratik dagmasinin
heyecanini ygyan bir toplum; B. tunus'ta demokratik gegi ikinci
asamasl, anayasanin hazirlanmasingwo

ll. demokratik GE(S, hangi aktérler?: A. tunus ulusal kurucu
meclisi, demokratik gegin temel aygl; B. Siyasi Partiler, strekli yeni-
den bicimlenen demokratik geii aktorleri; C. sivil toplum, demokratik
geckin geng ve aysik katalizort; D. kitle ilegim araglari, demokratik
siurecin katalizor elgirel taniklari.

ll. demokratik GEQS, hangi karar alma yontemi?: A. ugtaa,
geckin ilk asamasindaki karar alma yontemi; B.ggalukcu oylama,
geckin ikinci asamasinda empoze edilen karar alma yéntemi

IV. ne sonug cikartmali?

Tunus’taki anayasal ve demokratik getiakkinda yapabilege
miz ¢ sorgulamau noktalar etrafinda gercektaektedir:

» Demokratik gegi ne kadar stirececek?
» Demokratik gegiin taraflari olan aktorler kimlerdir?

» Demokratik geg cercevesinde kabul edilen karar alma yon-
temi nedir?

I. Demokratik gecis, tekil mi ¢qggul mu?

Tunus’ta 14 Ocak 2011'den sonraki donergge@ bir argtirmaci
ulkenin kurucu bir suirecte tek ve devam eden hinegecirdgini sanir.
Ancak konuya girdikce diktatorlik rejimi ile demaitik rejim arasin-
daki surecin bir anda, tek bir zamansal butindeejgmesinin mim-
kin olmadgini farkederiz.

Tunus’taki demokratik gegi birbirinden farkh 6zelliklerdeki iki
ayri donemde gercekimektedit: lki, devrik Cumhurbgkani Zeynel
Abidin Ben Ali'nin 14 Ocak 2011 saat 18'de kaqun? ertesinde Ana-
yasa Konseyi'nin iktidarin anin kesin olarak bpkaldigini 15 Ocak
2011'de bildirmesindeh 23 Ekim 2011'deKi secimlere kadar sireg.
ikincisi ise Ulusal Kurucu Meclis’in ilk toplantisi 22 Kasi2011'den,

! Olaylarin kronolojik olarak verilg bir baglanti icin: www.espacemanager.com/

politique/les-dates-phares-de-la-transition-tumsehtml
http:/tempsreel.nouvelobs.com/monde/20110115.@B&6en-ali-retour-sur-une-fuite-

chaotique.html

® www.lefigaro.fr/international/2011/01/15/01003-2@1 15ARTFIG00402-tunisie-le-
president-ecarte-definitivement-du-pouvoir.php

* www.jeuneafrique.com/Article/ARTIJAJA2651p010-01r2IR/

° www.lepoint.fr/monde/en-tunisie-l-assemblee-cduoatite-entame-ses-travaux-22-
11-2011-1399177_24.php
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bugin hala bir tahmin olan, siyasi aktorlerce tmari2013 ya da ekim
2013 olarak aciklanan ama  kanimizca daha da ileri hiihte
gerceklgecek gelecek secimlere kadarki stireg.

A. Tunus'ta demokratik gecisin ilk asamasi, ilk demokratik
danismanin heyecanini ygayan bir toplum

Ik geck donemi, dénemin aktorlerinden Dekan Yadh Ben Achou
tarafindan sempozyuma sunulan girebliginde cok guzel birekilde
anlatilmg, yorumlanmg ve degerlendirilmistir. Bu ilk donemin en belir-
gin ozelligi surecle yakumla yapilarin demokratik gnguklarinin yok-
lugudur. Vekéleten cumhurkleani Sayin Fuad Mebaza Anayasanin 57.
Maddesi uyarinca60 giin icerisinde secimleri diizenlemekle yikimli
idi. Ne var ki bu, sok@&n tepkisini hesaba katmagndan gercekkeme-
yecektir. La Kasbah (I) adiyla bilinen hikimet mayochdaki oturma
eylemi Devlet bgkaninin Anayasayl askiya almasi ve parlamentonur
her iki meclisini de Anayasa Komisyonu ile birlikeshi ve 24 Temmuz
2011'de Ulusal Kurucu Meclisi gamasiyla sonuclanacaktir

Hukukcular ve anayasacilar, hukukta vekil DevletskBainin
hangi temele dayanarak bdyle kararlar alapitdisoruyor. Devlet Bg
kani 1959 Anayasasinin hukimleriyle ve 0zellikle Bladdesiyle bg
hydi ve madde ne kendisinin 60 ginden fazla kalnease de parla-
mentoyu feshine misaade ediyordu. Karari tamarsiyksiydi ve 1959
Anayasasinin metninin koygu hukuksal zinciri, sadece Anayasay! as-
kiya alarak ¢6zda.

Siyasi sahnenin tum analizleri hem fikirdi, bir eegk yoktu, so-
kagin kendisine sar kalinamayacak talepleri vardi. Gergekten de ka-
rarlarini agikladii konusmasinin ardindan sokak alladi ve siyasi sinif

® www.espacemanager.com/politique/tunisie-les-elestilu-23-juin-seront-elles-reportees- a-

octobre-2013.html
" Madde 57 (25 Temmuz 1988 T. ve 88-88 S. ile 1H@zR002 ve 2002-51 S. anavasal
kanunlar ile dgisik). “Cumhurbakani 6lim, istifa va da adrevini tamamen verine
aetirememesi durumunda Anavasa Konsevi derhal napdk belugu kesin olarak
Uve ov coklguvla tespit eder. Bu konuda Dama ve Milletvekilleri Meclis Ba-
kanlarini bilailendirir ve Meclis b&ani en az kirk been cok altmy auinlik bir stre
icin vekaleten Cumhurbkaninin verine aecer. gder kesin beluk Milletvekilleri
Meclisinin feshivle calsirsa bu durumda gorevi ayni sureler icin vekaléansma
Meclisi Bagkani dstlenir...”
“Cumhurbgkani 6lum, istifa ya da gorevini tamamen yerindrgatemesi nedeniyle
Meclis bgkani en az kirk been cok altmy ginlik bir sure igin gecici olarak Cum-
hurbgkaninin yerine gecer. Cumhugkan! yerine gegici sifatiyla vekalet eden
kimse istifa etse dahi Cumhuganligina aday olamaz. Bu gecici dénemde yeni
cumhurbakani be yillik bir siire icin secilir...”

www.espacemanaaer.com/politique/tunisie-assemimestituante-pour-passer-a-la-
deuxieme-republique.html
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ya aclk birsekilde veya Ustl kapali bildirilerle yaut da kalménasina
gelen bir sessizlikle bunu tasdik etti. Tunus merkendikasiTunus
Ulusal Isci Birligi - UGTT —¢.n] ve u¢ muhalefet partileri de kabul et-
tiler®. Sendikacilar oturma eylemleri ile kismi grevieom vereceklerine
soz bile verdiler.

Tunus bdylece anayasal metinden yoksunlukla nitiliéen zor
bir donemi bdyle tamamladKamu erklerinin gegici dizenlenmesi
ili skin kanun huikmuinde kararnamenin yayim tarihi ol@nviart 2011’i
beklemek gerekecekli Metnin gerekgeleri s6z konusu metnin hukuksal
dayanginin yoklusunu ¢ok gizel géstermektedir:

“14 Ocak 2011 devrimi sirasinda egemgnii tam olarak kul-
lanma iradesini ifade egfini dikkate alarak yeni anayasa cercevesinde,

Devletin, Cumhurbgkanliginin -Anayasa Konseyi'nin 15 Ocak
2011 tarihli Tunus Resmi Gazetesi’'nde yayimlanadirisiyle tespit
ettigi Uzere- 14 Ocak 2011'de kesin olaraks&onis olmasinin ardindan
su anki durumu kamu erklerinin dizenli hiekilde sleyisine imkan
vermemekte ve anayasa hukumlerinin uygulanmasimikénsiz héale
geldigini dikkate alarak,

Cumbhurbakaninin ulusal bamsizlgin, toprak butinlglinin ve
yasalara saygl ile uluslararasi antalarin ydratilmesinin teminati ol-
dugunu ve devletin devamini temin eden kamu erklergiizenli le-
yislerini gozettgini dikkate alarak”.

Kanun hikminde kararname 2. Maddesiyle parlamentdhi
meclisi ile Anayasa Konseyi ve Ekonomik ve Sosyah&ey'i —Darg-
tay' (Devlet Konseyi) yerinde tutarak- feshegtimi S6z konusu kanun
hikminde kararname belirlgdikonularda, Cumhuri3&aninin, Huku-
metin Onerisiyle kanun hikminde kararnameler yayarak yasama
erkini kullanmasini onaylamaktadir. Yuritme erkgeddikte, Cumhur-
baskani tarafindan vekaleten kullaniimakta ve hukuriet bagbakan
tarafindan idare edilmektedir. Bu goérevleri ifa el@e kurucu meclis
secimlerine katilamayacaklari gibi 11. Maddeye HoRevlet Bakan-
lig1 15. Maddesine géteHiikiimete aday da olamazlar.

® “Konusmasi en u¢ muhalefet paritleriyle en etkili merlsendikasi UGTT de dabhil
herkes kesimden biyik kabul gérdi, www.lexpres&fualite/monde/la-revolution-
tunisienne-franchit-une-nouvelle-etape_968650.html

19 Décret-loi n° 2011-14 du 23 mars 2011, portantoigation provisoire des pouvoirs
publics.

" 'Madde 11 — Vekil Cumhurlskani ne Ulusal Kurucu Meclis segimlerine ne de yeni
anayasanin ardindan bigdr secime adayini koyamaz.

12 Madde 15 — Gecici hiikiimetin Bsmkan ile iiyeleri Ulusal Kurucu Meclis secimle-
rine adayliklarini koyamazlar.
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Uc yap! hayata gecirilip, Ulkeyi daha istikrarl @eellikle demok-
ratik bir duruma dgru gelstirmek Uzere tatmin edici bigekilde calg-
malari sglandi. Bgkanligini Dekan Yadh Ben Achour'un yaptiDev-
rimin, siyasi reformlarin ve demokratlk gednedeflerinin gergeklei-
rilmesi yuksek makamin'® amaci “siyasi tekilata iliskin yasal metin-
leri incelemek ve demokratik streceskin devrim hedeflerini hayata
gecirmek icin reformlar 6nermek’ti. Blkanligini merhum Dekan
Abdelfettah Amor'un yap#n Risvet ve zimmetin agairilmasi ulusal
komisyondf* ise “Komisyonun faaliyetine ve giiet ve zimmetle miica-
dele icin stratejilerin belirlenmesinesktin temel yonelimleri incelemek”
ile gorevliydi. Nihayet bgkanligini Avukat Tevfik Buderbala’nin yagi
17 Aralik 2010’dan amacini gercekliginceye kadarki donemde kayde-
dilen ihlallerin arastirilmasi ulusal komisyonaa® “s6z konusu do-
nemde kaydedilen ihlalleregkin belgeleri ve bilgileri toplamak™ti.

Tum bu ortaklga yapilar bgkanlarinin 6nerisiyle hikimet tara-
findan atanngi Gyelerden olguyordu. Gergek bir karar gticiinden yoksun
olsalar da, Tunus’'taki demokratik gggi gelecgi tizerinde kamu oyunu
rahatlatarak katkida bulundular. Bu durum ulkeyaydboyunca gercek-
ten demokratik bisekilde tartgilan veBagimsiz Yiiksek Secim Makai
tarafindan 23 Ekim 2011'de dizenlenen ilk secimigd€irdi. Ulusal
oldugu denli uluslararasi gozlemcilerin giincesi de secimlerin nitgli
konusunda c@skendiL Ancak hicbir parti sonuclara itiraz etmedi, ki bu
da, demokratik gegin ikinci asamasina ukanayi sgladi.

13 Décret-loi n° 2011-6 du 18 février 2011, portardéation de l'instance supérieure
pour la réalisation des objectifs de la révolutide, la réforme politique et de la
transition démocratique.

14 Décret-loi n° 2011-7 du 18 février 2011, portaréation de la commission nationale
d' mvestlgatlon sur la corruption et la malversatio

15 Décret-loi n° 2011-8 du 18 février 2011, portaréation de la commission nationale
d' mvestlgatlon sur les abus enregistrés au coeia gpériode allant du 17 décembre
2010 jusgqu'a l'accomplissement de son objet
® Décret-loi n° 2011-27 du 18 avril 2011, portanéation d’une instance supérieure
mdependante pour les élections
" Bu acidan gozlemcilerin raporlarinin okunmasi dinéti Tunus’ta en azindan (¢
uluslararasi yapi temsil edilmektedir: Avrupa Birli
(www.eueom.eu/files/pressreleases/english/rapiat-inoe-ue-tunisie-

2011 _fr.pdf)

Fransizcagil Tgkilati
(http://democratie.francophonie.org/IMG/pdf/MOE_TIBE_Rapport_de_Mission
_DEF.pdf) ve 6zellikle Carter Merkezi'nin hazirlgdrapor
(www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peacdicatibns/election_reports/tuni
sia-final-Oct2011-fr.pdf)
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B. Tunus'ta demokratik gecisin ikinci asamasi, Anayasanin
hazirlanmasina d@ru

Ik asamanin tiim yapilari dereceli olarak yerlerini Ulusarucu
Meclis’e ve ondan dgan makamlara biraktilar. Meiluktan yoksun
makamlar demokratik segimlerle ehaus yeni bicimler kagisinda yava
yava silineceklerdi.

Ulusal Kurucu Meclis’in toplanabilmesi icin secimdien sonra 1
ay beklemek gerekti. 22 Kasim 2011 Sah gind, tikrum tim ulusal
televizyonlardan canli olarak yayinlandi. Siyasydian ttim idaresi artik
muhalefetin safdi birakilmasiyla yapilacakti. Bylem troyka tarafin-
dan tekellgtirilecekti.

Bunun ardindan, En Nahda, Ettakatol ve Cumhurigiet Kongre
[CPR —c¢.n] arasindaki siyasi koalisyon resmgtie Bu sayede sz ko-
nusu koalisyonun &anligini yapan Ettakatol Partisi'nin lideri Mustafa
Ben Cafer oylarin 2/3'Unl elde etti. Meclis TuzBu gibi Kamu erkle-
rinin gecici dizenlenmeg&ianunu hazirlayan komisyonlar Ulusal Kurucu
Meclis tarafindan secildiler ve asil olarak Troyikgelerinden olsmak-
taydilar. Komisyonlarin hazirlagh iki taslak Meclis toplantisinda tele-
vizyondan gecenin ikisine g@m naklen tartildi. IIk metin, Kamu erkle-
rinin gecici dizenlenme®e iliskin kurucu kanundur ki, Ulusal Kurucu
Meclis’in anayasal ve yasal erklerle donagirhir meclis siyaseti reji-
mini kurarak, verdii giivenoyuna dayali gorevlerini ifa edecek hukimeti
kuran bir Babakani secmekle goérevli Cumhugkanini secmektedir.
Munsef Marzuki gte busekilde Ulusal Kurucu Meclis tarafindan 217
oydan 153'Uinii alarak gecici Devlet @&ani secildi®. Marzuki 14 Aralik
2011'de Hammadi Cibali'yi hilkiiméti kurmakla gorevlendirir. Cibali,
Ulusal Kurucu Meclis’in glivenoyunu 38 red, 11 ¢cekenoya kan 154
oyla ald1.

Boylece Troyka, devletin anahtar gérevlerini keadasinda pay-
lasti. Ulusal Kurucu Meclis bganligl Ettakatol’a, Cumhurb&anligr ve
Basbakanlk ise En Nahda Partisi’ne gitti. Ki bu soausu, yuritme
erkinin neredeyse tamamini elinde toplaoidu.

ik geck doénemini yiriitmekle gorevli hikkiimet ile anayadags
zirlayanlar arasindaki devir drnek oldu. Bu térerasnda Hammadi
Cibali “Erklerin bu devri tlkemizin ve devrimimizian guzel tablosunu
yanistmaktadir. Bu, Arap ve misliman dinyasindagakn akgkan

Bavww.espacemanager.com/politique/tunisie-moncef-makizelu-president-de-la-
republique.html
www.lexpress.fr/actualites/1/actualite/tunisie-mefamarzouki-succede-a-ben-ali-
comme-president-de-la-1e-republique-arabe-libre0Z@8.html

.espacemanager.com/politique/tunisie-hamadiljelficiellement-chef-du-
gouvernement.html

1
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deéntsumliligunin ilk tecriibesidir’ degerlendirmesini yapt?. Ancak bu
guzel tablo fazla sirmeyecek, sosyal ve ekononmlgplkar eskisinden
daha guclu bigekilde yeniden bgayacakti.

Devrimin u¢ makami farkli zamanlarda raporlarirslite ederek
gorevlerinin son buldgunu acikladilarYilksek Makaf bunu secimler-
den 10 gun Once acikladi. Yuksek Makam’i, bunumkgden 15 gin
sonra yapmaya caba goster¥plsuzluklara kan Komisyor? izledi.
Devrim ihlalleri komisyont? da raporunu yeni hiikiimetin kurulmasi igin
Mayis 2012'yi bekleyecekti. B&ilati uzmanlar komisyoma indirgenen
Yuksek Makanse bg yere Hikimet ve Meclisin hukuk komisyonuna
donstirdlmek icin bekledi. Bunun gercekleemesi lizerine Yuksek
Makam bakani Yadh Ben Achour 27 gistos 2012'd® Yiiksek Ma-
kam Uzmanlar Komisyonu’'nun gérevinin sona @iii ve s6z konusu
Makamin Gyelerincd®emokratik Gegi Arastirma Derngi’'ni kurdukla-
rint acikladi. Yolsuzluklara kan Komisyon raporunu sundiu gun,
Cumhurbakani Fuad Mebaza’'nin, Komisyonun galalarini dizenle-
yen yeni kanun hikmunde kararnameyi imzaedi gordi. Bakani
Dekan Abdelfettah Amor'un vefati lizerfieyerine 27 Mart 2012'de
Avukat Samir Annal3f gecti.

Ik dénemde kimi alanlari yiriitmekle goreviendiril@asimsiz
makamlar birbiri ardina c¢ekildiler. Ve maskeli bdbesladi, Bagimsiz
Yuksek Secim MakamBaskani Sayin Kemal Cendubi Cumhugkanina

2 www.lefigaro.friflash-actu/2011/12/26/97001-201 2621 WWW00199-tunisiele-
ler-ministre-fait-des-promesses.php
2L Yilksek Makam'in 13 Ekim 2011 tarihinde raporunui8aCumhurbgkani Fuad
Mebaza'ya surgtoreni: www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-poliue/11038-cloture-
des-travaux-de-la-hi-pour-la-realisation-des-olifeate-la-revolution.html
Rapor Cumhurbkani Fuad Mebaza'ya 10 Kasim 2011'de sunuldu:
www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1282lh-cnicm-fait-la-lumiere-sur-son-
rapport.html
% Rapor 3 Mayis 2012'de Cumhugianina sunuldu: www.tap.info.tn/fr/fr/politique/
300-politique/24847-la-liste-definitive-des-martgsdes-blesses-de-la-revolution-
est-fixee-bouderbela.html
Rapport remis le 3 mai 2012 aux présidents de I'ARCdu gouvernement:
www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/2488ke-rapport-final-de-la-
commission-detablissement-des-faits-remis-a-jeftatien-jaafar.html
Remis au ministre des droits de I'homme le 18 méil2 www.tap.info.
tn/fr/fr/politique/300-politique/25784-le-rappotinfl-de-la-commission-de-
bouderbala-remis-au-ministre-des-droits-de-lhomind.h
“www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/315Agdh-ben-achour-la-commission-
des-experts-renoncera-definitivement-a-ses-fonstapartir-du-27-aout.html
“vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/15828eces-de-abdelfattah-amor-
president-de-la-cicm.html
www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/222¢fnomination-de-samir-annabi-a-
la-tete-de-linstance-nationale-de-lutte-contredaxaption.html
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ve Ulusal Kurucu Meclis B&anr'na kesin raporunu 2fubat 2012’de
sundd’. 18 Nisan 2011'deBagimsiz Yiksek Secim Makamikuran
2011-27 sayili kanun hukminde kararname ilk maddesi‘'gbrevinin
kesin secim sonuclarinin aciklanmasiyla son bglaeg” sdylemekte-
dir. Metindeki bgluk Yiksek Secim Makamn kesin sonuclarn 14 Ka-
sim 2011'de aciklamasirffhardindan raporunu hazirlayabilmesi icin
varhgini sirdirmeye devam etmesi zorgnloda ortaya ciktl. S6z ko-
nusu kanun hikminde kararnamenin 4. Made®aemsiz Yiksek Se-
¢im Makamni “secimlerin gerceklgsi Uzerine bir rapor hazirlayip ya-
yinlamak’la yukomla kilmaktaydi. Boylece 201SQubat ay itibariyle
Bagimsiz Yiksek Secim Makamm yasal varlgl kalmamstir. Bu durum
Yuksek Secim Makarbgskaninin 21Subat 2011 tarihinde medyaya ra-
porunu sunumu sirasirfddaaliyetlerini surdirme konusunda Hukume-
tin herhangi resmi bir talebinin olma&diaciklamasini yapmasina yol
actl. Bu dger gerekliliklerin yanisira, bir dahaki secimlerazirlik ola-
rak Tunus’lularin secim listelerine kayitlarininvdeni icin bir gerekli-
likti.

Kendisinden istenmemesinagmaen bir bgka makam daha sahne-
den cekildi. Mart 2011’de kurularietisim ve Haberlgme Ulusal Ma-
kami bgkan! Sayln Kemal Labidi makamin biei yaramad, mevcut
tespitini yaparak 4 Temmuz 2012'de kendini fesf&t86z konusu ma-
kam raporunu iki ay 6nce 30 Nisan 2012’de sugidu

Kis uykusundaki tek yapYolsuzluklara kan Komisyondur ki su
an itibariyle yalnizca B&anindan olgmakta ve Uyelerinin atanmasini
beklemektedir. Goruryé bakilirsa her ne kadar ge@dnemi adaleti
projesi cercevesinde ustelik kendisine mgetek ayrilan bir tekilat
zaruri olsa da, Hukumetin siyasi iradesi bu kommyo yeniden faal
olmasi yolunda gérinmuyor.

Gegckin ilk asamasini gercek$éiren tim yapilarin bir bir ortadan
kalkmasiyla ortaya cikan tesadufishdk devamliliktan ¢ok bir kesinti
arzusunun saretidir. Béylece Cumhurkani; Kamu erklerinin gegici
duzenlenmese iliskin kurucu kanunla hukuken olgu denli fillen si-
yasi aktorlerin tavirlariyla da uca kawtmr. Tim siyasi oyun boéylece
Ulusal Kurucu Meclis ve kendisinden ¢ikan hikiunsegatindan oynan-

27 www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1942marzouki-recoit-le-rapport-final-
de-lisie.html

28 www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/12B4resultats-definitifs-des-elections-
de-lassemblee-nationale-constituante.html

“Www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300- politique/1946%amel-jendoubi-Inous-navons-
recu-aucune-demande-officielle-de-poursuivre-natgsnr.html

30vlvww tﬁp ||nf0 An/fr/fr/medias/28773--laabidi-annoHreefin-de-la-mission-de-
inric.htm
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maktadir. Bu iki tgkilat Troyka’nin 6zellikle En Nahda Partisi’nin gu-
dimdindedir.

Gegcsin bu ikinci gamasi bir siyasi t&ilatin; karar alma yontem-
lerine oldgu denli yapilara da el koymasiyla karakterize dxlideektir.
Ki simdi, bunu inceleyeggz.

[I. Demokratik gecis, hangi aktorler?

Demokratik gegin aktorleri pek ¢ok ve oldukga gigiktir. Bun-
lar1 tek tek belirterek 6zellikleri kadar 6nemlerae belirginlgtirmeye
calisacalz. Bunlar 6ncelikle Ulusal Kurucu Meclig\], siyasi partiler
(B), sivil toplum aktorleri ve en Bta sendika birlii (C), sosyal glar
seceneklerine ayri bir yer ayirgoaiz kitle iletisim araclari D).

A. Tunus Ulusal Kurucu Meclisi, demokratik gegiin temel ayg1

Demokratik gegi strecinin ana parcasi halk tarafindan demokratik
bir sekilde secilen Ulusal Kurucu Meclis'tiflk asama bunun hayata
gecirilmesine ayrilngtir. ikincisi ise calgmalari, koridor gurdiltileri ve
dyeleriyle koalisyonlarinin dedikleriyle, faaliyetlnin ritminde suir-
mektedi

Tunus’taki demokratik gegi yonetmekle gorevli yapiya #kin
temel sorun Ugli bir sorundur: Gorevleri o kadaerah ki, kurucu erk
icin etkilili ginin sinavini olacak1)), gorev suresinin belirsig, halkin
ve siyasi aktorlerin kendisine olan givenini kinyg), ve bata seffaf-
liktan uzak olarak nitelendirilen ¢ginasi sivil toplumun baskisiykgef-
fafliga yoneliyor 8).

1. Anayasanin hazirlanmasina ygunlasabilmek icin fazla za-
man alan gorevler yuklenms bir Meclis

6 saylliKamu erklerinin gegici olarak diizenlenmesine daiaya-
sal kanunbu meclise dgen gorevleri tek tek sayiyor. 2. Maddesi ana
gorevinin yanisira Ulusal Kurucu Meclisi gorevlerle de yukumladuar:
yasama gorevinin kullanilmasi, Ulusal Kurucu Medbgkaninin se-
¢imi, Cumhurbgkaninin secimi ve Huklmet faaliyetlerinin denetimi.

Daha hukmuin kaleme aindan acikca bellidir ki Meclisin ana go6-
revi Anayasay! hazirlamaktir. g8r gorevlerin 6zellikle de ¢cok zaman
alan yasama gorevinin asgaride tutulmasini umuyordger kurucu
meclis anayasanin hazirlanmasi konusunda bir uamamubunu go6-
revlendirmg olsaydi bu bglangictaki dilemma g@labilirdi. Kurucularin

31 jkinci asamanin iki temel metni “kamu erklerinin gecicisk#at” ile “Meclis ic
Tlzigu"duar. Gayriresmi fransizca cevirileri icin  bkz.: ww.fichier-pdf.fr/
2012/12/04/anc-oppp-ri-fr-ar/
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yesledigi secenek hga oldu. Sivil toplumun ve bazi siyasi partilerin
hazirladgl kirk kadar anayasa tasarisini bir kenara bir&karardan
baslamaya karar verdiler.

2012 Mayis ayinin anda sureli bir yayiif Ulusal Kurucu Mec-
lis'in galismalarinin bglamasindan alti ay sonra anayasanin higbir satir
henliz yazilmangti diye maget atmsgti. Medyanin cikartgn guriltt
Ulusal Kurucu Meclis bgkanini “23 Ekim 2012, Anayasanin maddeleri-
nin tamamlanmasi i¢in son tarihtir” aciklamasirpryaya itiyord

Carter Merkezi hazirlagh 11 Mayis 2012 tarihli bir belgede
“Carter Merkezi ayrintili ve halka agik bir gaha planinin yoklgunun
Ulusal Kurucu Meclis’in ve komisyonlarinin kendiafgyetlerini plan-
lama ve yapilandirma kapasitesini sinirliyor olmedan ve, bu yokigun
Ote yandan, Meclis’'in ¢calmasinin halk tarafindan agiemasini ve si-
recgtfolan guveni azakindan endie duymaktadir” diye not guli-
yor

Bu yapinin omuzlarina ytklenen bu buylk gal yukintn anla-
sllabllme5| |(;|n 124 maddeden daha az olmayan Ulksalicu Mecllslg
Tuzigi'ne® goz atmak yeterli olacaktir. Meclis Tuzigu asil gorevi
hizli bir sekilde anayasanin hazirlanmasi olan gecici bir ygpifazla
gelismis bir i¢ teskilati dizenlemektedir. Kalabalik yapilarini sayel
mizdasematik olaralgOyle bir sonu¢ ¢cikmaktadir:

Ulusal Meclis Komisyonu Burosu bir fean, 2'si bgkan yardim-
cist ve 7'si bgkan sekreteri olmak Uzere 9 uyedensolaktadir. Biro,
Meclis carkinin duzenli bigekilde slemesini g6zetir ve bunun igin ge-
rekli tedbirleri alir.

Baskanlar toplantis[La conférence des présidents;-A] Bagkan
ve iki yardimcisiyla Anayasa genel raportori venddkomisyon ba
kanlari ile Meclis grup b&anlarindan olgur. Diger gorevlerinin
yanisira gorevi, Meclis’in ve genel oturumlarinialignasini planla-
makiir.

6 tane Anayasa Komisyoffu Anayasanin hazirlanmasiyla goérevli
bu komisyonlar; her biri mistakbel anayasanin bitiminin maddele-
rini kaleme almakla yetkili 22er milletvekilinden olgmaktadir.

32| e Maghreben langue arabe, 5 mais 2012,

*Awww.businessnews.com.tn/Ben-Ja%C3%A2far--%C2%ABbagftution-refl%eC3
%A8tera-la-v%C3%A9ritable-nature-de-la-soci%C3%A@8%A9-tunisienne-
musulmane%C2%BB, 520, 33270, 2

# \www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/tarisistatement-051112-fr.pdf

% j¢ Tuzigun Meclis hukuk dasmanlarindan birisi tarafindan yapilan gayri resmi
fransizca cevirisi icin bkz.: http://fr.scribd.caiot/81162618/RI-ANC-Fr-Tunisie-
BsiliAdeL

% 1. Anayasanin angic ve temel ilkeleri ile dstiriimesi komisyonu
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Bu alti komisyonun iistiine, bir digbirli gi ve Redaksiyon Komis-
yonunu eklemek gerekir ki, Ulusal Kurucu Meclis ggani ve iki yar-
dimcisi, Anayasa genel raportori ile iki yardimapartér, komisyon
baskanlariyla yardimci bganlari ve raportérlerinden alonaktadir. Bu
komisyon kabulli ve onaylanmasi Meclis genel topdamd tabi tutulan
nihai metnin diizenlenmesiyle gorevlidir.

8 tane yasama komisyotfuki herbiri 22 lyeden olmakta ve
yasamanin farkli alanlarini paytaaktadirlar. Ulusal Kurucu Meclis’'e
calismaya baladigindan beri 85 kadar yasa teklifi geltii®®. Buna kar-
sin 2012 Ocak ayindan bu yana yalnizca 20 kanunnyaymstlr
Hakimler Gecici Makamya daSecim Makamhakkindaki dnemli ka-
nunlar ise onaylanmayi beklemektedirler.

Ve nihayet Ulusal Kurucu Meclis iki 6zel komisyomermektedir
ki birisi dokunulmazlik ve i¢ tlzte iliskindir, ikincisiyse izleme. Bu
amagla 6ngdrulen bu komisyonlardan birincisi devgghit ve gazileri

2. Haklar ve 6zgrlikler komisyonu
3. Yasama ve yurutme erkleriyle aralarindakkilkomisyonu
4. Adli, idari, mali ve anayasal yargl komisyonu
5. Anayasal makamlar komisyonu
6. Bolgesel ve yerel kamu yonetimleri komisyonu

37 Meclis i¢ Tuziginin 67. maddesi: 1. Haklar ve 6zgiirlukler ilg ifiskiler komis-
yonu: kamu 6zgurlikleri, insan haklari, diferi, sivil toplum, kitle iletsim araclari,
savunma, milli givenlik, diiliskiler ve uluslararasisbirligine iliskin konu ve tasa-
rilari incelemekle goérevlidir.
2. Genel yasama komisyonu: yargl sistemlerine,iyatlt ve k§i statiisiine ikin
konu ve tasarilari incelemekle gorevlidir. Ticargzai, af ve idarenin genel dizen-
lenmesi ile secim sistemi, mulkiyet ve ayni hakldilkin konu ve tasarilarda da yet-
kilidir.
3. Maliye, planlama ve getne komisyonu: Para, vergi, ticaret, maler, bltce, ge-
lismenin planlanmasi, 6éding, Devletin mali amalari, ve kamu tiizel §lerinin fa-
aliyetlerine ilgkin konu ve tasarilari incelemekle gérevlidir.
4. Uretim sektorleri komisyonu: Ziraat, balikciliky, endistri, enerji, madenler ve
zanaate ilikin konu ve tasarilari incelemekle gorevlidir.
5. Hizmet sektorleri komisyonu: Ticaret, fiyatlaletisim ve turizme ilgkin konu ve
tasarilari incelemekle yukimludur.
6. Altyap! ve cevre komisyonu: Ekipman, konut, ytopraklarinin diizenlenmesi,
yeni teknolojiler ve ¢evreye $kin konu ve tasarilarinin incelenmesiyle gorevlidir
7. Sosyalgler komisyonu: sosyal guvenlik, kamugbdl, is ve aileye ilgkin konu ve
tasarilari incelemekle goérevlidir.
8. Egitim isleri komisyonu: Eitim, formasyon, bilimsel agairma, kiltir, genclik,
eglence ve spora ikin konu ve tasarilari incelemekle gorevlidir.
& www.anc.tn/site/main/AR/docs/projets/liste_projists

39www iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_1832600&ljyLTTM/
AfficheJORT/SYNC_-1550203406: derniére loi numér@ en date du 12 juillet
2012 autorisant le gouvernement a augmenter acpation au Fond monétaire
international.
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ile genel affa, dieriyse yolsuzluklar ve idari reformaskindir. Anlasil-
dig1 Uzerelg Tuzlk, Ulusal Kurucu Meclis’e benzeri komisyonkarma
yetkisi vermektedir.

Farkedildgi gibi, Ulusal Meclis’in i¢ yapi ve tkilati, gecici ve
geck donemini -tanimi gepe- mumkin oldgunca kisa tutmasi gereken
bir yapiya nazaran fazla gélindir. Kamu erklerinin gegcici diizenlenme-
sine iligkin kanunun maddeleriyle birliktes TtUz{Eun 146 maddesi, ge-
¢is doneminde surekli hale gelmeygceeklindeki siyasi iradeyi tekzip
etmektedir.

ic Tuzigun hikumet faaliyetinin denetimine skin 6. baligini
g6zden gecirgimizde bunun yasakoyuculardan ¢ok anayasakoyuaulari
gOrevine 6rnek oldgudur. 114. madde milletvekillerine hikiimete yazili
ya da s0zlu soru sorabilme ve Ulusal Kurucu Meelisiikimet ile aylik
bir diyalog seansi dizenlemesi imkanini vermekteiir yasama ma-
kamina dgen bu gorev milletvekillerinin tim zamanini alacak ana-
yasa maddelerinin tagtimasinin askiya alinagabircok genel oturum
yapilacaktir. Gergekten, pratikte olan da budurldWiekillerini pek de
rahatsiz etmiyormgibi goriinen sorun, yetki sirelerinin belirsgadiir.

2. Bir gcalisma stiresi yani belirsiz bir yetki!

Bu sorun sanki heeyden once, slresi belirsiz bir yetkiye dayan-
manin mantiksizé acisindan tim ygunluguyla ortaya ¢ikiyorUlusal
Kurucu Meclis tye segimlerine katilacak se¢menleagriimasina ilis-
kin 3 Agustos 2011 tarihli ve 1086 sayili kararnamenin @difesi Mec-
lisin segimlerin aciklanmasindan sonra toplanmaseni“Anayasanin,
secildikleri tarihten itibaren azami bir yil icindezirlanmasi” goérevini
yuklemektedir. Bu hidkmun, ki Cumhug@ani Miunsef Marzuki’nin
partisi Cumhuriyet i¢cin KongrenifCPR -¢.n] de katilmg oldugu, Ge-
cici stire¢ bildirisinde® de mevcut oldgu hatirlanmalidif'. Sorun si-
yasi sahnede o denli kritik bir duruma démiils ve genel havay zehir-
lemigtir ki se¢imlerin ardindan daha 7 hafta gecmederwlisien yetki
suresinin belirlenmesi hakkinda bir referandum diem@mnesi fikri or-
taya atiimgtir*.

Sorun bodylece tagima masasinda askida kalacak ve 2011 Aralik
ayindaKamu erklerinin yeniden dizenlenmmesiiliskin kanunun onay-

“Qvww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/928ia-declaration-du-processus-
transitoire.html

“Wwww.tap.info.tn/fr/fr/partis/9373-cpr--limiter-le-amdat-de-la-constituante-a-une-
annee-Inest-pas-realister.html

“anww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/888R-constituante-entre-
lengouement-pour-linstrument-democratique-et-lesates-pour-la-duree-du-
processus.html
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lanmasi gorgmeleri sirasinda yeniden masaya yatirilacaktirréikta
muhalefet gruplan hikimet eden Troyka'yl Kurucudige taninan 1
yillik siireye uymaya garacaktif”.

7 Aralik 2011 ¢cagamba gund, Ulusal Kurucu Meclis, Troyka’'nin
istifade ettgi kuvvetli bir ¢asunlukla, anayasanin hazirlanmasi igin
azami bir sureyi belirlemeyen metni kabul edeceK{it yillik sireyle
sinirlandiriimg) bu yetkinin 6 aylik bir sire icin bir defglna uzatil-
masI” énerisinin reddedilmesini kingehi agiklayaf' muhalefeti, “diin
Devrim hedeflerinin aleyhine ilk uzakimayl karetleyen hazin bir
guindi” demeye kadar gotiirecektir

Ulusal Kurucu Meclis’in bir ¢cok milletvekili gegiddnemindeki
onemli kararlarin, ggunluk yontemiyle alinmasina isyan edeceklerdir.
Oyle ki ¢calsmalar sirasinda kimi muhalefet vekilleri “yeni loliktator-
|0k tdrd ya da ¢gunlugu olusturan partilerin haddinisan baskisina ha-
yir I” % bizi geriye gétiirecek ve cokmiiejimin despotik uygulamala-
rint yeniden canlandiracak gmluk-azlik mekanizmasinin magia
hayir I” seklinde haykiracaklardir.

Sivil toplum d&rgutleri ve muhalefet partileri Kunudveclis'in ca-
lismalarina kan teyakkuzda duracaklardir. Siyasi topl{siyasi aktor-
ler — ¢.n] vadenin dolmasi arefesinde 23 Ekim 2012’de Kuruaclid
ve mevcut hukimte ksirbir kampanya bgatacaktir. Bu, gegidonemi-
nin eski babakani Sayin Beji Kaid Essebsi'ffnyanisira Dekan Sadik
Belaid'® ya da Rafaa Ben Achour gibi hukukcularin da sdiled tizere
mesrulugun sonu oldt’. En Nahda koalisyonu tarafindan gagikilan
hukuksal muhakeme; secim 6ncesi etik bir kabullk &g kusku go-
tirmez oldgu ile bu 6n kabuliin secimlerin diizenlenmesinin daga
olan secimlere ¢ kararnamesi ile somutfarildigi ve iktidarin
Troyka'yl olusturan unsurlarca el konulgudur.

3 www.tap.info.tn/fr/fr/partis/14206-le-pdm-appebenahdha-et-ettakatol-a-respecter-

leurs-engagements-concernant-la-duree-du-mandiai-cmstituante.html

:‘5‘ www.lapresse.tn/08122011/41655/la-troika-en-rasgyses.html
agm

5 \www.lapresse.tn/07122011/41586/ennahdha-fait-neaachere.html

47 “Hilkiimet secim meguiyetini kaybedecek ancak bir anayasajllo olmayacaktir.
Bu tarih bir doniim noktasidir. Kollara bakildginda hikimet artik hikimet ede-
mez zira misyonunu gercekt@gememitir. Bir uzlasma aramasi gerekecektir.”,
Jeuneafrique.comTunisie - Beji Kaid Essebsi, "La transition démaimjue est mal
engagée" | Jeuneafrique.com - le premier site odfirdtion et d'actualité sur
I'Afrique, www.jeuneafrique.com/Article/JA2700p0B8-xml1/

8 \www.africanmanager.com/142846.html

49 CF. Sorun hakkindaki ilging diinceler icin bkz. Rafaa Ben Achoura presse
d’aout 2012. Publié sur la page www.urdiji.fsjpsttn/htmlifr/artrafaaanc.htm
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Troyka, yetki stresi konusunda sessiz kalan ve dtmisi zimni
olarak kaldirdgini iddia ettgi, -dediklerine bakilirsa kendisinden énceki
basit bir kararnameden daha Ust seviyede olan- ddukanunun, 1.
Maddesini sallamaktadir.

Muhalefetin 22 Ekim 2012’den sonra, Ulusal Kurucedis ile
vadeleri dolmakta olan erklerin graluklari hakkinda aciklama yapa-
bilmek icin atacaklari tek bir adim kalgti internet gazetelerine goz
atildiginda kimi yorumlari “Meruluk, acik cek daldir” seklinde oku-
yabiliyorduk®. Ve Ridha Ben Slama, En Nahda yalancilarinin decem
¢cagri kararnamesi hakkinda giya “gayrigne bir iktidara gotiren idari
bir islem oldysundan yoklukla maldl”seklindeki sahte gerekcgelerine
geri geliyordu.

Bu kriz durumu En Nahda hareketinin yoneticilerindelusan
Troyka kbirligi tarafindan oldgu kadar muhalefet tarafindan da Anaya-
sanin hazir oldgunu varsayarak olasi bir secim tarihi etrafindeaatd
bildiriler yapmaya yoneltti.Yiksek Secim Makaneski bakani Sayin
Kemal Cendubi eylul ayindgdyle bir aciklama yapti “Tunus’ta gelecek
secimlerin tarihi konusunda bir kaklik hakim. Belirtmek gerekir ki bu
tarih belirleme, henlz belirsiz bir Anayasanin Kahe balidir. Sali
guninden bu yana kakofonik bildiriler g@maya bgladi ve Mustafa
Ben Cafer’in onergii 20 Mart ile Habib Khedher'in dnergii 8 Eyll
tarihleri Gzerindeki spekilasyonlar tam gaz gitreé

Daha sonra koalisyonun 3 partisi “gelecek yasam@wahurba-
kanligl ilk tur secimlerinin 23 Haziran 2013, Cumhuwkanlig! ikinci
tur secimlerinin de 7 Temmuz tarihlerinde gercgtiliémesini 6nerme”
hususunda anjalar” °2. Hemen ardindan s6z konusu tarihin “bir baski
ve manipilasyon konusu ofelu ve bu cercevede beceriksizce secil-
digi"ne iliskin gorisler hizla yiikseldi®.

Sayin Beji Kaid Essebsi bu cer evede Ulusal Kuriveclis'e
“bunun giizel bir haber olgu’nu agikladi* ve fakat Cumhuriyetci Parti
genel merkezi iyedssam Chebbi “Troyka'nin belirlegli secim tarihi-
nin uygulanabilir olmady gibi tlkenin genel durumunu da dikkate al-

*Aaww.magl4.com/national/40-politique/1010-tunisidgitimite-nest-pas-un-cheque-

en-blanc.html

www.lecourrierdelatlas.com/323006092012T unisie}&sie-Kamel-Jendoubi-Jouer-

avec-la-date-des-elections-est-tres-dangereux.html

*Avww.lemonde. fr/tunisie/article/2012/10/14/tunisiesard-sur-la-constitution-des-
elections-generales-le-23-juin_1775271 1466522.html

>Avww. mille-et-une-tunisie.com/accueil/magazine/37@8isie-les-consequences-du-
choix-de-la-date-des-elections-sur-le-tourisme.html

*www.tunistribune.com/tunisie-lopposition-satisfaite-lannonce-de-la-date-des-
elections/27024.html
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madgl” seklinde dgerlendird?®. Yilksek Secim Makareski bakani da
secim makaminin hayata gecirilmesinin ardindamsecin gerceklgti-
rilebilmesi icin 8 ile 10 &Y gibi bir strenin getgkni sdyleyerek bu de-
gerlendirmeyi dgruladr®,

Nihayet En Nahda'nin genel sekreteri Tunussd&ani Sayin
Hamadi Cebali herkesiasirtip sessizkini bozarak bu konudaki tedir-
ginligini acikladi: “Yeni Anayasanin hazirlanmasindakcigme ve se-
¢cimlerin 2013 Haziraninda yapilmasina karar verdiméden endie [etti-
gini], bu endge[si]nin tum halkin endesi old@gu ve bu gegi surecinin
daha fazla devam edemeygice, 6zellikle Bagimsiz Yiksek Secim Ma-
kamnin kurulmasindaki gecikmeyi aciklayan nesnel l@den olmadi-
gint” soyleyereR’ “kendi icerisinde bir uzkmay gene Troyka’'nin bula-
cag1”ni belirtti. Siyasi dargmani dahi “Bu durumun c¢ok fazla stir-
digu’nl ve “gec$ surecininin uzamasinin tlkemizin ekonomisine zarar
verdlglnl ve lé/atll’lmcﬂal’l projelerinde higbyekilde cesaretlendirmedi-
gini” aciklad

3. Mat bir ¢calisma veseffaflik eksikli gi

Carter Merkez’ 2012 Mayis'inda, Ulusal Kurucu Meclis
calismalarinin bglamasindan alti ay sonra dajedfaf olmaya ve Tunus
Anayasasinin hazirlanmasina kamunun daha fazlankad davet edi-
yordu. Bu ¢dri, Ulusal Kurucu Meclis’in ice kapanmasina ve kieyeat
glyla kavrulmasina yol acti. Sivil toplum drgltléurucu Meclis bgka-
nini- Anayasa komisyonlarinin tim belgelerini kamwyg@malari icin
zorlamak Uzere seferber oldulaiste boylece, 6zellikle 2011 Ma-
yis'indan itibaren demokratik bir ggctercevesinde tagtmasiz meru
bir talep tzerine Tunus, idarelerini gegtan ders ¢ikartmanin rgtiérek
sorumlulguyla [proaktif — ¢.n.] belgelerini kamuya agmaya zorlayan bir
kararname yayimladi.

Meclis’in kapilarini gazetecilere ve vatagldaa acmasi fiili goz-
lemci ve gazetecilerin komisyon gahalarindaki varliklari gergek oldu.
Buysa Meclis’'in resmi sitesinin, farkli komisyonharbelgelerinin ka-
muya acllmasi s6z konusu ogﬂmdakl sessizfini aciklanamaz Kil-
maktadir. Gergekten de Ulusal Kurucu MedlsTizigl komisyon ra-

*www.afriquinfos.com/articles/2012/10/24/tunisie alens-date-juin-2013-nest-
pragmatique-211911.asp
www.leaders.com.tn/article/kamel-jendoubi-8-a-16ismecessaires-pour-organiser-
des-elections?id=9899
*"http://francophone.sahartv.ir/news/tunisie--le-pB¥EA9sident-inquiet-du-retard-
dans la-r%C3%A9daction-de-la-nouvelle-constitutR 68
WWW africanmanager.com/144903.html
° www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/tarisistatement-051112-fr.pdf
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portorlerinin raporlarinin sitede yayinlanmasing@mektedir. Boyle-
likledir ki bu sessizlik ve kurumsal karartnfllack-out —¢.n] Gzerine
milletvekilleri aldiklari inisiyatifle s6z konusuelgeleri bloglarinda ve
Facadefter[facebook —¢.n] sayfalarinda yayinladilar.

Opengov.tn grubu 4 Kasim 2011'de “adil, demokragkrefah bir
toplum hakkinin garantisini gmmak tzere tangeffaflik ve kamu gleri-
nin yonetiminde vatandan katilimi ilkelerinin hayata gecirilmesi icin
miicadele etmek” lizere yayinasta®. Ulusal Kurucu Meclis’i acil-
maya zorlayabilmek icin “Anayasa kapali oturumdailygor” sloga-
niyla iki eyleme girti®”.

Bu durum, Kurucu Meclis’'teki sizintilarin ardindAnayasa 6n ta-
sarisinin kamuya sunulmasinglsanak icin devam edecektir. 1354s-
tos 2012’de genel raport6r altt komisyonun rapamiar stretlerini kar-
silastirarak derleyip bir sunuyazisiyla milletvekillerine elmekleyecektir
[e-mail —¢.n]. Bunun hemen ardindan s6z konusu siretler intgoiet
lariyla tiim Tunus’a yayilacak®ft Sivil toplum érgiitleri ve bga Tunus
Anayasa Hukuku Derge olmak Uzere hemen bunun Uzerirglexek-
lerdir. 22 Agustos’ta diizenlenen bir yuvarlak masa toplantisgedgebir
basari olacaktir: Dgerlendirme, sdretin ortalamanin Ustinde @gildu
dur®®. Kimisi 6lgustiz birsekilde “Ulusal Kurucu Meclis'in bir hukuk
fakiiltesi @rencisi olsaydi kesinkes sinifta kalgea” belirteceklerdif’,
Diger gazeteciler ise 6n tasarinin 6zgirliikleri yokretir misvedda
\éeetsunuslularln kazanilmihaklarinin ¢cok altinda olgunu aktaracaklar-

Ir>.

Toplumun, siyasi aktorlerin ve medyanin baskisisdluKurucu
Meclis’i bu noktada biraz daha caba gostermeyeayadaktir. Tutanak-
lar ve hi¢ glmazsa komisyon raporlari Ulusal KuriMdaclis’in sitesine
koyuldulaf”.

Fakat, irade daha fazieffafliga dgru yol aldiysa da uygulama ya
da eski dgtinceler yeniden peydah olmaktadir. BoylelikledirQaguir-

%9 \mww.opengov.tn

®L http://7ell2.info/

62 “Democracy reporting international” tarafindan ydgnan gayriresmi ceviri icin
bkz. www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-REF(2012) 03

% Bawsala Derng tarafindan gercekigirilen yuvarlak masa toplantisi raporu icin:
www.albawsala.com/uploads/documents/CR_table_ratete lecture_de_lavant p
rojet_de_constitution_Hotel_Africa_par_Al_Bawsati.p

%4 http://fr.allafrica.com/stories/201208230902.html

% http://kapitalis.com/fokus/62-national/11420-tueisin-avant-projet-de-constitution-
brouillon-et-liberticide-.html

*Awww.kapitalis.com/63-fokus/12871-l-avant-projetddenouvelle-constitution-en-
deca-des-acquis-des-tunisiens-estime-article-19.htm

87 www.anc.tn
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lUklerden sorumlu Komisyaon tasarisi 1 Kasim 2012 tarihinde hazirlan-
diysa da resmi sitede kamuya acilmasi ayni aymn80bulmutur®®. O
kadar beklenen, i¢'te yayimlanmasingmeen kamuya sunulmayan stz
konusu raporun kamuya aciimasi ancak rapordan tabelan sivil
toplum gozlemcileri ile uzmanlarin sert tepkilegiyhimkiin olabilnstir.

B. Siyasi partiler, surekli yeniden bigcimlenen demkratik geci-
sin aktorleri

Siyasi partiler her demokratik geigi bas aktorleridir. Tunus’ta bu
aktorlerin yapisi 2011 Ogandan beri kokiinden @sime usramstir.

Ayrilisina degin Ben Ali, Anayasal Demokratik Birlik (RCD) par-
tisinin bagkanhgini yarttmitar. Ki tarihsel olgumunda Sosyalist Des-
tur Partisi (PSD) adi altinda merhumgken Habib Burgiba’nin kuman-
danlginda dlkenin bgimsizlgl icin mucadele etngii. Bu parti Tu-
nus’un b&msizlgindan 1981 yilina kadar Tunus siyasi hayatini elind
tutuyordu. Devlet partisi tipindekAnayasal Demokratik Birlikpartisi
1959 Anayasasinin hakkin rahmetine kawasindan 2012 Ogma de-
gin tum anayasal normlari ve demokratik hikiumet itd&rini bir ke-
nara birakan baskin bir parti oldu. Devlet parfisirtiyle devlet arasinda
tam bir kargiklik yaratip, Anayasal Demokratik Birlik'idestekleyen ve
temsil makamlarinda yer dilenen sahte kukla paitiediizenleyerek
tum Devlet carklariyla siyasi organlari tekelindéeuyordu.

14 Ocak 2011’den sonigisleri Bakani siyasi partilerin kurulma-
sina izin veren ve faaliyetlerini denetleyen makalarak Anayasal De-
mokratik Birlikin faaliyetlerini 6 Subat'ta askiya aldi ve devlet partisi-
nin feshi igin bir dava agmak Uzere bir avukat gtmedirdi. Tunus As-
liye Hukuk Mahkemesi 9 Mart 2011'dénayasal Demokratik Birlikn
feshine ve mallarinin Hazineye intikaline karardreBiyaset sahnesi ve
Cumbhuriyet, hegeyini dayandirdii ve yarim yizyildan fazla sahneyi
elinde tutan ay&ani kaybetti.

Ayni andaicisleri Bakani, fesih kararini beklemeksizin uygula-
mada siyasi partilerin rahatca kurulmasina izinmaegren 1988 tarihli
ayni organik kanuna dayanarak “musluklari actrbitenek bilmeyen bir
parti seline izin verdi. 8 Mayis 1988 tarihli siyasrtilere iliskin organik
kanunla da tekrarlanan 1959 Anayasasinin 8. Mauitekisullarini’

%8 \www.anc.tn/site/main/AR/docs/rapport_final/rappdirtal 5_4.pdf

%9 2009 Cumhurhganliz secimlerinin arefesinde muhalefet pasflerinin aciklama-
lari bu durumun bir delilidir: “MDS Ben Ali'nin adani desteklemi olmaktan dolayi
gururludur ve Ben Ali'nin secim programina tamanmetilarak bunun gercelge-
rilmesi igin seferber olmaktadir’, la Presse dull1@9. Khammasi (PVP): “Ben Ali
kesinlikle gelecek donemin, Tunus’un gelgioin adamidir”, La Presse, 13/11/2009.

01 Haziran 1959 Anayasasiningiigklikler i slenmis metni icin:
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tasimayan dinci nitefiiyle maruf En Nahda partisi de dahil olmak tzere
izin isteyen siyasi partilerin neredeyse tamdgigleri Bakanlgi'nin
iznini almay! baardi. Boylece Tunus siyasi hayati 14 Ocaktan gecer
parti sayisinin Mart ayinda 9'dan 28’e, Nisan agu6d’e, Mayis ayinda
89'a, Haziran ayinda 97'ye, Temmuz ayinda 105'@ustos ayinda
117'ye, secimlerin oldgu Ekim ayinda ise 127’ye ufaginasahit oldu.
Buna kasgin yalnizca 77 olgum aday listelerinde gérinduler. Ancak bu
tarih enflasyonist hareketi frenleyecekti: Kasimnaw yalnizca 124,
Aralik ayinda 125, Ocak ayinda 128jbat ayinda 130 ve Mart ayinda
135 olarak sayacaktik.

Bu olusumlarin artgl karsisinda devrim sonrasi Tunus vatagidee
yapacgini bilemedi. Siyasi partilerin isimleri bazen syaseyircinin
saskinhigini artiran ayni terim ve kavramlaristgordu. Secim kampan-
yasl, parti yoneticilerinin ilegim tekniklerine pek de akin olmadikla-
rinin  yanisira, secim programlarinin temel Ozddliklin secmeni
cezbetmek icin populist olduklarini gosterdi. Byasi amatorlgin so-
nucu fazla beklenmedi, zira bu elmlarin ¢@u icin sonuclar
hayalkiriklgl oldu. Listeleri nadiren oylarin %2 ya da %3’Unkarak
Halkin Birligi Partisi’nin altinda kaldild

2011 Kasim ayindan buguneggeyalnizca on kadar ojum ken-
dilerinden so6z ettirdi. Ferleri medya sahnesinden, segim yaa katil-
diklarindaki gibi bir sihirle kayboldular. Sonugiarerte3| gund okum-
lar, ortalama sonuglariyla kaliastilar. i¢ tartsma digiince algverisleri-
nin yapildgl birka¢ haftanin ardindan kissadan cikartilanehosgilan
olusumlarin devam edemeyegeve siyasi hayatin acilen yeniden yapi-
landiriimasi zorunlgu idi. Boylece ollgumlar yakinlklar olgusunde
birlikte hareket etmek, @oinsa birlgmek tzere birbirlerine yakialar

Diger 3 olyum, Yeniden Hareket, Tunus Emekeil®artisi, Mo-
dern Demokratik Kutup @msizlarn 31 Mart ve 1 Nisan 2012’'de ger-
ceklesen kurucu kongreleri sirasindd Massaradiyla taninarDemok-
ratik ve Sosyal Yal kuracaklardif®.

vvvvw.atdc.org.tn/teIecharger_constitution-tunisiednepremier-juin-1959_fr_55_pdf ve
Ozellikle 8. maddesinin 5 fikrasi: “Bir siyasi pahte hedef, faaliyet ve programlarinda
din, dil, irk, C|n5|yet ya da bolgeyi temel alamaz”

"> Ayrintilar icin Yiiksek Secim Makaminin sitesinezblvww.isie.tn

lepoint.fr/monde/en-tunisie-l-opposition-se-rganise-14-04-2012-1451570_

24.php

Avww. kalima-tunisie.info/fr/News-Naissance-du-Pat¢i-la-voie-democratique-et-
sociale-item-2412.html
www.kalima-tunisie.info/fr/News-Naissance-du-Palti-la-voie-democratique-et-
sociale-item-2412.html
www.investir-en-
tunisie.net/index.php?option=com_content&view=e86d=17238
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Halkin Birligi_Partisi[PDP — ¢.n], Ufuklar Partisi[Afek —¢.n],
Cumhuriyetci Parff, Irada, Bledi, Sosyal Demokrat Adalet Partisi
[PISD —¢.n] ve Karama arasindaki yakigitaa 9 Nisan 2012’de arapca
El Cumhuriolarak isimlendirilen Cumhuriyetci Parti'yi aituracaktif>.

Halk Cephesf adi altinda toplanan bir {de ittifak ise ondan
fazla sol ve milliyetci olsumla 7 Ekim 2012 Pazar gini meydana geldi.
Olustugu partiler balica: Milliyetci Demokrat Eylem Partisi, Demokrat
Yurttaslar Hareketi, Demokratik Arap Lidegi Partisi, Is¢ci Partisi,
Baath Hareketi, Echaab Hareketi, Sol EmekgilerigirlYesil Tunus
Partisi, Birlgik Halk¢l Cephe, Ozglrlik ve Ggfe icin Halk Partisi,
Ilerici Miicadele Partidl...

Kurulus toplantisiniSubat 2013'te yapmayi 6éngoéren Tahaluf Va-
tani’® adi altinda Reform ve Getfine Partisi, Reformist Akim ile siyaset
adamlarini, dier partilerin listelerinden secilgniama arada partileriyle
ili skileri kopmus olan Ulusal Kurucu Meclis vekillerini, sendikacilae
insin haklari savunucularindan meydana gelen yenitilak da olu-
makta.

Bir baska koalisyon da thisiyatif Partisi’dir ki, parti sézcisi Ka-
sim ayinda 6 temel partinin bir tek koalisyonddebecesini séyled{™.

Nihayet 2 Aralik 2011'd¥, gérevi sona eren gechiikiimetinin
basbakani Beji Kaid Essebsi merkez guclerini ayni blyaltinda bir-
lestiren yeni bir partinin kurulmakta olgunu acikladi. Tunus’un @a
risi [Nida Tounes -€.n] adi altinda kurulan ofum yasal iznini 6 Tem-
muz 2012'de aldf. Parti, birkac hafta icerisinde onbin kadar iye
kaydederek dolup $&. Medyatik toplantilar diizenleyerek popularitesin
kamuoyu yoklamalarinda yukseltfPepilerik—actstadanc.n], Parti
genel bgkani 2012 Kasim ayinda ilk siraya outran lider oldurucu
Meclis vekilleri bu partiye katilabilmek icin agphartilerinden ayrildilar.
Bu parti 23 Ekim secimlerine katilmayip Kurucu Meahezdinde par-
lamenter grup kurabilecek ilk alum haline geldi.

"\www.espacemanager.com/politique/politique-tunisiespntation-du-parti-
republicain.html

"www.espacemanager.com/politique/tunisie-liste-d#sesents-au-parti-republicain-
grand-parti-du-centre.html

"http://directinfo.webmanagercenter.com/2012/10{0%4ie-politique-front-populaire-
hamma-hammami-president/

""www.babnet.net/cadredetail-53094.asp

! .kapitalis.com/63-fokus/12742-tunisie-un-nouwdant-d-opposition-pour-
qguoi-faire.html et  www.kapitalis.com/63-fokus/12Avisie-l-alliance-democratique-
tiendra-son-1ler-congres-en-fevrier-2013.html

 www.espacemanager.com/politique/tunisie-six-patisne-coalition.html

80 \www.letemps.com.tn/article-61225-02122011.html

81 \www.espacemanager.com/politique/tunisie-lappelagemisie-de-bce-legalise.html
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3C Birosutarafindan 27 Ekim 2012'8eyapilan son kamuoyu
yoklamalarisu sonuclari gostermekte:

En Nahda 31, 4% (+0%%
Tunus’un C&risi 29, 6% (+1, 5)
Halk Cephesi 6, 9% (+1, 3)
Cumbhuriyetci Parti 6,4% (-5, 4)
Aridha 4, 7% (-0, 9)
Cumbhuriyet icin Kongre 4, 6% (-0, 4)
Ettakatol 3, 8% (+0, 4)
Ozglr Vatanseverler Bigi [UPL] 2, 7% (-0, 1)
Mubadara 1, 9% (-0, 4)
Kurtulus Partisi [Hizb Ettahrir] 1, 6%

Esaab 1,1% (-0, 1)

Tunuslularin oy verecekleri siyasisKkikler siralamasinda ayni
yoklamasu sonuglari verme

Beji Kaid Essebsi 10, 9%
Munsef Marzuki 7, 2%
Mustafa Ben Cafer 3, 6%
Tayyip Baccouche 2,5%
Hamadi Cebali 2, 3%
Hamma Hammami 2,1%
Samir Dilu 1, 9%
Muhammed Abbu 1, 4%
Ali Laarayedh 1, 3%
Zeynel Abidin Ben Ali !! 1, 2%
Ahmed Necib Chebbi 1%
Rasid Gannyi 1%
Abdelfattah Muru 0, 9%

7 Aralik’ta koalisyonun prenS|p aglaas! 7 olgum arasinda “Tu-
nus icin birlik” adi altinda gercelgg®: Tunus'un Carisi, El Massar,

#mww.espacemanager.com/politique/tunisie-sondagetetima-et-nidaa-tounes-dans-
un-mouchoir-de-poche.html

8 Sondajdan 45 giin 6nce gercalitdlen kamuoyu yoklamasi raporuna goresigen.

8 \www.espacemanager.com/politique/tunisie-ennahehéls-souffle-de-nida-tounes-
marzouki-detrone-par-caid-essebsi.html

8www. tunisienumerique.com/tunisie-naissance-immieetg-lunion-pour-la-tunisie/
156279
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Cumhuriyetci Parti, Sosyalist Parti ve Vatansevembkratikisci Par-
tisi. Eger gerceklgirse muhakkak ki “k@itlari karilmasini basitigirerek
Tunusluya oyunu veregeanda kimi sece@ni bilmesine yardimci ola-
cak” bir birlesme.

Siyasi sahne her gun, her hafta bdyle devamli dgirson halinde-
dir. Olaylar haritay! d@stirmekte ve Tunus’lular %42 kararsiz kalsalar
dahi -sivil toplum o6rgutleri ve kitle ilefim araclarinin halka indirme ve
yaymalari sayesinde- artik daha iyi anlayabilecekgini geldiinde
mesreplerine uygun bir okumu daha iyi secebilecek yeterliktedirler.

C. Sivil toplum, demokratik gecisin gencg ve ayrsik katalizora

14 Ocak 2011'den sonra kurulan siyasi partileriigsa9’dan
130’a firladi. Ancak secimlerin ardindan ortayaagiksonuglar bunlari
istisnasiz birsekilde kendi aralarinda bigmeye ve en atak gérinenle-
rini caydirmaya ya da yenilerini kurmaya mecbur. &tvil toplum 6r-
gutlerinin gelgsimiyse tamamen B&a oldu. Uyguklugundan ve gerek
korsan gerekse baskici iktidar tarafindan frenlgrakiivizminden ¢ikan
toplumu olygturan unsurlar 6nemleri, mudahale alanlari ve Enodgar
degisik bir cok oluisuma hayat verdilet.

Ulkenin tim bolgelerinde 2011 Ogadan secimlere ¢
1.700’'den fazla dernek gun ylzu gordd. Yeni partilé&urulmasi bit-
tiyse de derneklerin yazgisi ayni olmadi. 2011 wWasdan 2012
Mart’ina dezin her tirden 600 dernek daha kaydedildi.

2011 Eylul tarihli 88-2011 sayili kanun hikmindegtanme daha
Ozgurliket yeni bir hukuksal cercevenin yirigdigirmesi inisiyatifle-
riyle bu olsumlarin faaliyetlerini tgvik etti. Bu olisumlarin vesayet
makami, Hikimet genel sekreteri oldu ve kugwadli tamamen basit-
lestirildi. Artik kurulus dosyasinin icra muduriinin tutgnda postayla
gonderilmesi ve yasal slrenin beklenerek idarecdtibhzda bulunul-
mamas! durumunda kurglunun Resmi Gazete’de yayinlanmasi yeterli
olacakti. Dernekler Tunus’'un hemen her yerinde ilgggk 6ncesinde
mahzun olan tlkenin sivil manzarasini zengitiecekti.

insan haklariyla ifikili dernekler siyasi sahneteoldukca dnemli
bir varligia sahiptir. Sivil toplumun bir B&a aktori ise gegidoneminde

82012 Mart tarihli Tunus Sivil Toplumu hakkindakipor icin mutlaka bkz.
http://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/docurpeajsts/rapportdiagnostic_stecivi
le_mars2012_fr.pdf

87 http://observatoiretunisien.org/upload/file/Jebig). pdf
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daha fazla yer alafiunus Ulusalisci Birli gi JUGTTss—g.n.] ile Tunus
Sanayi, Ticaret ve Zanaat Biglidir [UTICA®’. —¢.n].

Ilk teskilat mahalli genel greviereseikle, 14 Ocak 2011'de dik-
tatore Ulkeyi terk ettirerek Tunus’taki siyasigdgklikte dnemli aktorle-
rinden biri olmytur. Fakat sendika bigi devrim sonrasi dénemde siya-
set sahnesinden cekilmeyecektir. Birlik awmkilde La Kasbah'taki
oturma eylemlerinde de, Meclis'in hayata gecirilméds katalizor roli
oynayacaktir. Sendika bigii ayni zamanda bir anayasa tasarisi dnerer
sivil toplum orgatleri arasindaydi.

Siyasi aktorler arasinda diy&lan kesildgi tespitiyle sendika bir-
ligi ulusal diyalog icin bir kongre dizenlenmesi huswda harekete
gecti. S6z konusu kongre 16 Ekim 2012'de 50'detafagyasi parti tem-
silcisiyle 600’den fazla gazeteci ve siyasgilkgin huzurunda gercgekle-
secekti. Buna karm bu inisiyatif En Nahda ve Anayasal Demokratik
Birlik tarafindan boykot edildi. Buna kan Cumhurbgkani, Ulusal Ku-
rUClﬁgMeChS bgkani ile En Nahda hukimetinin gi@ani Kongre'ye katil-
dila

Son bildiri “En Nahda ile Cumhuriyet icin Kongre rRsi’nin
kongreye katilma davetini yanitlamanolmasindan duydiu Gzantaya
de belirtiyor ve “acil oldgunu dgundigimuz uglﬁma arawlarina en
kisa surede uiaa gergi’ni 6n plana cikartiyordu. Bunlar, Bagimsiz
Yuksek Secim MakapAnayasanin yayinlanmasi, Secim Kanunu, siyasi
rejimin belirlenmesi ve secim takvimi konulariydi.

Bu ulusal tegkilatin kapladgl yer ilk planda En Nahda'nin golge-
sinde oldu. Bu iki yapi arasindaki stgrtie 4 Aralik 2012’deki olaylarin
akabinde patlayan krize gia surdi. En Nahda hareketine yakbev-
rimi Muhafaza Derngi isimli bir derngin Uyeleri Tunusisci Sendi-
kasi'nin merkezine, sendika lideri Farhadsétdin katlinin 60. 6lim
yildéniimii etrafinda énce sézlii sonra da fiziki akasaldirdilat. En
Nahda'nin lideri siyasi bir demecinde gtetstine benzin dékereHl ti-
nus Ulusallsci Birligi’nin koktenci sol ug bir hareket oldgunu ve hi-
kimeti %ammalarln icerisine ¢cekmesinin Ulkenin ¢ikarina olngeld!
aciklad?®. Sendika birlgi, yonetim kurulu toplantisinin ardindan 13 Ara-
hlk 2012’de gercekigiriimek Gzere tarihinin ikinci genel grev kararini

WWW ugtt.org.tn/fr/
° www.utica.org.tn/website/index.php

° www.lapresse.tn/16102012/56873/hamadi-jebali-estapha-ben-jaafar-assisteront-
& la-conference.html
WWW ugtt.org.tn/fr/l2012/10/25/declaration-finale-dongres-de-dialogue-national/
2 www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAWEB20121204174683

93\NWW tunisienumerique.com/tunisie-rached-ghanougbtttest-un-mouvement-
extremiste-qui-veut-faire-tomber-le-gouvernemere22
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ald®. Bu karar iki yonden sembolikti. 26 Ocak 1978"&rgekliatirilen
ilk genel grev Ulkeyi ateve kana b@an -gene- bir pgembe gunuiydi ki
hazin olaylar kolektif bilingte “kara pggmbe®® olarak kaldiikincisi 13
Aralik'ta Tunus, uluslararasi ve bolgesel sivil ltop teskilatlarinin
yanisira Sayin Hillary Clinton’'un da katilag&Gelecek icin forum™un
9. oturumuna ev sahigii yapryordd®.

Daha yeni ve daha kucuk capli derneklegedeeri denli faal olsalar
da ilk zamanlar halka yayma gahasiyla segmenler ¢cercevesinde; sonra
iIse secimlerin gbzlemlenmesi gahasinda yer aldilar. Bugin secimlerin
ustiinden bir yilldan fazla zaman gegken, vatandgik eylemini gels-
tirmeye calgiyorlar. Olyumlar sdylece sayabiliriz: Tunus Secimlerin
BUtnlGgt ve Demokratiklii Derneg] (ATIDE)®’, Vatanda Otobiis&,
Tunus Uyary ve Teyakkuz Derng™ ve hatta Tunus Anayasa Hukuku
Dernai’®™. Diger dernekler gegidénemine siyasi ve idari midahillerin
daha fazlaseffaflasmasi eylemine katildilar. Sivil toplumda opentfv
gibi “dahaseffaf ve daha c¢ok vatang&atilimi” hedefli daha az resmi
olusumlari oldukca faal yapilara 6rnek gostermek gereki

Pusula Derng&'®® Kurucu Meclis faaliyetlerinin gostergesi
Marsad projesirfif® gerceklgtirmistir. Veb sayfalarinda Kurucu Mec-
lis'in hazirladgl ve idari kurnazliklarla gizlenen tum belgelerinin
yanisira milletvekillerinin bloglari, facadefterayda tvittir sayfalarinda
yayinlanan bilgileri bulabilmekteyiz.

D. Kitle ileti sim araglari, demokratik strecin katalizor elestirel
taniklari

Kitle iletisim araclarn 14 Ocak 2011'den sonra koklu fekilde
donistiren bir evrime gradilar. Daha 6nce tum gazeteler, televizyon
kanallari, radyolar ve hatta tum sanal medya atailaskici ve despot
iktidarin denetimindeydi. Eylem her yerde hazir nezir Dig /letigim

*www.businessnews.com.tn/Tunisie-%E 2%80%93-L%E 2% 8NN T-d%
C3%A9cr%C3%A8te-la-grioC3%A8ve-g%C3%A9IN%C3%A9raleqple-13-
d%C3%A9cembre-2012, 520, 34958, 3

%http://cgtt.wordpress.com/2008/01/31/memoire-caies26-janvier-1978-
%C2%AB-le-jeudi-noir-%C2%BB/

.tunisienumerique.com/tunisie-hillary-clintorsgue-de-subir-les-aleas-de-la-
greve-du-13-decembre/156082

9 \www.atide.org

% \www.buscitoyen.com

% http://touensa.org

100 \\ww.atdc.org.tn

101 \\ww.opengov.tn/fr/

102 \\w.albawsala.com/fr/

193 http://marsad.tn/
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Ajansiyla yonetiliyordu ki gorevi kitle ilegim kanallarini mevcut hi-
kimetin resmi propaganda araci yapmak idi. Bu duruapor eden bir
inceleme Tunus'taki Briiksel-Valonya delegasySftamina yapildi.
S6z konusu incelemeye gore “Klasik medya araclagk& Ben Ali’'nin
hikimetinin uygulads sansiuri kaldirgh 13 Ocak akamina dgin Tu-
nus devriminde hicbir rol oynamadilar. O zamangirdeevrimin kitle
iletisim araclariinternet (facadefteri ve bloglar) ile cep telefonlaidu.
Her seferinde, bu tarihten itibaren birka¢ gun, ikimcin birka¢ saat
icerisinde kitle ilegim araclan yava yava yeniden kazandiklar 6z-
gurluklerinin bilincine vardilar ve ya sayfalarya da ayirdiklari zamani
tunus siyasi manzarasinin sayisiz siyasi duyarifdaactilar”.

2011 Ocak olaylari ve Ben Ali'nin ayrglirejimin kafasini kopar-
tarak kitle iletsim sahnesini yalnizca bir gecede 6zggindi. Bikkin-
ikla karsi kariya Tunuslularin reddettikleri kitle ilgtim araclarini -en
lyilerinin bir otosansure cekildi, ¢ogunlugunun ise mevcut yonetimi
destekleyen bir siyaset izlggh birka¢ gun icerisinde yeniden ilgi ogla
haline dongturiverdi. Tunuslularin yabanci gazete, dergi MVevie-
yonlar kadar internete yonelen medyatik gocleri imema bir sekilde
durdu. Tunuslu, hi¢ beklenmedik hiekilde yeniden dgru yola gelen
ulusal kitle iletsim araclariyla hizla bagti. Ulusal televizyon kanali fati
sayisi 7’yi, agik mor rengini ¢cabuk hiekilde derhal kaybetti ve rey-
tinglerde ilk siraya yikseldi.

Tunuslular birkag ay icerisinde 5 televizyon kanaR yeni radyo
ile kasim ayl sonuna g yetkililerin misaade efii sayisi 228’e varan
bir gazete ve dergi patlamasigghit oldular. Tunus gibi ylizoélgcimuyle
oldugu denli nufus sayisiyla da -son istatistik enstitirerilerine gore
nufusu 11 milyondan az- bdylesine kuguk bir Ulke igldukca 6nemli
sayilard

Bu dénemde, kitle ilegim araclarinin Tunus’taki durumunasKin
iki rapor mevcuttur ve donén durumun genel cizgilerini ¢izmek icin
yararl old@gu denli bu alanin kimi acilarindan kritiktir: TudusGazete-
ciler Ulusal Sendikasi’ninki® bir yanda, Haberle;me veIIetlglmln Re-
formu Ulusal Makamminki [INRIC —¢.n] 6te yand®’. Bu cercevede,
s6z konusu alana gkin bir makale durumu genel hatlariyla verecek ve

19 Briiksel-Valonya delegasyonunda uzman Alexandrevadal tarafindan yapilan
Tunus kitle iletsim araclari Gzerine gerlendirme “Tunus Kitldletisim Araclari ve
Demokratik Gegi’ adini tgiyordu. bkz.:
www.wbi.be/cgi/objects3/objects/media/0/1/3/6/9/6237_media/media0136937_m
edia_l.doc

105vvvvw ins.nat.tn/indexfr.php
® www.snijt.org/images/snjt/rapport-3mai-finall.pdf

107 ‘Raporun ayni makam tarafindan yapilan bir Oze igkz.: www.inric.tn/fr/
résumé.pdf Metnin timdi icin bkz.: www.inric.tn/INRI Rapport_final_fr.pdf
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gereksiz ayrintiya girmemi engelleyecelir S6z konusu makalede
“Tunus basini ve tunuslu gazeteciler 14 Ocak damden sonra sansur
ve diktator Ben Ali’nin gir yasaklarindan kurtarildilar. Devrim sonrasi
dénem televizyon kanallarinin, yeni radyolarin, ejazve dergiler ile
internet sayfalarinin yaratilmasiyla yeni geti kanallarinin dgumuna
taniklik etti. Tium medya gazetecileri Tunuslulaighir sinir olmaksizin
tum konular hakkinda bilgilendirme 6zgurliklerinebdugunu &rendi-
ler. Buglin, gazetecilerin 6zgugii ifade 6zgurlginin zararlar ile teh-
dit edilmektedir. S6z 6zgugmistir ancak basin alarm vereci baskilar
altindadir” cumlelerini okuyoruz.

Gegsin ilk asamasinda 2 Kasim 2011'de medya cevresi, iki teme]
kanunun yayimlangina taniklik etti: 2011 tarihli 115 sayBiasin, yayin
ye yayim Ozgurkiine dair Kanun Hukmuinde Kararname (basin kanunu

%ile 116 saylliBagimsiz Yiksek Gorsélitsel fletisim Makamihin
kurulmasina dair Kanun Hikmiinde Kararname (HAIEA)Mevcut
hikimet ne zaman ki tlke yonetiminin kumandasirgi ggazetecilerin
bagimsizliklari ve profesyonellikleriyle, meslek ahli@kna belli 6lctide
sayglyl teminat altina alan bu kararnamelerin uygulalari konusunda
pek de orali olmagdini gosterdi. Bu, fiili olarak 4. erki belirleme k-
netim altinda tutma gticinu elinde tutmak arzusumkiigordu.

Haberleme velletisimin Reformu Ulusal MakanfINRIC)**! ken-
dini feshetmeden 6nce bu iki kararnamenin hikimeggailanmasini
talep etmesi de 4. erkin giInsizlgini kurma konusunda siyasi iradenin
eksikliginin bir isaretidir.

Bu yluzdendir ki bir bildiride; 19. Maddenin dngdmigsiyle, 2011
Ocainda Tunus'taki kitle ile§im araclarinin kritik durumu 6zetleni-
yordu. Gergekten de: “19. Madde; gecen donemdeva;belirli 6lcitle-
rin yoklugunda, meslgn temsil makamlariyla istarede bulunmadan ve
sektoriin bunyesinde bir gerilimi koriklemeye ka#kidulunarak ard
arda gercekken kamu ilegim araclarinin yoneticilerinin atargi ve
degistigi bir donem olarak damgasini vugdunu hatirlatmaktadir. (...) 3
Mart 2012 tarihli Tunuslu Gazeteciler Ulusal Semdiknin [SNJT —
¢.n] son yillik raporunda da belirtilgi Gzere; s6z konusu donem, ayni
zamanda gazetecilere, veb gunlukculefiiegeurs —¢.n] ve kitle ileti-

1%8\www.opinion-internationale.com/2012/11/02/tunisidiberte-de-la-presse-sous-
pression_11491.html Durumu ¢ok guizel betimleyenblka makale ise “Yasssa ile
gerceklik arasinda basin 6zg@illi bashgini tsgimaktadir. bkz. http://cahiersdela
liberte.org/blog/?p=604

1% Fransizca: http:/fr.slideshare.net/moezbdh/ddoret16-du-2-novembre-2011-sur-
les-medias-tunisie-14721386

"http://fr.slideshare.net/moezbdh/decret-loi-1162dnevembre-2011-sur-les-medias-
tunisie

M1 \www.tunisiait.com/article.php?article=9294#. UMLITW2jU
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sim araclari yoneticilerine kar bir dizi davanin acilga kadar gazeteci-
lere ve sektdr cafanlarina kan fiziki saldirilarla da lekelenngiir” 2

Bu durum 06zellike Tunus siyasi ve sosyal sahnegamigl oldugu
kargaadan sonra @alisi olarak dgerlendirilmistir. Tehlikeli bir hal alan
bu durum Sayin Necibe Hamruni’ngavkle ve ¢ok faal olarak lidegini
yaptgl ulusal sendikay! kitle ilegim araclarini 17 Ekim 2012’de genel
grev yapmaya goturmgtiir. Sektor cakanlari ve uzmanlargu soruyu
sormaktaydilar: “115 ve 116 sayili Kanun Hiukmundedtnameler bir
guin uygulanacak mi?*3

Tunus'ta 4. erk Uzerine atama yapanlar agirmalarini yalnizca
klasik kitle iletsim araclarina hasredemezler. Bunun yanisira; illisge
rin ayrilmasindan Bkyip- 6nemli rol oynayan ve oynamaya devam
eden sanal ilefim araclarini da incelemek zorundadiar Tunus'ta
2011-2012 dbnemi ile sosyaglar ve sanal medya aracglarinin anayasal
ve demokratik gegin_gerceklgtiriimesi Uzerindeki etkilerine igkin
bircok fikir yurttdldi>.

Hanww.article19.org/resources.php/resource/3482/fTKR.E%2019%20salue%20le
%20courage%20
des%?20journalistes%20Tunisiens%20et%20se%20f%C3kite%%20de%201a%20
d%C3%A9cision%20du%20gouvernement%20d%E2%80%9pmpH620les%20
d%C3%A9crets%2010is%20115%20et%20116

Uhttp://nawaat.org/portail/2012/11/29/medias-lesrdtsslois-115-et-116-seront-ils-
appliques-un-jour/

M4 Tunus-Fransa Anayasa Hukuku Atdlyesinin 6. Gurairi@unus'taki Gegi ve
Sosyal Alar” Uzerine sundgumuz teblg icin bkz. www.chawki.gaddes.org/
Transition_RS.pdf

15 Bu konuya ilikin Tunus'taki déngiimler tizerine bu tir ileiim araclarinin ygun
etkisini inceleyersu makalelere 6zellikle bkz.
www.sentinelle-tunisie.com/videos/zapping/item/Alm@n-mhenni-sur-canal,
http://observatoiretunisien.org/upload/file/Kerrdupdf,
http://kapitalis.com/fokus/62-national/2456-tunifeebook-fait-il-la-revolution. pdf,
http://archivesic.ccsd.cnrs.fr/docs/00/67/84/40/Riberactivisme.SMihoub.publiA_.pdf,
www.medmediatunisie.com/medias/upload/MED_NEWS_SRECJanvier%2020
11.pdf, http://ict-dfg-Ifa.eu/lere/Arab%20revolutsiStudents%20works/Media.pdf,
http://revueaverroestest.files.wordpress.com/2@/af0-kc3bcbler-revue-
averroc3a8s-n4-5-aoc3bbt2011.pdf,
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_IDPABA codel912659.pdf?abstr
actid=2161774&mirid=1,http://nawaat.org/portail/\@pntent/uploads/2012/07/IDM-
Tunisie-Version-1-0-09-07-12.pdf,
www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceedfiart_phasc.pdf,
http://arabicmeeting.com/en/component/contentlef@82.pdf,  http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/00/67/52/90/PDF/SeveroGiraud_GytiesismeArabe_2011.pdf,
www.decolonialtranslation.com/francais/la-revoluatitunisienne-ne-vient-pas-de-
nulle-part.pdf,www.cites-unies-france.org/IMG/pdffQrevolution20_KB.pdf,
www.coe.int/t/dg4/nscentre/LisbonForum/LF2011cosidns_en.pdf, WWW.iris-
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11 milyonluk nifusuyla Tunus’ufracadefteri izerindeki abone
sayisl bugin 3 milyonu gecti. Bu ilgth araci, vatanddari bilgilendir-
mede oldgu kadar diktatoriin kagyla sonuclanan sivil itaatsizlik hare-
ketinin duzenlenmesini gmyan halk isyaninin da yadsinamaz temel
aracl olmgtur. Maden havzasi isyani olarak bilinen Eylil-Ek#808
isyaninin sessizlikle gegirilmesini de klasik ile§im araclarinin gem-
lenmesi ve 0 zamanki Tunus toplumunda sosgiren girliginin az
olmasiyla aciklanmaktadiEacadefteri’ndeyalnizca 28.000 Tunus abo-
nesi vardi. Buna kamn baglarinda sendika ailesi tim sivil toplum aktér-
leri, Ben Ali rejiminin digustintin balangicini, -kimsenin aldirmagir
kanla bastirilmy maden havzasi olaylariylagetiyorlar®.

Sosyal glar ve dger sanal iletim araglari bariz bir rol oynadilar.
Bu iletisim kanallari bir yandan vatangdari bilgilendirmek 6te yandan
toplumun iginde bulundiu bu karmak durumdan ¢ikmak icin secile-
cek yollar etrafinda dénen glinceler sirasinda klasik ilgitn araclarinin
boslugunu doldurdular. Boylelikledir ki Tunus'ta demokfatgeckin
imdadina, internet yani hep isimlendgiiz sekliyle sanal dunya
kostu.

ilk zamanlar internet, diktatorii yalniglamayi ve sivil itaatsizlik
eylemlerini ve gosterilerini 6rgltleyerek sosyalilg@mi artirmay! bga-
ran siberaktivistlerin ¢almalari sayesinde bir katalizér, Tunus’ta de-
mokratik geggin deklargort oldu.

Sonraki zamanda ise internet sosyglaayla, siyasi aktorlerin
gecmiin tecrubesiyle yararini kiederek kendilerine ceki dizen ver-
dikleri ikinci bir rol oynadi. Bunlar siyasi agumlarin secim propagan-
dalarini yapmalarina bir imkan @amasinin yanisira Hukintet ve

france.org/docs/kfm_docs/docs/2011-04-04-facebodtter-al-jazeera-et-le-
printemps-arabe.pdf,www.irmcmaghreb.org/IMG/pdftte%20IRMC%208.pdf,
www.revuehemispheres.com/documents/Nol-pdf/HemiepheDossierReseaux_p86-
87_Printempsarabe.pdf,  http://hal-confremo.  arciivevertes.fr/docs/00/61/50/04/
PDF/EconomiaGaminsFacebook.pdf, www.ndi.org/fileslersations-with-tunisia-
youth-apr-2011-french.pdf,
www.ifex.org/tunisia/2011/06/22/scarsofoppressimaeeptmgdelifex_fr.pdf,
http://rime.to.cnr.it/2012/RIVISTA/N8/2012/articélil _Annabi.pdf,
www.laligue.org/wp-content/uploads/2012/06/20-Udiddejias. pdf,
www.acatfrance.fr/medias/files/courrier_acat/C31RHempsArabe-dossier.pdf,
www.laligue.org/wp-content/uploads/2012/06/20-Ewgeviorozov.pdf

M8www.centerblog.net/politique/384814-1433-incideatsmeutes-autour-du-bassin-
minier-de-gafsa-# et www.europe-solidaire.org/qip?article19786 ve 06zellikle
http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/00/41/06/22/PDF/Chouikha_Gobe sieirtcafsa_elections_2009.pdf

17 www.facebook.com/ministere.interieur.tunisie ?fitef=
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Yiksek Secim Makamit® gibi resmi yapilarin faaliyet ve projelerini
anlatmalarina da imkan@adi. Sivil toplum 6rgutleri bu ilegim aracla-
rinin kullaniimasinda kenarda kalmadi, zira halkilgilendirilmesi ile
Tunuslularin akik olmadiklari nispeten genl siyasi-hukuki kavranma
halka indirilmesi faaliyetlerinde kullaniftt

23 Ekim secimlerinden ve Troyka'nin iktidarin dialgrini ele
alma baarisinin ardindan siyasi aktorler sanal glati araglarinin man-
zarasinin ayarini kendi siyasi faaliyetlerinde &aithak Uzere yeniden
yaptilar. Boylelikle “Artik sosyal garin 6neminin bilincinde olarak
Hukumetin ve idarenin sorumlulari ile siyasi paetinsilcileri diglincele-
rini, projelerini sunmak ve vatangara hesap vermek tzere bu yerlerde
daha fazla var olmaktadirlari okuyabildfR Siyasi partiler bunlari parti
yandglariyla oldigu denli aleyhtarlariyla da bir ilgtm kanali olarak
kullanmaya devam ettiler. Sivil topluk or utlerlyam faaliyetin daha
seffaf olmasini bu kanallarda talep edecéktiSiyasi aktorler bunu
Abdelya adiyla bilinen olayda olgu Uzere kamuoyunun manipilas-
yonu icin kullandila? Ve njhayet sosyalgtar sahanin gercekiine
Litfi Nakdh'in “6ldirilmesi”*?® ve en son sendika bgll merkezine
saldiri olaylarinda oldiu tizere taniklik etmeye yaradif@r Facadefteri

M8 www.isie.tn pour le site web et www.facebook.coietis?ref=ts&fref=ts pour la

m Facebook

1 facebook.com/pages/ATIDE/247362811949969?r&fres=ts,
www.facebook.com/pages/Association-Tunisienne-deitbr
Constitutionnel/270119053038985?ref=ts&fref=ts,
www.facebook.com/femmesdemocrates?ref=ts&fref=ts,
www.facebook.com/pages/Bus-Citoyen/118884958204r£283 &fref=ts

'Romain Lecomte, Cyber-activistes et société civitep://orbi.ulg.ac.be/bitstream/
2268/107441/1/20.-Entretien-avec-Romain-Lecomte. pdf

121 «jktidarin kor ve pasif temsil donemi (...) internetllanicisi vatanddarin sahip
olduklari yeni gucler karsinda bir sona benzemekte. Bu sibglata/cibertoyens —
¢.n] siyasette —belki de, farkinda bile olmadan- yeniliski bicimi kurmaktadirlar.,
Kerim BOUZOUITA, “Les coulisses de la révolutionntsienne: Au cceur de la
cyber-guerre”Géostratégiesn® 32, p. 161

122 \www.lapresse.tn/22062012/51650/le-gouvernemergsajar-crise-de-la-abdellia-la-
mauvaise-gouvernance-est-encore-de-mise.html,
www.lecourrierdelatlas.com/287420062012Tunisie-EsiflAffaire-du-Palais-
Abdellia-Les-artistes-ripostent.html  www.kapitatism/afkar/68-tribune/10553-el-
abdellia-une-affaire-cousue-de-fil-au-service-duojgt-de-theocratie-en-
tunisie.html

123pww.tunisienumerique.com/tataouine-lotfi-nakdh-d#eele-mort-violente-ou-de-
crise-cardiaque/150090  www.businessnews.com.tnsiasbE2%80%93-Affaire-
Lotfi-Nagdh--Le-rapport-d%E2%80%99autopsie-de-SRHE3%A9v%C3%A8le-
[%E2%80%99existence-d%E2%80%99%C5%93d%C3%A8metsatie-corps,
520, 34714, 3

.tunisienumerique.com/tunisie-ugtt-photos-ce-sgst-passe-place-mohamed-

ali/155720  www.tunisienumerique.com/tunisie-bradetleigttennahdha-entre-rupture-et-
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ve Youtube sayfalarina koyulan vidyolar internetl&ucilarina ve ha-
bercilere[les gens de medias¢-n.] birebir gercek bilgi[l'information
réelle — ¢.n.]Jsgladllar.

Bu arada siyasi partiler ve g/@arinda En Nahda hareketi kanatla-
rini Facadefteri sayfalarinda —6zellikle internedl&nicilarinda rgbet
gorebilecek olanlarini- agma eylemlerisladti. Tekiano 2012 Nisan
ayindasoyle baglik atti: En Nahda'’nin sanal ordusu Facadefteriinde
Bunu sOyle de okuyabiliriz: “EBer Ben Ali, kitle iletsim araglarina el
koymus olsaydi, En Nahda bir yildan beri Facadefteri'migropaganda
makinesi yapmak Uzere neredeyse tekeline alacafalar ¢cgaliyor
ve birllaziglerine eklemleniyor. Gergek bir sanal orslosyal & zehirli-
yor...” =%,

[ll. Demokratik gecis, hangi karar alma yontemi?

Bu iki donemi arasindaki demokratik gedielirtildigi tzere ayni
Ozelliklere sahip deldir. Bu da iki karar yonteminin kullanilmasina
goturecektir.

ilk dénem yapilarinin halk ngaulugundan yoksun olmalari uzta
maci yonteme zorlayacaktir. 23 Ekim secimlerinizefilenmesi ve halk
tarafindan segcilerek halkin gralugundan yararlanan bir Meclisin ku-
rulmasi, kararlarin alinmasi bakimindang@aouk oylamasi kuralinin
getirilmesini sglayacaktir ki Meclis rejimi ¢ercevesinde gggicogun-
luk diktatorligline itecektir. Fakat siyasi ve sivil toplumdakikgaitila-
rin ardindan iktidardaki gunluk liderleri, sorumlusu olduklari anayasal
ve demokratik gegigorevlerini iyi bir sekilde gercekligtirebilmek igin
uzlasma yontemine geri gelme kararini aladilar.

A. Uzlasma, gecsin ilk asamasindaki karar alma yontemi

Mesruluktan yoksun yapilarin yartgi gecs doneminin bandan
beri zaman kaybetmeden benzer durumlarda miumkimtekabir karar
alma yontemine Bauruldu: uzlama. Bu, “bi igglsel bir oylamaya pha
olmaksizin anlgmadan c¢ikan bir suregtir 1 . Bu kullanimi zor bir
yontemdir zira devamli bakiacilarini yaklgtirma denemesini varsay-
maktadir ki alinacak karara kawolanlari ikna olan&nin olmamasi du-
rumunda bir sessige —cekimser dememek icin- yol agmakta, bu da bir
oybirligi havasi vermektedirYiksek Secim Makamih sozcisu 2011

mediation/156270  www.tunisienumerique.com/tunidgkee-lugtt-attaquee-par-la-
ligue-de-protection-de-la-revolution-en-marge-dgelarnee-de-commemoration-de-
la-mort-de-farhat-hached/155639
123pww.tekiano.com/ness/reseaux-sociaux/5037-tunisiee-virtuelle-dennahdha-
sur-facebook-.html

126 www.larousse.fr/dictionnaires/francais/consens 357
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Temmuz'unda bu konuda “uzlmaci meruluk” tim iktidarlarin ve ku-
rumlarin temelidir aciklamasi yapti. Aysekilde bundan “genel uzla
maci er(ieveden cekilen tim partiler devrim surdmaitalamaktadirlar”
mantiksal sonucu ¢ikmaktadir.

Baslamak i¢in, 2011Subatinda — glindemin fada-Devrimin, Si-
yasi Reformlarin ve Demokratik GedHedeflerinin Gerceklgiriimesi
Yuksek Makamilyelerinin secilmesi sorunu vardi. Béylece Dekam Be
Achour, 14 Nisan 2011'de Bhakanin yayimlag bir listeyi 6nererek
basladl. Yaygin adiylaytiksek Makand9 Uyeden olguyordu. Ancak ilk
toplantilariEkonomik ve Sosyal Kongeytoplanti odasinda gercekte
rildi ki siyasi ve sosyal toplum tarafindan protéata neden oldu. Olu-
sumunda genclerin ve devrigehidi aile temsilcilerinin yoklguyla si-
yasi partilerin ve sivil toplum drgutlerinin oldukgazaltiimg temsilleri
cok elatirildi.

Dekan Ben Achour'un Ee;;idbnemi aktorleriyle isgaresi nere-
deyse bir ay boyunca surdiitksek Makamm, Hayreddin Pga Bulva-
rindaki merkezinde yapilan bitmek bilmeyen gonélerde cevrilen do-
laplari ?%kes farketti. Busamanin ardindan uye sayisi 69'dan 155’e
yukseldi“®. Bagbakanlik 2 Nisan 2012'de yayimlgdibir karar ile bu
sorun etrafinda gercekl&ilen uzlasmadan dgan isim listesini belirledi.
Ekonomik ve Sosyal Kon&eaysalonu tim Ul)(/elerini alacak denli buyuk
degildi. Yeni bir toplanti salonu arayieski ikinci meclisin dagmanla-
rindan bgalan merkezinin secilmesiyle sonucglandi.

Bu yap! icerisindeki karar alma yontemiyse, Siébat 2011 tarihli
ve 7 sayili kanun hikminde kararnamenin 5. Madbediglirlendi.
Madde “Makamin kararlarinin uzikaa yoluyla ve bunun yokfiunda oy
cokluguyla alinacgi”ni 6ngoruyordu.

Yiksek Makarizleyen aKIarda bgekilde sledi. Pek cok metin ta-
sarisi uzmanlar tarafindan hazirlandiktan sonra pépyesinde tarti-
sildi. Ancak stylenegelen adiyien Achour Makantasarilari Bakanlar
Kurulunun tartgip desistirdigi hukuimete onaylanmalari Gzere sunu-
yordu. Eger tasari onaylanirsa sonrasinda Resmi Gazete'yienlgm-
mak lzere Devlet Bdanina imzaya havale ediliyordu.

Boylece bu karar alma yontemi sayesindiéksek Makamgu ko-
nuvl%a ilgkin bir dlzelﬁléanun hikmunde kararname sunacakDairnek-
ler=", Siyasi Partiler™, Basin Yayim ve Yayin Ozgugi, Haberlgme

2ww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/545@herairi-qtoute-partie-qui-se-
retire-du-cadre-consensuel-general-cherche-a-ettayprocessus-de-la-
revolutiong.html

128 yiiskek Makamin iiye dokiimidyledir: 36 siyasi parti temsilcisi, 33 sivil topiu
temsilcisi, 72 sivil k§ilik, 12 bdlge temsilcisi ve 2ehit aileleri temsilcisi.

12 valnizca arapca:
www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_12099248lbVTKFNeO/
RechercheTexte/SYNC_ 2132473500

130yalnizca arapca: www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120AeRe/CTX_120992-194-
idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 2132451421
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ve fletisimin Reformu Bamsiz Ulusal Makarhi®, Kitle iletisim Arag-
lari Ozgurlgu—* ve Kitle%ﬁetisim Araglari Bazimsiz Yuksek Maka%i

ile Ulusal Kurucu Meclis™ ve Bagimsiz Yiiksek Secim MakafisIE)
dyelerinin segimi.

Karar alma yontemleri konusundéiksek Secim Makamn ku-
rulus kanununda da ayni karar alma yontemine aa‘gmlgijr[jldu. 18
Nisan 2011 tarihli ve 2011-27 sa¥|ll kanun hikmukdernamenin 12.
maddesisOyledir: “(...) kararlar uzlgma yontemiyle, oybirfiinin olma-
mas! durumunda 2/3 lye gmluguyla alinir”. Tartfllan bu ilk demok-
ratik secimlerin dizenleme gorevi, bu karar almatgiini dngdren
hazirlayanlariyYUksek Makaim 16 dyesinin oybir@ille almaya zorlu-
yordu. Uygulamada s6z konusu oylgmiin pek o kadar da mumkin
olmadg! ortaya ciktl.Yiksek Makanblnyesindeki uygmazliklar, se-
cimlerin goreceli olarak arili gegmesine engel olmadi. Secim sonucla-
rina kimsenin itiraz etmedi amagalfi olarak birbirinden ayri iki bélge
tyeleri arasinda bir bolinmeggandi.

Fakat uzlama ayni zamand#diksek Makam 1 Temmuz 2011 ta-
rinli “Curgspu_riyetgi Pakt"r™ kabulini sgladi. Bu, gegi doneminin 10
hususuna’ iliskin etik balayicilikta birSart olusturuyordu. S6z konusu
metin 1959 Anayasasinin, Tunus’un disiam, dili Araﬁa olan bir
Cumhurizet oldgunu duzenleyen ilk maddesini alarakslpgor. Sz
konusu hidkim; secimlere aday olan bir ¢ok siyasti gaograminda
oldugu gibi, Anayasa tasarisini hazirlayan Kurucu Metdiafinda da
virguline dokunmadan aynen alindi. Bu, gegonemindeki ortaklar
arasindaki uzkmanin tipik bir kabultdur.

Cumbhuriyetci Pakt, -Tunus’un tarihinde ikinci ol&aeaCumhuri-
yetin insaasl icin gereken tim temel kurallari icermekteBirrada ardi
ardinasu hususlari bulmaktayiz: Halkin arap ve muslimanligi, halk

Byalnizca arapca: www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120AeRe/CTX_120992-194-
idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 2132873453

1323 dilde:  www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX20992-194-idb
VTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 2132680546

13 yalnizca arapca:
www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_120992481bVTKFNeO/
RechercheTexte/SYNC_ 2132883406

1% ki dilde:
www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_1209924t81bVTKFNeO/
RechercheTexte/SYNC_ 2132632015

1 1ki dilde:
www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX 12099249
idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 2132673593

138www.lecourrierdelatlas.com/39004072011 T unisie-Leagipaux-points-du-pacte-
republicainLiberte-de-conscience-separation-dutipoke-et-du-religieux-et-
guelgues-surprises.html

13%ww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/5258doption-du-projet-du-pacte-
republicain.html
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egemenkii ve genel oy hakkinin modern 6zellikleri, temedan haklari,
devlet tarafindan teminat altina alinmasi gerekarnvd devlet glerinin
ayriligl, ssitlik ilkesi, vatandalar arasinda hicbir ayrimcilik yapilma-
masl, kadin haklari, %englerln her alanda varliktg@nelerenin gerek-
ligi, adil ve dengeli bolge gsglmi, Tunus'un bg&msizlgl ve dilinin yeri
ile uluslararasi %kiler.

Yuksek Makaim baskani Dekan Yadh Ben Achour, hep ayni uz-
Iasrrl1 cl ruhla, lgisel bir inisiyatifle Geck donemi bildirisini yayin-
ladi=". Yiksek Makaida, Ben Achour; 5 Austos’'tan 6 Eylul 2011’e
kadar 12 siyasi partiyi bir masanin etrafinda_toglst bgardi. Amag;
siyasi sinifin, izleyegg gecs donemi aamalari ile zamanlamasi o
kadar gegi doneminin temeli olacak prensipler lizerinde desacbklari
uzlasmayla hazirlanmi bir belgeyi derlemekti. Boylece 7 Eylul'de im-
zalanan bildirisu hususlari duzenliyordlBBagimsiz Yiksek Se¢cim Ma-
kamitarafindan belirlenen 23 Ekim segim tarihi ile ayrakam tarafin-
dan hazirlanngi “yol haritasi’na uyulmasini, Anayasay! hazirlamak
uzere Ulusal Kurucu Meclis’e verilen yetki suresirdi yil olarak belir-
lenmesini, secimlerin ertesinde erklerin Baiti devrini, éngorulen bu
farkli devirler sirasinda iktidarin devamgiini sa&layacak kurallarin
tamamini.

Cumbhuriyet icin Kongre partisi bu bildiriyi 6zelld& Kurucu Mec-
lis’in yetki suresi konusunda hemfikir olmgthdan imzalamayi red-
detti. Bu yOneticiler Bgkanlariyla birlikte yeni anayasanin hazirlanma-
sinin 3 yildan az bir stirede ongoérulmesinin Gtapdugu dislincesin-
deydiler. Sonralari bu sorun demokratik gesirasinda siyasi sinifta
derin anlamazliklara yol acacakti.

Secimlerden ve Ulusal Kurucu Meclis'in @hnasinin ardindan
uzlasmaci kural yerini siyasi karar alma yontemi olagagunluk yon-
temine birakacaktir.

B. Cogunlukgu oylama, gecsin ikinci asamasinda empoze edi-
len karar alma yontemi

Yerlesen Ulusal Kurucu Meclis ile iktidardaki siyasetcilgecim
mesruiyetlerine dayanarak uziaa yontemini bir kenara birakip gm-
luk yontemini uygulamaya, boylelikle yalnizca gomluga desil ama
azliklara da saygl demek olan demokrasinin kétiupgulamasini talep
etmeye bgladilar. Busekilde siyasi gorevilere getirilen skierin seci-
minde oldgu kadar gegin ileri donemlerini diizenleyecek metinlerin
kabuliinde de yeni karar alma yontemi benimsendi.

Siyasetcilerin tavirlarindaki bu kaymayi daha iylagabilmek icin
mevcut farkh siyasi gucleringarliklarini vermekle bglamak gerekir. 23

8vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/928Ia-declaration-du-processus-
transitoire.html
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Ekim 2011 secimlerine gore Ulusal Kurucu Meclistemsil oranlari
sOyledir:

ENNahda ..o %41.01
Cumbhuriyet icin KONgre ........ccocceeeiiiiiieieeen e, %13, 36
Ettakatol ..........evveeiiiiiiiiiiiie s %09, 21
Troyka (toplam) ......ccceeeiiieeeiiiiieeeeeeee e %63, 58

Bu sonuclarla iktidardaki Troyka, hi¢ sorunsuz gekilde Ulusal
Kurucu Meclis oylarinin ggunluguna sahip olmgtur. Ve 2/3'tyle ka-
rarlarini gecirmek icin higbir sorun ggmamgtir. Diger siyasi olgumlar
disuk bir yuzdeyi paylgmaktadirlar: %12, 44 Aridha, %6, 91 Halkin
Birli gi Partisi[PDP —¢.n], %2, 3 Modern Demokratik Kutuf?’DM —
¢.n] ve %2, 3 Mubadara... Bu yapi; olculi oylama yontemirama
daha ¢ok -bu yagta evvelinde gercek bir secimin olmamasindan oOtiri
her bir partinin_airhginin degerlendirilemeyec@ gerekgesiyle- her tirla
secim ittifakint*” reddeden demokratik oylarin farkl elumlar arasinda
dagiliminin bir meyvesidir.

Halk meyruiyetinin sahibi Ulusal Kurucu Meclis’in yapisildagi
kararlarda Troyka'nin el koyguwnu ortaya koymaktadir. Bu durum me-
tinlerin kabulti streci denli kilerin seciminde desakardir.

1. Troyka metinlerin kabuliinde var guciyle etkili duyor

Ulusal Kurucu Meclis 22 Kasim 2011 tarihinde Tunumsbanliyo-
sunde bulunan Bardo Sarayr'nda yapsatafatl ilk oturumunun ardin-
dan demokratik gegin devami icin gerekli olan iki temel metnin hazir-
lanmasina karar verdilki 2011 Mart tarihli olaninin yerine gegecek
olan Kamu erklerinin gegici dizenlenmesi iliskin metin ile yalniz
Anayasay! hazirlamakla gi€ ayni zamanda yasama yetkisini kullanmak
ve hukumetin Ulkenin gegici yonetim faaliyetini @tlemekle gorevli
oldugundan kendi¢ Tuzigiini hazirlamak.

Meclis boylece 6nceli, kesintisiz ¢calacak iki komisyonun ku-
rulmasina verdi. Ulusal televizyonun 2. kanalindailen verilen genel
oturum tartgmalari, demokratik uygulamalara susariunuslular icin
blayik 6nem tayordu. Fakat sonra; iktidardaki Troyka'nin, kenes
uyan metin ve secenekleri ¢ikartma guc¢ ve iradesaiep oldgu, mu-
halefetten gelen 6nerilere ise 6zellikle kapglimanci olgtu.

139 Ozellikle 23 Ekim secimleri ve oy verme yéntemlégerine bir dgerlendirmemiz
icin Magrip gazetesindeki sayfalara bkz. www.chawki.gadutgésimulation.pdf
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Kamu erklerinin diizenlenmekanun tasarisi denli Meclig Tu-
zUgl tasarisinimmedyatizeoturum targgmalarinin izleyicisi, muhalefet-
ten gelen tum kar dnerilerin halli icin oturum bgani tarafindan dp
rudan oylamaya sun@unu gordid. Neredeyse her seferinde 6nerinin
reddi ve ana metnin kabullyle sonuclanandaitir operasyonudi s6z
konusu olan.

Ulusal Kurucu Meclis’in sonraki normal ve gunlUkleyisi de
bunu d@rulayacaktir. Olgan kanunlar tstinde pek tamia olmasa da
tartismalarin %96’si uluslararasi agtaalari onay kanunlarinin ve 6diing
anlgmalarina ilgkindi. 16 Aralik 2011 tarih ve 6 sayili kurucu kanu
nun®® 4. maddesinin ifadesiyle Kurucu Meclis'in~ mevcuyelerin
¢ogunluguyla kabul edilen okan kanunlarin gogineleri sirasinda ise
Trolyléa’ya her seferinde kendisine uygun olan mettabul ettirmesini
saladi.

Diger drnek ise yakin zamanda kabul edidiksek Secim Ma-
kaminin kurulmasi kanunuduiYiksek Makamkuran otuz kadar mad-
denin gorigulmesi Ulusal Kurucu Meclis’in bir ayini aldi (9 Kan-7
Aralik). Metin ancak; Ulusal Kurucu Meclis’in 4 Ark olaylarinin ar-
dindan Meclis’i terkeden demokratik grup Uyelerratendan boykot
edilmesinin ardindan kabul edilebildi. Boykot ned#&feclis’in, kanun
tasarilarini gérime ve kabul yeter sayisini giimesiydi. Hatta En
Nahda’li Meclis bgkan yardimcisi Sayin Mahrzia Laabidi, metnin bu
kadar cabuk kabul edilebilmesinin muhalefetin olmaamséayesinde ol-
dugunu dahi kamuya acik bgekilde dile getirdi.

Onca beklenen Anayasayaskiin metne gelinceKamu erklerinin
gecici duzenlenmese iliskin kararname 3. Maddesinde Anayasanin
kabulindn izleyegg usdlu soyle belirlemektedir: Madde madde Uye
tam sayisinin 2/3't ve toplantiya katilanlarin rakitt@unlugu ile, bu-
nun olmamasi durumunda ikicin bir génienin toplantiya katilanlarin
2/3'tUndn ¢@unluguyla, bunun da olmamasi durumunda tasarinin bt
nandn halk referandumuna sunularak oylayanlargugligu ile... Si-
yasi sinifta ve Ulusal Kurucu Meclis biinyesinde Ibdyir kagilikli uz-
lasma yeniden devreye girmelidir. Bunun yofluinda Tunus, halk
dansiminin belirsizlgine dgru gidecektir ki bu da, olumsuz olgu
takdirde, Tunus’'u cili belli olmayan bir bgka karsiklik donemine
sokacaktir.

18ww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf
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2. Troyka kamusal goérevlere atamada kendi secimleni kabul
ettiriyor

Bu, milletvekillerini Ulusal Kurucu Meclis’in acgina davet eden
kararnamedir. S6z konusu kararname ayni zamandaalUlkurucu
Meclis Bakaninin oldgu kadar Devlet ile Hukiimet Keanlarinin se-
cim usallerint*! diizenlemektedir.

Devletin anahtar noktalarinin secimlguisekilde gerceklgti:

Ulusal Kurucu Meclis Baskanligi**? secimi, 22 Kasim 2012'de,
calismalarin baladgl gun gercekligi. 16 Aralik 2011 tarihli ve 6 sayili
Kurucu Kanun'un® 5. Maddesine gére Bean, Ulusal Kurucu Mec-
lis'in toplantida hazir Gyelerinin mutlak gonluguyla secilir; ama go-
revden alinmasi icin, toplam Uyelerin saltggolugunun oyu gerekir.
Boylece Mustafa Ben Cafer lyelerin %68’inin oyutarak 145 oy alir-
ken Sayin Maya Jribi yalnizca 68 oy aldi. Troykalyagli iki baskan
yardimcisi da ayngekilde secilecektir: En Nahda'’dan Meherzia Labidi
Maiza, Cumhuriyet icin Kongre'den Larbi Ben Salaid\b

Cumhurbaskani 16 Aralik 2011 tarihli ve 6 sayili Kurucu Ka-
nun'un** 6. Maddesine gére Ulusal Kurucu Meclis cumhgkibaini
uye tam sayisinin mutlak gonluguyla secer. Ayni gaunluk, 13. mad-
deyle gérevden alinmasi icin de getiriiﬁri Troyka’'nin adayr Sayin
Miinsef Marzuki 202 oyun 153'Uni algar'®,

Hakumet baskaninin atanmasi ise 16 Aralik 2011 tarihli ve 6 sa-
yill Kurucu Kanun'ud®® 15. Maddesinde diizenlergtii. Buna gore
Ulusal Kurucu Meclis, Cumhurkkaninin talebi Gizerine Bhakan tara-
findan kurulmyg Hukimete tye tamsaysinin mutlakzgolugu ile guve-
noyu verir.

“yalnizca arapca:www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120AwgeéCTX_119032-235-
pgRUZfecfQ/RechercheTexte/SYNC_2142690984 maistrauiction non officielle
en francais de ces deux textes sont disponiblesadiesse http://www.fichier-
df.fr/2012/12/04/anc-oppp-ri-fr-ar/

4 tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1339Mustapha-ben-jaafar-president-
de-la-constituante.html

143mww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf

“4ww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf

13www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1455@oncef-marzouki-gje-suis-
conscient-de-lampleur-de-la-responsabilite-et-deslafiance-placee-en-ma-
mnne-par-le-peupleq.html

14 .anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provigoites pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf

1
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Meclis Ic Tuzigu ile kamu erklerinin gegici diizenlenmesiha-
zirlayacak iki komisyonun kurulmasf: Troyka’nin el koymasi ile Ulu-
sal Kurucu Meclis'teki oylama 6nemli yerlere ¢kan, bakan yardim-
cisi, raportor, raportor yardimcisi) muhalefetenyada bir yer vererek
kendi Gyelerini getirmesini gtadi.

Boylece Kamu erklerinin gegici dizenlenmesi kanurazirlik
komisyonuna En Nahda gaanlik edecektir ve yalnizca raportor yar-
dimcisi muhalefet okwmu olan Tunus Kominidtci Partisi'nden ola-
caktir[POCT —¢.n]. Ayni senaryd¢ Tlzik komisyonu igin de gegerli-
dir. En Nahda’'nin bganliginda ama higbir anahtar géreve muhalefetten
bir Uye getirmeksizin s6z konusu olacaktir.

Nihayet, Anayasa komisyonlarii¢ Tuzigun 42. Maddesinde di-
zenlenmektedir. Buna goére s6z konusu komisyonlauséll Kurucu
Meclis'teki koalisyonlarla orantili olarak afturulacaklardir. Bu hukim,
Troyka’nin lehine bir ¢gunlugu elinde tutmasini g&adi. Fakat bir ko-
misyon, kurucu sirecte temellerden biri olarak kaRu, Isbirli gi ve
Redaksiyon Komisyondi ki baskanlhgini Ulusal Kurucu Meclis b&ani
yaplyordu ve anahtar gorev cgkieli bir oylamanin ardindan bir En
Nahda Uyesine gitti. B&anligini Demokratik Kutuftan Dekan Fadhel
Moussa'nin yapii Anayasa Adalet Komisyordisindaki dger anayasa
komisyonlarinin hepsine Troyka Uyeskkanlar secildi.

Gorinen o ki Troyka baskin konumunu elde tutabilrgak tim
agirhigini anayasal ve demokratik ggni anahtar gorevlerine verdi.sa-
gidaki tablo bunu acgikca gostermektedir:

% NaEr? da [C(::FI>KR] Ettakatol | Aridha | Demokratlar | Di gerleri
zﬁ’nikr'lm Se- 37 8,7 7 6,7 4,7 35,9
;ngl sandal- 41 13,3 9 12 9,2 15,5
3 bagkanhk 33 33 33 0 0 0
Hukimet 45 14 14 0 0 26
Anayasa Kom. 50 14, 3 21 0 14, 3 0
Ortalama 41,2 16, 6 16, 8 3,7 56 15,5
%75 %25

L4 ww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/13408ebut-des-travaux-de-la-
troisieme-seance-de-lassemblee-nationale-constiteml
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IV. NE SONUC CIKARTMALI?

Tunus’taki anayasal ve demokratik gegi an ikinci gamasinda-
dir. Bu sentez raporu yalnizea anki durumu géstermektedir, yani 2012
Araligini. Fakat, gelegen ne getirecgni bilmeden kaypak bir durumu
gOstermeye calan ressam gibiyiz. Bu ylzden kalbimizdeki ve karni-
mizdaki &ryi, seylerin gercekiiine daha sadik olabilmek i¢in her gun,
bazen her saat yeniden ¢izmek zorundayiz.

Demokratik gegiin evrimi bazen birgok belirsiz ve bulanik unsura
bagli olacaktir. Hi¢ kimse Tunus’un gelegéhakkinda buginden ne acik
ne de olasi bir cevap veremez. Bir suru belirsidikumu bir yandan
Obur yana savurabilir.

Ve bu surecin Tunus’u onca hayal edilen bir demsieagotur-
mekte oldgunu varsayarsak, bu sirecin geridondurilemez knhezti
icin gerekli garantileri de gtamak gerekecektir. “Arap bahari’nin li-
deri, gegcmekte oldiu kistan ¢cikmayi bgarabilecek mi? Bunu bize yal-
nizca zaman (gelecek) soyleyecektir.

KAYNAKCA
www.espacemanager.com/  politique/les-dates-phaxéstdansition-
tunisienne.html
http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/20110115.0B&6&2n-
ali-retour-sur-une-fuite- chaotique.html
www.lefigaro.fr/international/2011/01/15/01003-
20110115ARTFIG00402-tunisie-le-president-ecartenttefement-du-
pouvoir.php
www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAJA2651p010-01218M
www.lepoint.fr/monde/en-tunisie-l-assemblee-counatite-entame-
ses- travaux-22-11-2011-1399177_24.php
www.espacemanager.com/politique/tunisie-les-elastidu-23-
juin-seront-elles-reportees- a-octobre-2013.html
www.espacemanager.com/politique/tunisie-assembilestittiante-
pour-passer-a-la-deuxieme-republique.html
www.eueom.eu/files/pressreleases/english/rappoat-fnoe-ue-
tunisie-2011_fr.pdf
(http://[democratie.francophonie.org/IMG/pdf/MOE_TISNE_Rapport
_de_Mission_DEF.pdf) ve 6zellikle Carter Merkezi'hiazirladg rapor
(www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peacdicatibns/ele
ction_reports/tunisia-final-Oct2011-fr.pdf)
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RESUME

La transition démocratique et constitutionnnelle Eimisie est a
sa deuxieme étape. L’article est concentré suraleopama tunisien du
décembre 2012. La situation actuelle de la Tunesé une situation
mouvente et dont I'’évolution future reste inconrite.effet, I'évolution
de la transition démocratique depend de plusiedesments parfois
incertains et flous.

Mots-clefs: La transition démocratique en Tunisie, le processus
deémocratique, la redaction de la nouvelle consttt 'Assemblée
constituante, la transparence, les partis politigue

*k%k

I. Transition démocratique, une ou plurielle?A. Le premier
temps de la transition démocratique en Tunisie,aowéété enthousiaste
de vivre sa premiere consultation démocratique.eBdeuxieme temps
de la transition démocratique en Tunisie, vers ddaction de la
constitution

[I. Transition démocratique, quels acteurs?:A. L’ANC, piéce
axiale du processus démocratique; B. Les partigiqueds, des acteurs
du processus démocratique en continuelle recoumfigur, C. La société
civile, catalyseur jeune et hétérogéne du procesddomcratiqueD. Les
médias, témoin critique catalyseur du processusodetique

[ll. Transition démocratique, quel mode de prise dedécision?:
A. Le consensus, mode consacré de prise des d&igiendant la
premiere période de transition; B. Le vote majocgtamode imposé de
prise des décisions pendant la deuxiéme périodieadsition
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IV. QUE CONCLURE?

The democratic transition in Tunisia had two phaddse first
phase, was after the escape of the overturned deéréswhen the
constitution of 1959 did not function normally, theactions and
demands of those in the streets caused the collapsenstitutional
institutions like presidency, parliament, constdoal council and
economic and social council. Afterwards, threedtmes were build in
order to carry out the goals of the revolutiontgweal the corruption and
to investigate abuses of rights.

The second phase of the on-going democratic prastased with
the replacement of above mentions structures wtional assembly.
The constituent assembly suffered from problemé ssc the overwork
related to the preparation of a new constitutiod e lack of a timeline
and transparency. The other important actors osdwend phase are the
continuously reshaping political parties, the yoamngl separate actors of
civil society as the catalysts of the democrat@nsition and mass
communication as critical witnesses of the revoluti Nevertheless
during this second phase the decision making methmiike the
compromise based method of the first phase, wagsep by the
majority. Especially in the constituent assemblg thoika led by En
Nahda imposed its own choices about laws and pdhuolig assignments.
This is still and on-going process that has to lbaitored.

Les trois questionnements que nous pouvons retepespos de la
transition démocratique et constitutionnelle en i$ientournent autour
des points suivants:

» Une transition démocratique, en combien de temps?

* Quelssont les acteurs ayant pris part a la trangitmocratique?

* Quel mode de prise des décisions dans le cadra wansition
démocratique?

I. Transition démocratique, une ou plurielle?

Le chercheur qui se penche sur la période postéreaul4 janvier
2011 en Tunisie a limpression que le pays est emation dans un
processus constituant, une évolution unique etimoat Mais a bien
I'instruire on se rend compte que le passage émmegime dictatorial et
le réegime démocratique est loin de constituer ampgeunique, une seule
entité temporelle.
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La transition démocratique en Tunisie se fait enxdpériodes
distincte$ qui ont des caractéristiques bien différentes uieeqnpéche
de les rapprochdra premiere s’étend dela fuite du président de la
république déchu, ZineAbidineBen Ali, le 14 janvie0ll a 18
heureésuivie de la déclaration par le Conseil constiniel, le 15
janvier 2011, de la vacance définitive a la tétepduvoif, jusqu’a la
date des élections du 23 octobre Z01& deuxiéme périods’étale de
la date de la premiere réunion de I’Assemblée nate constituante
tenue le 22 novembre 201ljusqu’a la date encore hypothétique
aujourd’hui, de l'organisation des prochaines é&st en Tunisie qui
ont été anngnceées, suivant les acteurs politicaesen juin 2013 ou en
octobre 2013mais qui & notre avis se tiendront beaucoup plak t

A. Le premier temps de la transition démocratique B Tunisie,
une société enthousiaste de vivre sa premiere coligtion démocratique

La premiére période de transition a été bien reJatémmentée et
eévaluée par I'un de ses acteurs, le Doyen Yadh Bgour, dans le
rapport introductif de ce colloque. La caractémsé principale de cette
premiere période est I'absence de Iégitimité déatapre des structures
qui furent chargées de la conduire. Le présidentirgérim, Monsieur
FouedMbazaa, devait aux termes de [article 57 aleConstitution
organiser des élections présidentielles dans igarge jours. Mais c’est
la une opération qui ne se réalisera pas, caritc&as compter sur la

Y Pour une chronologie des faits se reporter &: wapacemanager.com/politique/les
dates-phares-de-la-transition-tunisienne.html

*http://tempsreel.nouvelobs.com/monde/20110115.0B3#®&2n-ali-retour-sur-une-
fuite-chaotique.html

www.lefigaro.fr/international/2011/01/15/01003-20@11 5ARTFIG00402-tunisie-le-
president-ecarte-definitivement-du-pouvoir.php

“www.jeuneafrique.com/Article/ARTIAJA2651p010-012I8M

“www.lepoint.fr/monde/en-tunisie-l-assemblee-constite-entame-ses-travaux-22-11-
2011-1399177_24.php

Swww.espacemanager.com/politique/tunisie-les-elestidu-23-juin-seront-elles-
reportees-a-octobre-2013.html

"Article 57 (Modifié par la loi constitutionnelle 188-88 du 25 juillet 1988 et par la loi
constitutionnelle n° 2002-51 du 1ler juin 2002). &as de vacance de la Présidence
de la République pour cause de déces, de démissiaiiempéchement absolu, le
Conseil constitutionnel se réunit immédiatemerdaogtstate la vacance définitive a la
maijorité absolue de ses membres. |l adresse utaraimn a ce suiet au président de
la Chambre des conseillers et au président de @mBfe des députés aui est
immédiatement investi des fonctions de la Présigete|'Etat par intérim, pour une
période variant entre quarante-cing iours au meinsoixante jours au plus. Si la
vacance définitive coincide avec la dissolution ldeChambre des députés, le
président de la Chambre des conseillers est indestifonctions de la Présidence de
I'Etat par intérim et pour la méme période ...
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réaction de la rue. Le sit-in de la place du Goomeerent, connu sous le
nom de Kasbah (1), poussa le chef de I'Etata subpda constitution, a
dissoudre les deux chambres parlementaires ainsile qeonseil
constitutionnel et a convoquer a une assemblé®naé constituante
pour le 24 juillet 2014

Le juriste et constitutionnaliste est en droit @&edemander sur
guelle base est-ce que le chef d’Etat par intéoovgit prendre de telles
décisions. Il était lié par les dispositions dectmstitution de 1959 et
plus spécialement I'article 57 qui ne l'autorisaita rester au-dela du
soixantieme jour ni a dissoudre le parlement. Seist¥ est ainsi
purement politique et le carcan juridique que dturst le texte de 1959,
il se résolut simplement & le suspendre.

Toutes les analyses de la scéne politique étainiong il n'avait
pas le choix, la rue avait des demandes auxquiéltes pouvait rester
sourd. Effectivement, suite a son discours ourilogga ses décisions, la
rue applaudit et la classe politique les entérie mar des déclarations
claires et non équivoques soit par un silence valaguiescement. La
centrale syndicale tunisienne, TUGTT et les parti®pposition radicale
acquiescérefit Les syndicalistes promirent méme de mettre fix sit+
in et aux gréves tournantes.

Ainsi la Tunisie entama une période difficile cdésisé par
I'absence de texte constitutionnel. Il va falloiteadre le 23 mars 2011,
date d’édiction du décret-loi portant organisafiavisoire des pouvoirs
publics®. Les considérants du texte montrent bien I'absedee
motivation juridique a ce texte, on y lit."Considét que le peuple a
exprimé au cours de la révolution du 14 janvierl2€4 volonté d'exercer sa
pleine souveraineté dans le cadre d'une nouveikitidion,

Considérant que la situation actuelle de I'Etatespa vacance
définitive de la Présidence de la République Igat#ier 2011, telle que
constatée par le conseil constitutionnel dans séaddion publiée au
Journal Officiel de la République Tunisienne eredhi 15 janvier 2011,
ne permet plus le fonctionnement régulier des posi\aublics, et que la
pleine application des dispositions de la constitutest devenue
Impossible,

fvww.espacemanaaer.com/politique/tunisie-assemhastituante-pour-passer-a-la-
deuxieme-republique.html

° “Son discours a été bien accueilli, v compris lfmoposition la plus radicale et par la
puissante centrale syndicale de [I'UGTT», www.legpie/actualite/monde/la-
revolution-tunisienne-franchit-une-nouvelle-etap@8850.html

10 Décret-loi n° 2011-14 du 23 mars 2011, portantoigation provisoire des pouvoirs
publics.
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Considérant que le Président de la République eeglatant de
I'indépendance nationale, de l'intégrité du teirstet du respect de la loi
et de I'exécution des traités, et qu'il veille anctionnement régulier des
pouvoirs publics et assure la continuité de I'Etat”

Le décret loi dissout dans son article 2 les debanmbres
parlementaires ainsi que le conseil constitutioneel le conseil
économique et social en maintenant le Conseil t’'Btaconfirme
I'exercice du pouvoir |égislatif a travers I'édmti des décrets loi du
Président de la République pris sur propositiorgduvernement dans
des domaines qu’il détermine. Quant au pouvoir @xed est exercé
par le président de la République par intérim egdavernement dirigé
par un premier ministre. Toutes les personnes irsvde ces fonctions
ne peuvent se présenter aux €élections de la_osastt conformément a
larticle 11** pour le chef de I'Etat et I'article #5pour le gouvernement.

Trois structures furent mises en place et fonctoant de maniere
relativement satisfaisantes pour faire évoluerdgspvers une situation
plus stable et surtout démocratique. L'instanceéseyre pour la
réalisation des obijectifs de la révolution, dedfiorme politique et de la
transition démocratiqd@ dont la présidence a été assurée par le Doyel
Yadh Ben Achour et qui était “chargée d'étudier tkegtes |€gislatifs
ayant trait a I'organisation politiqgue et de pragdss réformes a méme
de concrétiser les objectifs de la révolution ifslatau processus
démocratique”. La commission nationale d’'investigasur la corruption et
la malversation14 présidée par le Doyen défunt Kétkeh Amor “chargé
de l'examen des orientations fondamentales ayeaitsat I'activité de la
commission et de l'identification des stratégiesvdhir afin de lutter contre
la corruption et la malversation”. Enfin, la comsi® nationale
d'investigation sur les abus enregistrés au coerka gériode allant du
17 décembre 2010 jusqu'a I'accomplissement de Isjett *oprésidé par
MaitreTawfikBouderbala chargée “de collecter lefrimations et les
documents relatifs aux abus enregistrés durarériage indiquée”.

YArt. 11 - Le Président de la République par intémerpeut présenter sa candidature ni
a l'assemblée nationale constituante, ni a aucumee aélection suivant la
promulgation de la nouvelle constitution.

2Art. 15 - Le Premier ministre et les autres membshesiouvernement provisoire ne
peuvent présenter leur candidature a I'assembté&make constituante

13 Décret-loi n° 2011-6 du 18 février 2011, portargéation de l'instance supérieure
pour la réalisation des objectifs de la révolutide, la réforme politique et de la
transition démocratique.

14 Décret-loi n° 2011-7 du 18 février 2011, portaréation de la commission nationale
d'investigation sur la corruption et la malversatio

5 Décret-loi n° 2011-8 du 18 février 2011, portaréation de la commission nationale
d'investigation sur les abus enregistrés au coeis ghériode allant du 17 décembre
2010 jusqu'a l'accomplissement de son objet
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Toutes ces structures collégiales étaient compodéasmiembres
nommes par le gouvernement sur proposition degeagident. Méme si
elles étaient dépourvues de pouvoir de décisidnetes ont contribué a
réconforter I'opinion publique sur l'avenir de lansition démocratique
en Tunisie. Cette situation menera le pays pendeant mois vers les
premieres élections réellement démocratiques disgutt organisées par
une structure indépendante I'Instance supérieurépaddante des
élections®, le 23 octobre 2011. Les avis des observateursi disn
nationaux qu’internationaux sont variables sur laalg¢ de ses
électiond’. Mais aucune partie n’en a contesté les résuttatqui permit
de passer a la deuxiéme étape de la transition aétigue.

B. Le deuxieme temps de la transition démocratiquen Tunisie,
vers la rédaction de la constitution

Toutes les structures de la premiére étape largsgraduellement
la place a 'Assemblée nationale constituante ®algorités qui vont en
eémaner.Les instances dépourvues de légitimité petiit a petit s’effacer
devantde nouvelles formations issues des éleatiémecratiques.

Il a fallu attendre un mois apres les électionsrpgue 'ANC
puisse se réunir. Le mardi 22 novembre 2011, lenjgne réunion a été
retransmise en direct sur toutes les télévisionsomaes. Toute la
gestion de la vie politique va se faire dorénawc une exclusion de
I'opposition. Cette opération sera ainsi monopeligér la troika.

Suite a cela, la coalition politique entre lesdrpartis Ennahdha,
Ettakatol et le CPR devient officielle. Grace aeelle présente a la
présidence de cette structure le président d’'BibhKelustepha Ben
Jaafar et obtient les deux tiers des votes. Lesriesions de rédaction
du texte sur I'organisation provisoire des pouv@ublics ainsi que du
reglement intérieur sont élus par I'ANC et de deygrennent place de
maniere substantielle les membres de la Troilen Bmane deux projets
de texte qui seront discutés en pléniére en dirdettélévision nationale
jusqu’'a des heures tardives de la nuit.Le preméxtet est la loi
constituante portant organisation provisoire desvpos publics qui

18 Décret-loi n° 2011-27 du 18 avril 2011, portanéation d’'une instance supérieure
indépendante pour les élections

A cet effet, il est conseillé de lire entre legnks les rapports d'observateurs d’au
moins trois structures internationales présentesTanisie: Union européenne
(www.eueom.eu/files/pressreleases/english/rapiat-inoe-ue-tunisie-
2011 _fr.pdf) Organisation de la francophonie (Mtiemocratie.francophonie.org/
IMG/pdf/MOE TUNISIE_Rapport_de_Mission_DEF.pdf) ptus spécialement le
rapport issu du Centre Carter (www.cartercentefresgurces/pdfs/news/
peace_publications/election_reports/tunisia-finatZD11-fr.pdf)
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institua un régime politique d’assemblée ou 'ANRamée du pouvoir
constituant et législatif élit le Président de lépRblique qui charge un
premier ministre de constituer son gouvernement exerce ses
fonctions sur la base de la confiance votée pddCAFut ainsi €élus par
'ANC et 153 voix sur 217, Moncef Marzouki, commbet de I'Etat
provisoird®. Celui-ci charge, le 14 décembre 2011, Hamadidebal
constituer un gouverneméngui aura la confiance de 'ANC suite & un
vote de 154 voix, 38 contre et 11 abstentions.

Ainsi la troika se partagea les postes clefs det Ea présidence
de 'ANC pour Ettakatol, Le CPR a la présidencdal®épublique et le
Chef du Gouvernement au parti Ennahdha. Ce decoiecentre entre
ses mains la quasi-totalité des pouvoirs dévolugp@uvoir exécutif.
Toutes ses structures s’installent dans I'exerdicgouvoir sur la base
de la confiance du peuple et suite a des élections.

La passation entre le gouvernement chargé de tgnaremiere
période transitoire et celle de rédaction de lastirion a été
exemplaire. Au cours de cette cérémonieHamadiJebdéclaré “Cette
passation des pouvoirs refléte la plus belle imdgenotre pays et de
notre révolution. C'est la premiére expériencetatiahnce fluide du
pouvoir dans le monde arabe et musulmariais le beau tableau ne
perdurera pas. Commencerent tres rapidement leirdéb du
gouvernement en place. Les revendications socieleéconomiques
repartirent de plus belles.

Les trois instances de la révolution annoncerontinade leur
mission par la remise de leur rapport a des éclesadiférentes. La
Haute instanc® initia cela en précédant les élections de dixgpsuivie
par la commission contre la corruptfémui s'empressa de le faire une
quinzaine de jours aprés les élections. La comomsssur les

Bwww.espacemanager.com/politique/tunisie-moncef-makizelu-president-de-la-
republique.html
www.lexpress.fr/actualites/1/actualite/tunisie-mefamarzouki-succede-a-ben-ali-
comme-president-de-la-1e-republique-arabe-libre0Z@8.html

www.espacemanager.com/politique/tunisie-hamadiljetiiciellement-chef-du-
gouvernement.html

Avww.lefigaro.fr/flash-actu/2011/12/26/97001-201 1628 WWWO00199-tunisiele-
ler-ministre-fait-des-promesses.php

2L cérémonie de remise au président de la Républpresieur Foued Mebazaa du
rapport de la Haute instance le 13 octobre 201 lwxyap.info.tn/fr/fr/politique/300-
politique/11038-cloture-des-travaux-de-la-hi-poasréalisation-des-objectifs-de-la-
revolution.html

2 Rapport remis au président de la République Foleiazaa le 10 novembre 2011:
www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1282th-cnicm-fait-la-lumiere-sur-son-
rapport.html
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événements de la révolutfdnattendra la mise sur pied du nouveau
gouvernement pour présenter son rapport en mai.2042Haute
instance dans sa formation réduite a sa commisiexperts attendra en
vain sa transformation en conseil juridique du gooement et de
'assemblée. Mais ne voyant pas venir cette mutatsmn Président
Yadh Ben Achour annoncera la fin de la missionadedmmission des
experts de la Haute instance le 27 aout 21@® la création par ses
membres de I'association de la recherche sur feitran démocratique.
La commission contre la corruption a vu le jour reéde la remise de
son rapport signer le nouveau décret-loi qui ogRsies travaux par le
président de République FouedMebazaa. Aprés lesdicéon président
le Doyen Abdelfattah Am&t, Maitre Samir Annabi le remplace le 27
mars 2012

Les instances indépendantes qui furent chargéeoarts de la
premiere période de gérer certains domaines sereit I'une a la suite
de l'autre. L’instance supérieure indépendante élestions dont le
Président Monsieur Kamel Jendoubi a remis le rdapgéfinitif aux
présidents de la République et de I'ANC, le 20i#v2012". Le décret-
loi 2011-27instituant en date du 18 avril 2011 IHSdéclare en son
article premier que sa “mission s’achévera aveankence des résultats
deéfinitifs des dites élections”. Ainsi, le textet dacunaire sur cette
guestion puisque linstance devait rester en plager élaborer son
rapport bien apres la proclamation définitive desulttats qui furent
rendus publics le 14 novembre 261 article 4 du méme décret-loi
charge en effet, I'lSIE d’ “élaborer et publier wapport sur le

%3 Rapport remis au président de la République le & 2012: www.tap.info.tn/
fr/fr/politique/300-politique/24847-la-liste-defiive-des-martyrs-et-des-blesses-de-
la-revolution-est-fixee-bouderbela.html
Rapport remis le 3 mai 2012 aux présidents de I'ARCdu gouvernement:
www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/2488ke-rapport-final-de-la-
commission-detablissement-des-faits-remis-a-jeftatien-jaafar.html
Remis au ministre des droits de I'homme le 18 maiL2 www.tap.info.tn/
fr/fr/politique/300-politique/25784-le-rapport-fikde-la-commission-de-bouderbala-
remis-au-ministre-des-droits-de-lhomme.html

“www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/315 Agadh-ben-achour-la-commission-
des-experts-renoncera-definitivement-a-ses-fonstapartir-du-27-aout.html

“vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/15828eces-de-abdelfattah-amor-
president-de-la-cicm.html

“Avww. tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/222 7Bomination-de-samir-annabi-a-
la-tete-de-linstance-nationale-de-lutte-contredaxaption.html

Zhwww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/194 2mharzouki-recoit-le-rapport-final-
de-lisie.html

“Avww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1294&sultats-definitifs-des-elections-
de-lassemblee-nationale-constituante.html
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déroulement des élections”. Ainsi vers la fin duisnde février 2011,
I'ISIE n'avait plus d’existence légale. Ce qui dlairs amena son
président au cours de la conférence de presseedentation du rapport
aux médias le 21 février 20%1de déclarer que le Gouvernement ne leur
a fait aucune demande officielle de poursuivre ketion, ce qui était
nécessaire afin entre autre de continuer a inslegdunisiens sur les
listes électorales en préparation des prochairte&saéces.

Une autre instance se retira de la scene, d’adllsans que 'on le
lui demande. Faisant le constat de son inutilité, lal coopération
impossible avec le gouvernement en place et deola prise en
considération de ses recommandations, le présidentlinstance
nationale pour la réforme de linformation et de dammunication,
Monsieur Kamel Laabidi, annonga l'autodissolutiom ld structure de
régulation mise en place en mars 2011, le 4 juasat?°. L'INRIC avait
d’ailleurs présenté son rapport deux mois aupatal@f0 avril 2012.

La seule structure mise en hibernation est la casion sur la
corruption qui est composée actuellement seuledesbn président qui
attend la nomination de ses membres. La volontétiqqe du
gouvernement ne va apparemment pas dans le seses @@ctivation,
méme si la formation est incontournable dans lerecatli projet de
justice transitionnelle auquel on a réservé un dépeent ministériel.

Ainsi le vide occasionné par la disparition de ésulles structures
qui ont réalisé la premiere étape de la transiistrle signe qu’il y a une
volonté de rupture beaucoup plus que de continditesi, la présidence
de la République est marginalisée aussi bien eit drtravers la loi
constituante sur I'organisation provisoire des fots/publics qu’en fait
dans le comportement des acteurs politiques. Toyed politique est
ainsi mené par 'ANC et le gouvernement qui enissti. Les deux
formations sont sous le contrble numéraire et diomctionnel de la
troika et plus spécialement le parti du mouvememtaBdha.

Ce deuxieme temps de la transition sera ainsi gars€ par la
mainmise d’'une formation politique aussi bien && $tructures que sur
le processus de prise de décisions. Ce qui notsieaa en traiter.

[I. Transition démocratique, quels acteurs?

~ Les acteurs de la transition démocratique sont meaxbet tres
variés. On essayera de les dénombrer et de metteévidence leurs

“Www.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1946%amel-jendoubi-Inous-navons-
recu-aucune-demande-officielle-de-poursuivre-natgsnr.html

*Anww.tap.info.tn/fr/fr/medias/28773--laabidi-annoHeefin-de-la-mission-de-
linric.html
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caractéristiques ainsi que leur importance dangroeessus. Ce sont
principalement I'assemblée nationale constituante, (les partis

politiques B), les acteurs de la société civile et a leur @teentrale

syndicale C), les média parmi lesquels il va falloir réseruae place de
choix aux reseaux sociau®)

A. L’ANC, piéce axiale du processusdémocratique

Le processus de transition démocratique a pourepimaitresse
'assemblée nationale constituante démocratiquerdenpar le peuple.
La premiére période a été consacrée a sa miseaea. flla seconde vit
au rythme de ses travaux, des bruits de ses cewbite I'activité et des
dires de ses membres et coalitiins

Le probleme fondamental relatif a la structure gharde gérer la
transition démocratique en Tunisie est triple: $@ssions sont trop
importantes, ce qui mettra a I'épreuve lefficacii@ son pouvoir
constituant 1), la durée de sa mission est indéterminée, cdujdite
une grande part de la confiance du peuple et dearagolitiques?) et
son travail est caractérisé par une opacité ieitigi tend, sous la
pression de la société civile, a se résorBer (

1. Une assemblée chargée de missions trop prenanfesur
pouvoir se concentrer sur I'élaboration de la congution

La loi constituante numeéro 6 sur 'organisation yisoire des
pouvoirs publics énumere les missions dévoluesta essemblée. Son
article 2 déclare qu’'a c6té de sa mission initlsdssemblée Nationale
Constituante est chargée des fonctions suivantesciee des fonctions
législatives, élection du président de 'ANC, éleatdu président de la
République et le contrble de l'activité gouvernetaén

De par la rédaction de la disposition, il est cktigvident que la
mission axiale de I'assemblée est celle de rédmearonstitution. On
devait s’'attendre de voir les autres missions tédwa leur minimum et
surtout la fonction Iégislative tres prenante. @endme initial aurait pus
étre dépasse si la constituante avait recruté lpaé@daction de projet de
la constitution un groupe d’experts. L'option pdaguelle ont optés les
constituants fut toute autre. lls laisserent dé ¢dtquarantaine de projet
de constitutions produite par la société civileatains partis politiques
et déciderent de partir d’'une feuille blanche.

31 Les deux textes fondamentaux de la transition démtigue dans sa deuxiéme
période sont I'organisation provisoire des pouvpinblics et le reglement intérieur d
e I'ANC. lIs sont disponibles dans des versions¢eases non officielles a partir du
lien suivant; www.fichier-pdf.fr/2012/12/04/anc-qppi-fr-ar/
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Six mois apres le début des travaux de 'ANC, aedigne n’a été
rédi%ée dans la constitution, titre un périodiqual@but du mois de mai
2012” Le tapage médiatique pousse le président de I'ANG&clarer
que “le 23 octgbre 2012 est la date pour finirddaction des articles de
la Constitution®?.

Le centre Carter édite un document en date du 112612 dans
lequel on peut lire a ce propos “Le Centre Cartimigsiete a ce que
I'absence d'un plan de travail détaillé et publimite la capacité de
’ANC et ses commissions a planifier et structuesrrs activites, et, par
ailleurs, réduit la compréhension du travail deN@ par le public et la
confiance dans le processtfs”

Pour se rendre compte de I'énorme masse de tralaaite sur les
épaules de cette structure, il suffit de parcderieglement intérieur de
I'’ANC** composé de pas moins de 124 articles. Il comprenel
organisation interne trop développée pour unetsieitemporaire chargée
principalement de rédiger rapidement la constitution y dénombre ainsi
des structures pléthoriques qui se présentent stiggi@ment comme suit:

Le bureau de 'ANC composé du président et de nerhbres qui
sont les deux vices présidents et les sept assisdanprésident. Il a en
charge de veiller au bon fonctionnement des roudgelkassemblée et
prend les mesures quoi s'imposent.

La conférence des présidents est compose du pnéstiele ses
deux vices ainsi que le rapporteur général de lastdation et les
présidents des commissions permanentes et led@nésides groupes
parlementaires. Elle a en charge entre autre dafiplale travail de
'assemblée et des séances plénieres.

Six commissions constitutionnelf8shargées de la rédaction de la
constitution (article 64) composées chacune deépites et compétente
pour rédiger les dispositions d’un chapitre deutarfe constitution.

32| e Maghreben langue arabe, 5 mais 2012,
*Awww.businessnews.com.tn/Ben-Ja%C3%A2far--%C2%ABbasttution-refl%eC3%
A8tera-la-v%C3%A9ritable-nature-de-la-soci%C3%A9B%EA9-tunisienne-
musulmane%C2%BB, 520, 33270, 2
*\www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/turpsistatement-051112-fr.pdf
% Une version en langue francaise réalisée par nseiter juridique & 'ANC et donc
non officielle: http://fr.scribd.com/doc/81162618/RNC-Fr-Tunisie-BsiliAdeL
% 1. Commission du Préambule, des principes fondtaugre la Constitution et de sa
révision
2. Commission des droits et libertés
3. Commission du pouvoir législatif, du pouvoir extf et la relation entre eux.
4. Commission de la Magistrature judiciaire, adstiative, financiere et Constitutionnelle
5. Commission des instances Constitutionnels
6. Commission des collectivités publiques régionalelocales
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Surplombe les six commissions, une commission @edazation
et de rédaction composée du président de 'ANCsee deux vices
présidents, du rapporteur général de la constituéib ses deux vices
rapporteurs, des présidents des commissions, decssspresident et de
leurs rapporteurs. Elle a en charge la mise endadm texte final qui
doit étre soumis a la pléniere pour discussiordepton.

Huit commissions législativéscomposées de 22 membres qui se
répartissent suivant les domaines divers de |algn. L'ANC a recue
depuis le début de son travail quelques 85 praletsexte legisla
Pourtan, t au le journal officiel seulement 20 loid été publiés depuis
le mois de janvier 202 Les textes importants par ailleurs restent non
adoptés comme celui sur l'autorité provisoire denkgistrature ou sur
I'lnstance électorale.

3" Article 67 du réglement intérieur: 1. CommissioasdDroits et libertés et des
relations étrangéres: chargée de I'étude des prejequestions relatives aux libertés
publiques, droits de 'nomme, les affaires religesy la société civile, les médias, la
défense, la sécurité nationale, les relations extiys et la coopération
internationale.

2. Commission de la législation générale: chargééétude des projets et questions
relatives aux systémes judiciaires, la nationaditéle statut personnel. Elle est
compétente aussi pour les affaires et projets de {imitant des questions

commerciales, pénales, I'amnistie, l'organisatigmégale de ['administration, le

systeme électoral, la propriété et les droits réels

3. Commission des Finances, de Planification etDdweloppement: chargée de
I'étude des projets et questions relatives a lamam, fiscalité, transactions, affaires
financiéres, budget, plans de développement, peétsagements financiers de I'Etat
et l'activité des entreprises publiques.

4. Le Commission des secteurs de production: cbadge I'étude des projets et
guestions relatives a l'agriculture, la péche el@sx, I'industrie, I'énergie, les mines
et l'artisanat.

5. Commission des secteurs de services: chargéétdee des projets et questions
relatives au commerce, les prix, les transportsgctenmunications et le tourisme.

6. Commission de l'infrastructure et I'environnemehargée de I'étude des projets
et questions relatives a I'équipement, I'habitdgménagement territorial, les

nouvelles technologies et I'environnement.

7. Commission des affaires sociales: chargée dadeédes projets et questions
relatives aux prévoyances sociales, la santé pdlidemploi et les affaires

familiales.

8. Commission des Affaires de I'éducation: chargi®e I'étude des projets et

questions relatives a I'éducation, la formatiorreleherche scientifique, la culture, la
jeunesse, le divertissement et le sport.

FAvww.anc.tn/site/main/AR/docs/projets/liste_projists.

www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_18326003
tzrljyLTTM/AfficheJORT/SYNC _-1550203406: derniéreilnuméro 20 en date du
12 juillet 2012 autorisant le gouvernement a auderea participation au Fond
monétaire international.
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Enfin TANC comprend eux commissions spécialesnéichargée
de l'immunité et du reglement intérieur et la déme du suivi. Deux
commissions sont prévues a cet effet dans le teelee réservée aux
martyrs et blessés de la révolution et de l'ammigi la deuxieme
chargée du dossier de la corruption et de la refadministrative. Etant
entendu que le reglement intérieur permet a ’ANCdnstituer d’autres
commissions de ce type.

Comme on le remarque, la morphologie et I'orgarsainterne
de I'Assemblée nationale constituante est trop ld@pee pour une
structure qui est temporaire et qui doit gérer péaode transitoire par
définition la plus courte possible. Les 146 ar8alll reglement intérieur
combinés aux dispositions de l'organisation pravesales pouvoirs
publics démentent la volonté politique de ne paseshiser dans cette
étape transitionnelle.

Passer en revue le titre six du reglement intérielatif au
contrdle de I'action gouvernementale est édifiant|3dée que se font
les constituants, plutét Iégislateurs, de leurssmoiss. L'article 114
permet aux députés de poser des questions eécritesrales aux
membres du gouvernement et '’ANC organise une séarensuelle de
dialogue avec le gouvernement. Cette tdche dévaluee instance
|égislative va accaparer les députés et réservasieulrs séances
pléniéres ou la discussion des articles de la ttatish est mise en
suspend. C’est effectivement ce qui se passa dapsatique. Question
qui ne semble pas déranger les députés, d’autaatqule la durée de
leur mandat est indéterminée.

2. Une durée de travail et donc un mandat indétermié !

Cette question se pose avec acuité car il parafiricee abord
illogique de s’installer dans le cadre d’un marstats durée déterminée.
L'article six du décret numéro 1086 en date du 8t&0D11 portant
convocation des électeurs aux élections des memnleré8NC dispose
ainsi que I'assemblée se réunit apres la proclamates résultats et se
charge de “I'élaboration de la constitutialans un délai maximum
d'un an aprés la date de son élection”. Il est a rappeiee la
Déclaration du processus transitdir@osait déja cette régle ce qui a
amené d’ailleurs le CPR, parti politi?ue du préstdde la République
Monsieur Moncef Marzouki, &'y adhéféta question devenant tellement
critique sur la scéne politique et envenimant l@phére générale qu'a

“Qvww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/928ia-declaration-du-processus-
transitoire.html

“Wwww.tap.info.tn/fr/fripartis/9373-cpr--limiter-le-amdat-de-la-constituante-a-une-
annee-Inest-pas-realister.html
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sept semaines des élections, l'idée a éte Ian«:régam%er un referendum
sur la détermination de la durée du mandat desfabeé”,

La question restera ainsien suspend et sera renida table de la
discussion au cours des débats autour de l'adomdmna loi sur
I'organisation provisoire des pouvoirs publics gaitiendront au cours
du mois de décembre 2011. Le 8 décembre des famsatde
I'opposition appelerent la troika gouvernante apeet du délai d'un an
imparti & la constituant

Le mercredi 7 décembre 2011, I'Assemblée natiopalestituante
adoptera, forte de la majorité dont bénéficie Gka, le texte qui ne
fixera pas de délai maximum pour rédiger la comstih. L'opposition
marqua alors sa désapprobation du rejet de sa gitigpo“de prolonger
ce _mgpdat (limité a une année) une seule fois poarpériode de six
mois™". Elleira jusqu’a déclarer que la “journée d’hist e@ne journée
triste marguant le premier dérapage au détrimest atgectifs de la
révolution™®,

Plusieurs députés de I'ANC se révolterent contreelsours au
mode majoritaire pour la prise des décisions ingmiels au cours de
cette étape de transition. On pouvait entendreaiosrtdéputés de
I'opposition clamer pendant les travaux: “Non a uoeivelle forme de
dictature ou de domination excessive de la partpdetis formant la
majorité au sein de la Constituante, non égaleraelat logique de la
majorité et de la minorité et a leurs mécanismesgu pourrait nous
amener a retourner en arriere et a renouer avguradigues despotiques
du régime déch(f®.

La société civile et les partis d’opposition restér alertes
concernant les travaux de la constituante. La sogélitique lancera la
veille de I'échéance du 23 octobre 2012 une cangagontre
I'assemblée constituante et le gouvernement ere p@était la fin de la
légitimité aux dires principalement de I'ancien mrer ministre de la
transition Monsieur Béji Caid Esseb¥shais aussi de juristes comme le

“anww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/888E-constituante-entre-
lengouement-pour-linstrument-democratique-et-lesates-pour-la-duree-du-
processus.html

“Awww.tap.info.tn/fr/fripartis/14206-le-pdm-appeller@hdha-et-ettakatol-a-respecter-
leurs-engagements-concernant-la-duree-du-mandiat-cmstituante. html

:ngvw.Iapresse.tn/08122011/41655/Ia—troika—en—rarq;ses.html
idem

“Unww.lapresse.tn/07122011/41586/ennahdha-fait-maactiere. html

47 “Le gouvernement va perdre sa légitimité électrahais il n'y aura pas de vide
institutionnel. Cette date marque un tournant. & dirconstances, le gouvernement
ne pourra pas gouverner, puisqu'il a failli a sasmon. Il lui faudra chercher un
consensus”, Jeuneafrique.com Tunisie - Béji Caid Essebsi, "La transition
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Doyen Sadok Belafd ou le Professeur Rafaa Ben AcHSurLe
raisonnement juridique réfuté par les alliés d’Hrdtea est que I'accord
moral pré-électoral était clair et non équivoqud atété concrétisé par
le décret de convocation des électeurs qui a étla dase de
I'organisation des élections, des résultats eageike du pouvoir par les
composantes de la troika. Celle-ci brandit I'agtigiremier de la loi
constituante resté muet sur la durée du mandatiietsq a leurs dires
supérieur a un simple décret antérieur qu'il abliogaicitement.

Il ne restait qu’'un pas a faire de la part de legifon pour
déclarer gu'apres le 22 octobre 2012, la légitind&e TANC et des
pouVvoIrs qui en son issus se termine. “La |égimtest pas un chéque
en blanc”, pouvait-on lire comme titre de certaiméBexions sur les
journaux en lign®. Et Ridha Ben Slama de revenir sur le contre
argument fallacieux des mentors d’Ennahdha relatif décret de
convocation aux élections qui est a leurs diresl &t non avenu, car il
s’agit d’une décision administrative émanant d’oa\mwir illégitime !”.

Cette situation de crise conduisit a des déclaratigui se
succéderent de la part aussi bien de la coordmalgola troika que des
dirigeants du mouvement Ennahdha mais aussi dpd®fion autour de
la date probable des élections qui présuppose aumrstitution soit
déja préte. L'ancien président de I'organe de gasdiectorale Monsieur
Kamel Jendoubi déclarait en septembre que “La orflurégne autour
de la date des prochaines élections en Tunidiautiidire que I'échéance
est liée a la date de I'adoption d’'une Constitutdie-méme incertaine.
Depuis mardi, les déclarations cacophoniques stersatiipliées et les
spéculations vont bon train entre le 20 mars 8tdeptembre 2013, deux
dates respectivement avancées par Mustapha Beiar JafHabib
Khedher®..

Plus tard, lestrois partis de la coalition s’aceévetit pour
"proposer la date du 23 juin 2013 pour la tenuepieshaines élections
legislatives et présidentielle, un deuxieme tour ldeprésidentielle
devant se tenir le 7 juillet. Rapidement des avis s'élevérent pour

démocratique est mal engagée" | Jeuneafrique.denpremier site d'information et
d'actualité sur I'Afrique, www.jeuneafrique.com/i8ke/JA2700p058-64.xml1/
.africanmanager.com/142846.html

9 CF. Développements trés intéressants sur la guedtiafad Ben Achout,a presse
d’aout 2012. Publié sur la page www.urdiji.fsjpstLitn/htmifr/artrafaaanc.htm

*4vww.mag14.com/national/40-politique/1010-tunisia-+égitimite-nest-pas-un-
cheque-en-blanc.html

*hwww.lecourrierdelatlas.com/323006092012Tunisie-EsifiKamel-Jendoubi-Jouer-
avec-la-date-des-elections-est-tres-dangereux.html

*Avww.lemonde. fr/tunisie/article/2012/10/14/tunisiesard-sur-la-constitution-des-
elections-generales-le-23-juin_1775271 1466522.html
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indiquer que cette date “devient I'objet de maragiohs et de pressions.
Dans ce contexte, elle ne peut qu’étre maladroit¢cieisie®.

Monsieur Béji Caied Essebssi déclara dans ce sdg-B que
c’était “une bonne nouvelld* par contre le membre du Bureau
politique du Parti républicain Issam Chebbi a eétigue "la date des
élections fixée par la Troika n'est pas pragmatejuee tient pas compte
de la situation générale du pays‘ce qui a été confirmé par I'ancien
président de 'ISIE qui considérait qu’il fallaitianoins huit a dix mois,
une fois que linstance électorale a été mise eacepl pour que
I'opération soit réellement possibie

Enfin le premier ministre tunisien, Monsieur Hamatkbali,
secrétaire général d’Ennahdha, a la surprise génésart de son
mutisme en se déclarant “inquiet du retard dansétaction de la
nouvelle Constitution et la programmation des @esten juin 2013 ...
[ce qui] reflétait celle de tout un peuple et gete période de transition
ne pouvait pas durer plus longtemps [il estimejilquy avait aucune
raison objective pour ce retard et notamment dansréation de
I'Instance indépendante des électdn# avanca que c’est a la troika de
“trouver un consensus a sa composition”.Son cdas@iblitique déclara
méme que “cette situation n'‘a que trop duré” et (lae période
transitoire prolongée nuit a I'économie de notrgspat n’encourage
nullement les investisseurs a lancer leurs projets”

3. Un travail opaque et un manque de transparence

Le centre Cartéfinvitaiten mai 2012, six mois aprés le début des
travaux de 'ANC, a plus de transparence et deigyaation publique
dans I'élaboration de la Constitution en Tunisiet @ppel était suscité
par I'autarcie et 'enfermement qui caractérisaitriivail de 'ANC. Des
organisations de la société civile se mobiliserpour pousser le
président de la constituante a rendre public teaslbcuments issus des

>Avww. mille-et-une-tunisie.com/accueil/magazine/37@8isie-les-consequences-du-
choix-de-la-date-des-elections-sur-le-tourisme.html
*www.tunistribune.com/tunisie-lopposition-satisfaite-lannonce-de-la-date-des-
elections/27024.html
.afriquinfos.com/articles/2012/10/24/tunisie-@lens-date-juin-2013-nest-
pragmatique-211911.asp
.leaders.com.tn/article/kamel-jendoubi-8-a-10isntecessaires-pour-organiser-
des-elections?id=9899
*"http://francophone.sahartv.ir/news/tunisie--le-pB¥EA9sident-inquiet-du-retard-
dans-la-r%6C3%A9daction-de-la-nouvelle-constitutt 468
*Avww.africanmanager.com/144903.html
*Www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/turpsistatement-051112-fr.pdf
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commissions constitutionnelles. C’est la sans ctatene revendication
légitime dans le cadre d’'une transition démocratigurtout que depuis
mai 2011, la Tunisie a édicté un décret-loi sucd&s aux documents
publics qui oblige les administrations a ouvrir @ublic ses documents
et de maniére proactive.

L'ouverture des portes de I'hémicycle aux jourrtalset citoyens
est effective, la présence d'observateurs et damagdistes aux travaux
des commissions est réelle.Ceci rend inexplicablenutisme du site
officiel de 'assemblée quant a la publication desuments issus des
différentes commissions. En effet, le reglemerérietir de 'ANC exige
la publication sur son site des rapports des rapp des commissions.
C’est ainsi que des députés ont pris linitiativevant ce mutisme et
black-out institutionnel de de publier ces docursesur leurs blogs ou
page Facebook.

Le groupe opengov.tn lancé le 4 novembre 2011 tenpiour la
consécration des principes de la transparenceetetala participation
citoyenne dans la gestion des affaires publigues,da garantir le droit
& une société juste, démocratique et prosperBeux actions ont été
entreprises pour pousser I'ANC a s’ouvrir avec uogan ‘“la
constitution s'écrit & huit clo§”

La situation va continuer dans le méme sens poountaka ce que
I'avant-projetde constitution soit rendu publictsua des fuites au sein
de la constituante. Le rapporteur général réuni depies des six
commissions, les collationne et avec une présentatatee du 13 aout
2012 les communique aux députés par mail. Toutuite $s copies
numeériqgues empruntant les canaux de communicationérique se
répandent dans la société tunisiéinka société civile se penche dessus
et a leur téte I'association tunisienne de dronstibutionnel. La table
ronde organisée le 22 aout est un franc succesrdict tombe, copie en
dessous de la moyerfieCertains sans ménagement déclarérent & c
propos que “si I'ANC avait été un étudiant en dreite aurait été
méchamment recalé¥” D'autres journalistes rapportérent que l'avant
projet était brouillon et liberticid@ et en deca des acquis tunisf@ns

*Qww.opengov.tn

®L http://7ell2.info/

%2 Une traduction non officielle réalisée par Demgraporting international est en
ligne sur le lien suivant: www.venice.coe.int/d@6d/2/CDL-REF(2012)035-f.pdf

% Rapport de la table ronde réalisé par I'associatBawsala: www.albawsala.
com/uploads/documents/CR_table_ronde_1lere_lectardavhnt projet de_constit
ution_Hotel Africa_par_Al_Bawsala.pdf

%4 http://fr.allafrica.com/stories/201208230902.html

% http://kapitalis.com/fokus/62-national/11420-tueisn-avant-projet-de-constitution-
brouillon-et-liberticide-.html
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La pression de la société et des acteurs politiguetes medias
poussera 'ANC a faire un effort sur ce plan. Lescps-verbaux ou au
moins Ies rapports des commissions furent mis gmelisur le site de
I'’ANC ®’

Mals si la volonté a été claire de s’acheminer vehss de
transparence, la pratique ou les anciens reflessirgissent. C’est ainsi
qgue le projet de la commission chargée des libert@® elaboré et était
donc datée du premier novembre 2012, mais ne fsitemiligne sur le
site officiel que le 30 du méme mBisEt ceci n'a été possible que suite
aux reactions virulentes de certains observateerk dociété civile et
des spécialistes qui avaient vent de la dispotgbitie ce rapport
tellement attendu, édicté en interne, mais pasrenod a la disposition
du public.

B. Les partis politiques, des acteurs du processuEmocratique
en continuelle reconfiguration

Les partis politiques constituent dans chaque dpérade
transition démocratique les acteurs principaux.TEnisie, la morphologie
de ses intervenants s’est completement métamomhdspuis janvier
2011.

Jusqu’a sondépart, Ben Ali présidait le parti pqlie du
Rassemblement Constitutionnel Démocratique (RGDp4dtion historique
qui a milité pour lindépendance du pays sous lemmoandement du
président défunt Habib Bourguiba sous la dénonainatu Parti Socialiste
Destourien (PSD). Ce parti accaparait seul la spatigque tunisienne
depuis l'indépendance jusqu’a I'année 1981. Il fufparti dominant
jusqu’'a janvier 2012 configurant I'exemple type plarti-Etat dévoyant
toutes les normes constitutionnelles et les tecmsgiémocratiques de
gouvernement qui y prenait place a commencer pardééunte
constitution du premier juin 1959. Le parti-Etatcagarait tous les
rouages de I'Etat et les organes politiques coasada confusion totale
entre le é)arti et 'Etat aménageant une place apdes fantoches de
pacotillé® qui soutenait le RCD et quémandait des strapontims les
Instances représentatives.

*www.kapitalis.com/63-fokus/12871-l-avant-projetdderouvelle-constitution-en-
deca des-acquis-des-tunisiens-estime-article-19.htm
" www.anc.tn

68\NWW anc.tn/site/main/AR/docs/rapport_final/rappdirtal_5_4.pdf

% |es déclarations des chefs des partis d’ opposraoma veille des élections
présidentielles de 2009 sont la preuve de cetdétathose: “Le MDS est fier d’avoir
soutenu la candidature de Ben Ali, adhere totalé@eon programme électoral et se
mobilise pour participer & sa mise en ceuvre”, las& du 11/11/09. Khammasi
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Apres le 14 janvier 2011, le ministre de lintérieen sa qualité
d’autorité autorisant la création et contrélantctiaté des partis
politiques, suspend les activités du RCD le 6 &weit charge un avocat
d’introduire une action judicaire en dissolution plarti-Etat.Le tribunal
de premiere instance de Tunis décide la dissoluioRCD le 9 mars
2011 et ses biens sont transférés au domaine @ ILEa scene politique
et la République perd le pilier sur lequel tougsiacaitet qui accaparait
la scéne pendant plus d’'un demi-siécle.

En méme temps et sans attendre la décision deludissg le
ministre de I'intérieur, "ouvra les vannes” en apaiion du méme texte
qui empéchait dans la pratique la création ais&epdetis politiques, la
loi organique de 1988, et permit a un flot interafite de partis de voir
le jour. La quasi-totalité des demandes d’'autdosade partis politiques
réussirent a obtenir le visa de la part du mingstgr compris le
mouvement Ennahdha malgré sa notoire référenggerede mcompatlble
avec les conditions prévues par l'article 8 deolastitution de 1958repris
par la loi organique du 8 mai 1988 sur les partitigues. Ainsi, la
société politique tunisienne vit le nombre desipgrasser du 14 janvier
de neuf partis a 28 formations en mars, 68 en,a8@ilen mai, 97 en
juin, 105 en juillet, 117 en aout, 123 en octobaéedd’organisation des
élections. Pourtant seules 77 formations y présemtedes listes de
candidats. Mais cette échéance freinera le mouveimationniste: On
en dénombra seulement 124 en novembre, 125 en HézedP6 en
janvier, 130 en février et 135 en mars.

Devant ce foisonnement des formations, le citoyensten post
révolutionnaire ne sutplus pour quel saint se voues dénominations
des partis politiques portaient parfois les mémasnés et notions
accentuant le désarroi du spectateur politiguecdrmpagne électorale
montra des dirigeants de partis trées peu rodés taakniques de
communication et dont les programmes politiqueseanda principale
caractéristique d’étre populiste voulant principadat plaire a
I'électeur. Le résultat de cet amateurisme poléige se fit pas attendre
puisque les résultats furent décevants pour ladgramajorité des
formations. La plupart du temps leurs listes obtamararement 2 ou 3
% des voix et se situaient en dessous de I'lnité

(PVP): “Ben Ali est résolument ’'homme de I'étapeénir, 'lhomme de l'avenir de
la Tunisie”, La Presse, 13/11/2009.

© Version consolidée de la constitution du premiein j1959: www.atdc.org.tn/
telecharger_constitution-tunisienne-du-premier1@59 _fr 55 pdf et plus
spécialement l'alinéa 5 qui disposait qu’ “Un papblitique ne peut s'appuyer
fondamentalement dans ses principes, objectifsyi#gctou programmes sur une
religion, une langue, une race, un sexe ou unemégi

" Pour de plus amples détails consultez le sitértdnce électorale, www.isie.tn

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Iss®i¢:Year: 2012



28¢ Réflexions Conclusives a Propos de la Transition
Democratique et Constitutionnelle en Tunisie

A partir du mois de novembre 2011 jusqu’a aujowrd’line
dizaine seulement de formations ont continué ae faiarler delles.
Toutes les autres disparurent de la scene médiatmpmme par
enchantement exactement comme elles prirent vigirestallant dans la
course des élections. Au lendemain des résulegsformations furent
confrontées a leursmédiocres résultats qui permiceen faire un
classement. Aprés quelques semaines de réeflexiates debats internes,
la lecon commune est que l'effritement des formmeime peut plus
continuer et qu’une restructuration de la scendéigoé s'imposait de
maniere urgente. C’est ainsi que les formationmpgprocherent les unes
des autres suivant leurs_affinités pour constites coalitions et la
plupart du temps des fusidfs

Trois autres formations, le Mouvement du renouvéatarti des
travailleurs tunisiens et des indépendants du @&ieocratique moderniste,
au cours d’'un congres constitutif tenue les 31 retugremier avril 2012,
créérent le parti de la_voie démocratique et sec@nnue sous la
dénomination d’Al Massét.

Le rapprochement entre le PDP, le parti Afek, lertipa
républicairi®, Irada, Bledi, PISD ainsi que parti Al Karama demanlieu
le 9 avril 2012 au Parti Républicain appelé enarabJomhouri®.

Une autre coalition de partis regroupant sous fzoaénation de
front populairé® plus de dix formations de gauche et nationaliates le
jour le dimanche 7 octobre 2012. Il regroupe erdugre les partis
suivants: parti de l'action nationale démocrate, m@uvement des
patriotes démocrates, le parti du leadership adéineocratique, le parti
des travailleurs, le mouvement Baath, le mouvenkaitaab, la ligue
des travailleurs de gauche, la parti Tunisie velgefront populiste

72WW\N.fl1epoint.fr/monde/en-tunisie-I-opposition-se-nr@zﬂ)nise-14-04-2012-1451570_

24.php

Avww. kalima-tunisie.info/fr/News-Naissance-du-Pat¢i-la-voie-democratique-et-
sociale-item-2412.html
www.kalima-tunisie.info/fr/News-Naissance-du-Paléi-la-voie-democratique-et-
sociale-item-2412.html
www.investir-en-
tunisie.net/index.php?option=com_content&view=e8éd=17238

"“www.espacemanager.com/politique/politique-tunigiespntation-du-parti-
republicain.html

[www.espacemanager.com/politique/tunisie-liste-disesents-au-parti-republicain-
grand-parti-du-centre.html

"http://directinfo.webmanagercenter.com/2012/10(0%4ie-politique-front-populaire-
hamma-hammami-president/
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unioniste, les patriotes démocrates, le parti popipour la liberté et le
progrés, le parti du militantisme progressiste

Une alliance démocratique est aussi en cours dei@anésous la
dénomination de Tahalouf watdhiElle prévoit de tenir son assemblée
constitutive au cours du mois de février 2013. Etdenprend le parti de
la réforme et du développement, le Courant réfdamiainsi que des
personnalités politiques, des membres de ['‘Assembhb@tionale
constituante, élus sur des listes d'autres pargis esquels ils ont rompu
entre-temps, des syndicalistes et des défensesidraigs de 'hnomme.

Une autre coalition est en cours de constitutioesiCainsi que la
porte-parole officielle du parti “L'initiative” a éwélé au mois de
novembre que six partis a référentiel constitut@ramvisagent la fusion
en une seule coalitioff.

Enfin le 2 décembre 201% le premier ministre du gouvernement
de transition sortant Béji Caid Essebsi déclaraseger la création d’un
parti qui réunit les forces centristes sous une enémanniere. La
formation pris forme sous la dénomination de Niill‘aanesi I'appel de
la Tunisie. Il recu son autorisation légale le 8lgt 2012, Le parti
engorgea en l'espace de quelques semaines desedizde milliers
d’adhérents. Il organisa des meetings trées médgtet sa popularité
grimpa dans les sondages d’opinion. Son leaderl@rmemiere place
des personnalités politiques au cours du mois dembre 2012. Des
députés de la constituante quittent leur formatiborigine pour sy
rallier. Ce parti devient la premiere formation m@sente aux élections
du 23 octobre capable aujourd’hui de constituegnamipe parlementaire
au sein de la constituante.

Le dernier sondage organisé par le bureau 3C, leo@@bre
2017, donna les intentions de vote suivants:

Ennahdha 31, 4% (+0%%
Nida Tounes 29, 6% (+1, 5)
Front Populaire 6, 9% (+1, 3)

AlJomhouri 6, 4%(- 5, 4)

""www.babnet.net/cadredetail-53094.asp

"Bvww. kapitalis.com/63-fokus/12742-tunisie-un-nouvdant-d-opposition-pour-
quoi-faire.ntml et www.kapitalis.com/63-fokus/12 #trisie-l-alliance-democratique-
tiendra-son-1ler-congres-en-fevrier-2013.html

"Www.espacemanager.com/politique/tunisie-six-patisne-coalition.html

8w, letemps.com.tn/article-61225-02122011.html

Ewww.espacemanager.com/politique/tunisie-lappeladeshisie-de-bce-legalise.html

8 .espacemanager.com/politique/tunisie-sondagetedita-et-nidaa-tounes-dans-
un-mouchoir-de-poche.html

8 Evolution par rapport au sondage organisé 45 jauasit.
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Al Aridha 4, 7% (-0, 9)
CPR 4, 6% (-0, 4)
Ettakatol 3, 8% (+0, 4)
UPL 2, 7% (-0, 1)

Al Moubadara 1, 9% (-0, 4)

Hizb Ettahrir 1, 6%

Achaab 1,1% (-0, 1)

Le classement des personnalités pour qui les amssvoteraient
aux présidentielles, le méme sondage donna leectess suivarif:

Béji Caied Essebssi 10, 9%

Moncef Marzouki 7,2%
Mustapha Ben Jaafar 3, 6%
Taieb Baccouche 2, 5%
Hamadi Jebali 2, 3%
Hamma Hammami 2,1%
Samir Dilou 1, 9%
Mohamed Abbou 1, 4%

Ali Laarayedh 1, 3%
Zine El Abidine Ben Ali !! 1, 2%

Ahmed Nejib Chebbi 1%
Rached Ghannouchi 1%
Abdelfattah Mourou 0, 9%

Le 7 décembre un accord de principe de coalitiorc@sclu entre
sept formations, en [l'occurrence, Nidaa Tounes, NEhssar, Al
Joumhouri, le Parti socialiste et le Parti du TraRatriotique et
Démocratique, sous la dénomination de “'union plaLifunisie®>. Une
opération qui permettra certainement si elle semise de “simplifier
la donne et aider le tunisien a savoir choisir aam@nt de donner sa
VOIx”.

La scéne politique est ainsi en continuelle mutatihaque jour,
chaque semaine, les événements modifient la carperenettent aux
tunisiens, méme s'ils restent plus de 42% indéa@nd a leur vote futur,
plus outillés a comprendre grace a l'action de amd@tion et
d’apprentissage amorcée par la société civilesetriédias et de ce fait a
pouvoir mieux choisir la formation adéquate le joenue.

#www.espacemanager.com/politique/tunisie-ennahdhaleesouffle-de-nida-tounes-
marzouki-detrone-par-caid-essebsi.html

8www. tunisienumerique.com/tunisie-naissance-immieatg-lunion-pour-la-
tunisie/156279
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C. La societe civile, catalyseur jeune et hétérogen du
processusdémocratique

La création des partis politiques aprés le 14 pm2i011 a fait
passer leur nombre de 9 a 130, mais le résultahalduite a I'échéance
électorale les obligea a se regrouper et dissuedpllis téméraires, sauf
exception, a en créer d’autres. L'évolution de®essions de la société
civile a été toute autre et bien différente. Sodéesa torpeur et de son
activisme soit clandestin soit freiné par le pouvautoritaire, les
composantes de la société donnérent vie a de nasdmdormations,
variées dans leur importance, domaine d'intervengioprogramnt.

Depuis janvier 2011 jusqu’a I'échéance électordles mle 1700
associations virent le jour dans toutes les régihnpays. Si la création
de nouveaux partis tarit, celle des associatiorsubé pas le méme sort.
Ainsi depuis novembre 2011 jusqu’en mars 2012 aegstra plus de
600 autres créations d’associations de tout genre.

Le nouveau cadre juridique plus libéral mis en @lpar le décret-
loi 88-2011 de septembre 2011 encouragea lestinédgaet I'activité de
ses formations. L’autorité de tutelle de ses foromst devient le
secrétariat général du gouvernement et la procétkipeéation réduite a
sa plus grande simplicité.ll suffit dorénavantd'eyer le dossier de
création par la poste avec constat d’huissierndteele délais légal et si
aucune opposition n’est soulevé par I'administratipublier l'avis de
création au journal officiel. Les associations fieant un peu partout sur
tout le territoire de la République, enrichissart paysagecivique
auparavant morose.

Mais les études entreprises par les organisatiotesniationales
bailleurs de fonds de l'activité civique en Tunisiémontrent que
beaucoup de ses structures sont encore “a un dedéveloppement
rudimentaire, avec trés peu demembres, des capat#étion réduites
en termes de ressources humaines, finances etmayatgsiels, une
vision trés conjoncturelle de leur réle, et unespéité qui ne semblepas
assurée®.

Les associations en relation avec les droits denline ont une
action assez importante sur la scéne poliffguene autre catégorie
d’acteur de la société civile prend encore plupldee dans le processus

8 Voir avec intérét le rapport portant sur la sa&iéivile en Tunisie datée de mars
2012
http://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/docurpeajsts/rapportdiagnostic_stecivi
le_mars2012_fr.pdf

8" |dem, page 12
8 http://observatoiretunisien.org/upload/file/Jehiigb). pdf
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transitionnel: l'union générale des travailleursnisiens (UGTTY
syndicat historique en Tunisie ainsi %Je 'unionisienne de I'industrie,
du commerce et de l'artisanat (UTICA)

La premiere organisation a é€té un acteur imporidens le
changement politique en Tunisie en poussant a de&geg générales
locales qui acculérent, le 14 janvier 2011, leat@tr a quitter le pays.
Mais la centrale syndicale ne se retirera pas deéae politique dans la
période post révolutionnaire. Elle fut un catalysentre autre des sit-in
de la kasbah qui pousserent vers la mise en pkda constituante. Par
la suite la centrale syndicale a été parmi lesuastde la société civile
qui présenterent un projet de constitution.

Constatant la rupture du dialogue entre les actpalitiques, la
centrale syndicale pris l'initiative de les invii@mun congres de dialogue
national. Celui-ci se tiendra le 16 octobre 2012 m@sence des
représentants de plus de 50 partis politiquesustg# 600 journalistes et de
personnalités politiques. Pourtant cette initiafisteboycottée par Ennahdha
et le CPR. Le président de la République, le peéside TANC et le chef
du Gouvernement d’ennahdha y prirent quand mént&-par

La déclaration finale déclara son “regret pour $atce des partis
Ennahdha et le Congres pour la République poumasepoir répondu a
l'invitation d’assister au congres” met en exerdae“nécessité de
parvenir, dans les plus brefs délais, aux conseqaasnous estimons
urgents®’. Ceux-ci sont en relation avec linstance supéeeu
indépendante des élections, la promulgation deolastitution, du Code
électoral, la détermination du régime politiqueletcalendrier électoral.

La place prise par cette organisation national@rdenier plan fit
de 'ombre au parti Ennahdha. Le torchon bruleeelgts deux structures
jusqu’a ce que la crise éclate ouvertement a k& slds évenements en
date du 4 décembre 2012. Des membres d’'une assacfabche du
mouvement Ennahdha sous la dénomination de ligywatection de la
révolution attaquent verbalement puis matériellentesiege de I'union
générale tunisienne du travail en marge de la camorgtion du 68™
anniversaire de I'assassinat du leader syndicafiatbat Hached. Le
leader du parti Ennahdha jette de I'huile sur le dans une déclaration
publiqgue que “'UGTT est un mouvement radical etrémiste de
gauche qui pousse le gouvernement vers des affn@nts qui ne sont

8Wwww.ugtt.org.tn/fr/
.utica.org.tn/website/index.php

“www.lapresse.tn/16102012/56873/hamadi-jebali-ettapis-ben-jaafar-assisteront-
a-la-conference.html

SAnww.ugtt.org.tn/fr/2012/10/25/declaration-finale-dangres-de-dialogue-national/
“www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAWEB20121204174836
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pas dans l'intérét du payé” La centrale syndicale suite & la réunion de
son bureau décrete la deuxieme gréeve généralerdéismire pour le
jeudi 13 décembre 2012 Choix & double titre symbolique puisque la
derniere gréve générale qui a été réalisée lerR6ejal978 a mis le pays
a feu et a sang s’est déroulé un jeudi, 'avenenmeatheureux est
d’ailleurs connu dans la mémoire collective comntane le “jeudi
noir"®®. La deuxiéme symbolique est que le 13 décembréulsisie
prévoit d'abriter la neuvieme session du “Forumrd@venir” qui verra

la participation d'organisations de la société Ielvreg|onales et
internationales mais aussi de Madame Hillary Chffto

D’autres associations plus jeunes et de moindrergave méme si
aussi actives, furent présentes dans I'encadredeniélecteurs par un
travail de vulgarisation dans un premier temps at pn travail
d’observation des élections dans un deuxieme téites. continuent
aujourd’hui et plus d’'une année apres les élect@rdevelopper leur
action citoyenne. On peut ainsi dénombrer des fooma telles que
Iassomaﬂon tunisienne pour lintégrité et la deoratie des élections
(ATIDE)® le bus citoyelf, I'association mouwatana oua wakadha
touens®® mais aussi I'association tunisienne de droit dart&innef®*
D’autres associations se sont impliguées dansdeepsus transitionnel
pour pousser a une plus grande transparence diefiates intervenants
politiques et administratifs. Des formations moiftsmelles prirent
place dans la société civile telle que I'opengoidmpit étre citée comme
exemple de structure trés active “pour une plusdgaransparence et
participation citoyenné®

L’association Bawsal&®, autrement dit boussole, mis en place le
projet marsatf* témoin de I'activité de la constituante. Sur Isite web
on retrouve tous les documents produits par latitoaste et gardés

*www. tunisienumerique.com/tunisie-rached-ghanouabtttest-un-mouvement-
extremiste-qui-veut-faire-tomber-le-gouvernemere22

SAwww.businessnews.com.tn/Tunisie-%E2%80%93-L % E 2% 8T T-
d%C3%A9cr%C3%A8te-la-gréeC3%A8ve-g%C3%AIN%C3%Aadber-le-13-
d%C3%A9cembre-2012, 520, 34958, 3

*http://cgtt.wordpress.com/2008/01/31/memoire-coes26-janvier-1978-%C2%
AB le-jeudi-noir-%C2%BB/
“"www.tunisienumerique.com/tunisie-hillary-clintorsgue-de-subir-les-aleas-de-la-
greve-du-13-decembre/156082

.atide.org

Wwww.buscitoyen.com

10 http://touensa.org

. .atdc.org.tn

.opengov.tn/fr/
93ww.albawsala.com/fr/
194 http://marsad.tn/
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secrets dans les méandres de I'administration atsdmblée ainsi que
des informations publiés sur les blogs ou les pa&gesbook ou tweeter
de certains députes.

D. Les médias, témoin critique catalyseur du procesis
démocratique

Les médias ont une évolution qui les métamorphadalement
apres le 14 janvier 2011. Jadis tous les journabaines de télévision,
radios mais aussi les espaces médiatiques virsuelle réseau internet
étaient sous contrdle du pouvoir autoritaire epdéque. L'actionétait
orchestrée par I'omnipotente agence de communictaidérieure qui
avait pour tache de faire des canaux médiatiques alrils de la
propagande officielle du gouvernement en placestGea rapportant cet
état de chose qu’'une étude entreprise pour le eomaptla délégation
Wallonie-Bruxelles & Tuntg® déclare que “les médias classiques n’ont
joué aucun réle dans la révolution tunisienne jlmgd3 janvier au soir,
date ou le président Ben Ali a aboli la censure spe gouvernement
exercait sur ceux-ci. Jusque-la, 'espace médiatatpila révolution était
occupé par Internet (Facebook et les blogs) egl@phonie mobile.
Toutefois, a partir de cette date, en I'espaceuddqges jours, voire de
guelques heures pour certains, les médias ont gitathent pris
conscience de leur liberté retrouvée et ils oneoisvMeurs pages ou leurs
temps d’antenne a de nombreuses sensibilités quadsi du paysage
politique tunisien”.

Les évenements de janvier 2011 et le départ de Aerayant
décapité le régime, libéra la scene médiatique ren seule soiree. Le
rejet des tunisiens, frélant le dégout, des médiastonnés pour les
meilleurs & une autocensure et pour la pluparteapatitique de soutien
du régime en place, s’est transformé en quelquess jen un regain
d’'intérét. L'exode meédiatique tunisien vers les rj@aux, revues,
télévisions étrangers ainsi qu’internet cessa conpawe miracle. Le
tunisien se réconcilia rapidement avec ces méditisrraux reconvertit
comme par enchantement. La chaine de télévisiannad¢ perdit sitot
son chiffre fétiche, le 7, ainsi que sa couleur weaet atteignit la
premiére place dans le classement de I'audimat.

Les tunisiensvirent la naissance, en I'espace eé&jgas mois, de
cing chaines de télévision, de douze nouvellesosadt I'explosion du

195 Note sur I'état des médias en Tunisie, réalisédlexandre Delvaux, expert attaché
a la Délégation Wallonie-Bruxelles a Tunis intimiédias tunisiens et transition
démocratique disponible en ligne a [l'adresse: www.wbi.be/cigjémts3/
objects/media/0/1/3/6/9/0136937_media/media01368@&dia_1.doc
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nombre des journaux et revues ou jusqu’a la fimmbis de novembre
les autorités autoriserentquelques 228 nouvelléations. Des chiffres
tres importants au vu de la taille d’'un si petiypaomme la Tunisie qui
compte, daprés les derniéres statistiques de [IN®ins donze
millions d’habitants™.

Deux rapports sont disponibles sur la situation oexlias en
Tunisie pendant cette période et sont utiles poosder le tableau de la
situation évolutive et encore critigue a certaingards de ce
domaine:Celui du_syndicat national des journaligtessiens®’ d’un
coté et de 'INRIC® de I'autre. Un article brosse un tableau exhadstif
la situation et m’éviterais dans ce cadre a reveuir trop de détails
propres a ce domaiffé On vy lit que “Aprés la Révolution du 14
janvier, la presse et les journalistes tunisiensosg libérés de la censure
et des lourds interdits de la dictature de Ben A& période post-
révolution a vu la naissance de nouveaux médias Everéation de
nouvelles radios, chaines de télévision, titreprdsse et sites internet.
Les journalistes de tous les médias avaient algpseaendé cette liberté
nouvelle d’informer les Tunisiens sur tous les ®)jesans véritables
limites. Aujourd’hui, la liberté des journalistestemenacée par des
atteintes a la liberté d’expression. La paroletshesn libérée mais la
presse subit des pressions alarmantes”.

Le cercle médiatique a vu pendant la premiéere af@peansition
I'édiction de deux textes fondamentaux datés dwvEmbre 2011: Le
décret-loi numéro 115 de la méme année relatifldbdaté de la presse,
de limpression et de I'édition (code de la prés3edt le décret-loi
numéro 116 de l'année 2011, portant création deldate Autorité
indépendante de la communication audiovisuelle &3 L'actuel
gouvernement a toujours une fois aux commandesagsi e se montra
pas soucieux de [l'application de ses textes quiardesent
'indépendance et le respect dune certaine déogi®l et de
professionnalisme de la part des journalistes. €egpliquait par le fait

198 www.ins.nat.tn/indexfr.php

0% mww.snijt.org/images/snijt/rapport-3mai-finall.pdf

198 yn résumé de son rapport a été réalisé par listavww.inric.tn/fr/résumé.pdf, le
texte complet: www.inric.tn/INRIC_Rapport_final gdf

9% ww.opinion-internationale.com/2012/11/02/tunisieliberte-de-la-presse-sous-
pression_11491.html mais aussi un autre articteréélateur de la situation intitulé
la liberté de la presse entre la loi et la réalitdttp://cahiersdelaliberte.
org/blog/?p=604

MR version francaise: http://fr.slideshare.net/hdefdecret-loi-116-du-2-novembre-
2011-sur-les-medias-tunisie-14721386

Whttp://fr.slideshare.net/moezbdh/decret-loi-11628nevembre-2011-sur-les-medias-
tunisie
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gu’il voulait clairement garder en main le pouvde nomination et de
contrdle du quatrieme pouvoir.

L'instance nationale pour la réforme de linformatiet de la
communication (INRICY exigea avant de s'auto-dissoudre I'application
des deux décrets lois considérant que la non afiplicde ces deux textes
par le gouvernement est le signe de I'absence bmtéopolitique pour
instaurer I'indépendance du quatriéme pouvoir.

C’est ainsi que l'organisation de l'article 19 rémit dans un
communiqué la situation critique des médias en Jianapres janvier
2011. En effet, on pouvait lire que “Article 19 patle que la période
écoulée a été marquée par une succession de naominagt de
changement de dirigeants a la téte des médias cpulbpérés en
'absence de critéres clairs et précis, et sansertation avec les
instances représentatives de la profession, ca gontribué a attiser la
tension au sein du secteur ... La période écouléé aussi marquée par
une série de proces intentés contre des jourrglides blogueurs et des
dirigeants des médias ainsi que par des agresplysiques contre les
journalistes et les professionnels du secteur, genem témoigne le
dernier rapport annuel du SNJT, publié le 3 mai22

La situation est jugée anachronique surtout apeebduleversements
dont la scéne politique et sociale tunisienne d¢éttémoins depuis une
année. Cette situation devenant critique, pousssymelicat national,
sous la direction de son enthousiaste et treseagtigsidente Madame
Najiba Hamrouni, a déclarer une greve générale rdédias le 17
octobre 2012. Les professionnels et spécialistecade domaines en
étaient arrivés a se poser la question: “les dedoet 115 et 116 seront-
ils appliqués un jour?**

Le chercheur dans le domaine du quatrieme pouvoirumisie ne
peut se contenter de se pencher sur les médiasgcias mais doit aussi
inclure dans ses investigations les médias virtgalsjouerent un réle
important et continuent a le faire dans le dépamt dictateur,
I'encadrement de la premiere période de transdiotans I'évolution de

Hapww.tunisiait.com/article.php?article=9294#.UML1WAZjU

M3vww.article19.org/resources.php/resource/3482/fTKR.E%2019%20salue%20le
%20courage%20
des%?20journalistes%20Tunisiens%20et%20se%20f%C3kite%%20de%201a%20
d%C3%A9cision%20du%20gouvernement%20d%E2%80%93pmpH620les%20
d%C3%A9crets%20I10is%20115%20et%20116

Uhttp://nawaat.org/portail/2012/11/29/medias-lesrdtsslois-115-et-116-seront-ils-
appliques-un-jour/
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I'actuelle périod&". Plusieurs réflexions ont ét¢ menées sur la périod
2011 - 2012 en Tunisie et l'influence des réseaoiasix et les medias
virtuels sur la réalisation de la transition dératique et constitutionneff&®

La Tunisie a dépassé aujourd’hui le chiffre de stramillions
d’abonnés a Facebook pour une population de ontiemsid’habitants.
Ce média a constitué indéniablement la piece nsaigrelu soulevement
populaire qui permit d’'informer les citoyens maisssi d’organiser le
mouvement de désobéissance civile qui poussatigelic a la fuite. On
explique d’ailleurs le passage sous silence dueseantent de septembre
et octobre 2008 connu sous le nom du soulevemebasisin minier par
le muselement des médias classiques et le peu ids des réseaux
sociaux dans la société tunisienne de I'époqueiesent 28000
abonnés a Facebook. Pourtant tous les acteurs steité civile et a
leur téte la famille syndicale considérent queHate du régime de Ben

115 voir notre présentation au cours des sixiémesnges tuniso-francaises de droit
constitutionnel sur la transition en Tunisie et l&seaux sociaux: www.chawki.
gaddes.org/Transition_RS.pdf

He Consultez avec intérét les articles publiés smeleet traitant de cette problématique
fort édifiante sur l'apport de ces médias sur lesngformations en Tunisie:
www.sentinelle-tunisie.com/videos/zapping/itemAlm@n-mhenni-sur-canal,
http://observatoiretunisien.org/upload/file/Kerrbupdf,
http://kapitalis.com/fokus/62-national/2456-tuni§eebook-fait-il-la-revolution. pdf,
http://archivesic.ccsd.cnrs.fr/docs/00/67/84/40/Riberactivisme.SMihoub.publiA_.pdf,
www.medmediatunisie.com/medias/upload/MED_NEWS_SRECJanvier%2020
11.pdf, http://ict-dfg-Ifa.eu/lere/Arab%20revoluigiStudents%20works/Media. pdf,
http://revueaverroestest.files.wordpress.com/2@/afd-kc3bcbler-revue-
averroc3a8s-n4-5-aoc3bbt2011.pdf,
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_IDPABA_codel1912659.pdf?abstr
actid=2161774&mirid=1, http://nawaat.org/portailAvp
content/uploads/2012/07/IDM-Tunisie-Version-1-0-@B-12.pdf,
www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceegfihrt_phasc.pdf,
http://arabicmeeting.com/en/component/contentlari82.pdf,  http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/00/67/52/90/PDF/SeveroGiraud _GyttesismeArabe_2011.pdf,
www.decolonialtranslation.com/francais/la-revoluatitunisienne-ne-vient-pas-de-
nulle-part.pdf, www.cites-unies-france.org/IMG/g@di_revolution20_KB.pdf,
www.coe.int/t/dg4/nscentre/LisbonForum/LF2011cosins_en.pdf, WWW.iris-
france.org/docs/kfm_docs/docs/2011-04-04-facebuodtter-al-jazeera-et-le-
printemps-arabe.pdf, www.irmcmaghreb.org/IMG/pdftte20IRMC%208. pdf,
www.revuehemispheres.com/documents/Nol-
pdf/Hemispheres1_DossierReseaux p86-87_Printenespd, http://hal-confremo.
archives-ouvertes.fr/docs/00/61/50/04/PDF/Econoraiai@sFacebook. pdf,
www.ndi.org/files/conversations-with-tunisia-youdipr-2011-french.pdf,
www.ifex.org/tunisia/2011/06/22/scarsofoppressioaeeptmgdelifex_fr.pdf,
http://rime.to.cnr.it/2012/RIVISTA/N8/2012/articélil_Annabi.pdf,
www.laligue.org/wp-content/uploads/2012/06/20-Udiddejias.pdf,
www.acatfrance.fr/medias/files/courrier_acat/C31RHempsArabe-dossier.pdf,
www.laligue.org/wp-content/uploads/2012/06/20-Evwgeviorozov.pdf
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Ali a commencé avec les événements du bassin mgqueront été
étouffés dans le sang sans que personne ou pneSGEN Soucie’.

Les réseaux sociaux et les médias en ligne ontyauéle évident.
Combler I'absence des médias classiques dans dendion coété
d’'information des citoyens et d’'un autre c6té dind$a critique de la
situation et de la réflexion autour des voies asgméndre pour sortir des
situations critiques dans lesquels la société@mesaient. C’est ainsi que
I'internet en Tunisie et donc ce que I'on a prisabitude de dénommer
le monde virtuel est venu au secours de la tramsiiemocratique en
Tunisie.

Dans un premier temps, le webpermit de jouer ke d@ catalyseur,
de déclencheur de la transition démocratique erisituen aboutissant
garce au travail des cyber-activistes a isolelid&igdur et a faire monter la
tension sociale en poussant et organisant les estatibns et les actions de
désobéissance civile.

Dans un deuxieme temps le web servit avec sesuésegiaux,
dont les acteurs ont découverts l'intérét avecpiéience passée, a se
reconfigurer pour jouer un second role. Il permiix aformations
politiques d'y faire leur propagande €lectorale Sraissi aux structures
officielles telle que l'instance électort® et au gouvernemelit d'y
exposer leur actions et leur projets. La sociétdecn’est pas restée a
I'écart dans l'utilisation de ses médias, puisda’és exploita dans une
action d’information du public et de vulgarisatides notions politico
juridiques relativement nouvelles pour les tunisieion aguerris a ces
donnée¥®.

Apres les élections du 23 octobre et la réussitdadagoika a
prendre les rénes du pouvoir, les acteurs poliigeeonfigurerent le
paysage mediatique virtuel pour s’en servir a kation politique. On a
pu ainsi lire que “Désormais conscients de I'impode des réseaux
sociaux, les responsables du gouvernement, de ibgstnation et les
représentants des partis politiques y sont beauptugp présents, pour

Mwww.centerblog.net/politique/384814-1433-incideatemeutes-autour-du-bassin-
minier-de-gafsa-# et www.europe-solidaire.org/qgip?articlel9786 et plus
spécialement http://hal.archives-ouvertes.fr/dd@/0y06/22/PDF/ Chouikha_Gobe_
Tunisie_Gafsa_elections_2009.pdf

M8 \www.isie.tn pour le site web et www.facebook.caietin?ref=ts&fref=ts pour la

age Facebook.

.facebook.com/ministere.interieur.tunisie?fref=t
2aw.facebook.com/pages/ATIDE/2473628119499697ré&fres=ts,
www.facebook.com/pages/Association-Tunisienne-deitbr
Constitutionnel/270119053038985?ref=ts&fref=ts,
www.facebook.com/femmesdemocrates?ref=ts&fref=ts,
www.facebook.com/pages/Bus-Citoyen/118884958204r£283 &fref=ts
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presenter leurs idées, leurs projets, mais aussi emdre compte aux
citoyens®?’. Les partis continuérent a [l'utiliser comme carde
communication aussi bien avec leurs adhérentseque tiétracteurs. Les
associations de la société civile y revendiqueplud de transparence de
I'action politique™®? Les acteurs politiques en profitérent pour yiséaline
manipulation de l'opinion publique, comme cela @ létcas pour I'affaire
connue sous le nom de la Abdéffia Enfin, les réseaux sociaux
servirent a témoigner de la_réalité du terralneetelmple a ete l'affaire
du “meurtre” de Lotfi Nakdt* et derniérement de I'attaque du siége de
I'union syndicalé®®. Les vidéos mis en ligne sur les pages Facebook &
Youtube permirent de donner l'information réellex anternautes et les
gens des meédias.

Entretemps les partis politiques et a leur tétemleuvement
Ennahdha lancent des actions d’envergure sur Igsspde Facebook et
plus spécialement celles qui ont du succes aupess imternautes.
Tekiano titre en avril 2012: L'armée virtuelle d'Bahdha sur Facebook.
On peut y lire “Si Ben Ali avait la mainmise sus Imédias, Ennahdha a
depuis un an, quasi monopolisé Facebook pour em fimie machine de
propagande. Les pages se multiplient et se stemtutne véritable
armée virtuelle intoxique le réseau soci

121 Romain Lecomte, Cyber-activistes et société giviligp://orbi.ulg.ac.be/bitstream/
2268/107441/1/20.-Entretien-avec-Romain-Lecomte.pdf
122« o temps de la délégation aveugle et passivealwair ... semble sur le déclin,
face aux nouveaux pouvoirs dont dispose les citoymernautes. Ces “cibertoyens”
sont en train de fabriquer, peut-étre méme sarsaveir, une nouvelle relation au
politique”, KerimBOUZOUITA, " Les coulisses de lavolution tunisienne: Au cceur
de la cyber guerre'Géostratégiesn® 32, p. 161
“Imww.lapresse.tn/22062012/51650/le-gouvernementsalprerise-de-la-abdellia-la-
mauvaise-gouvernance-est-encore-de-mise.html,
www.lecourrierdelatlas.com/287420062012 Tunisie-BsifAffaire-du-Palais-
Abdellia-Les-artistes-ripostent.html  www.kapitatism/afkar/68-tribune/10553-el-
abdellia-une-affaire-cousue-de-fil-au-service-duojgt-de-theocratie-en-
tunisie.html
.tunisienumerique.com/tataouine-lotfi-nakdh-désele-mort-violente-ou-de-
crise-cardiaque/150090  www.businessnews.com.tnsias#bE2%80%93-Affaire-
Lotfi-Nagdh--Le-rapport-d%E2%80%99autopsie-de-SRHC 3%A9v% C3%A8le-
1%E2%80%99existence-d%E2%80%99%C5%93d%C3%A8metsatie-corps,
520, 34714, 3
.tunisienumerique.com/tunisie-ugtt-photos-ce-sgst-passe-place-mohamed-
ali/155720  www.tunisienumerique.com/tunisie-bragettaigttennahdha-entre-rupture-
et- mediation/156270 www.tunisienumerique.com/tienigdeo-lugtt-attaquee-par-
la-ligue-de-protection-de-la-revolution-en-margelalg¢ournee-de-commemoration-
de-la-mort-de-farhat-hached/155639
28ww.tekiano.com/ness/reseaux-sociaux/5037-tunisieée-virtuelle-dennahdha-
sur-facebook-.html
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[ll. Transition démocratique, quel mode de prise dedécision?

La transition démocratique dans ses deux périocksran pas,
comme expose, les mémes caractéristiques, ce tgainera nécessairement
la mise en place de deux modes de prise de décision

L'absence de légitimité populaire des structureslad@remiere
période imposera le mode consensuel. L'organisatésnélections du 23
octobre et l'installation d’une assemblée élus Ipapeuple bénéficiant
de la légitimité populaire permettra d’instituer eme de la prise des
décisions, la régle du vote majoritaire qui feradoder la transition vers
une dictature de la majorité dans le cadre d’'umrégl’assemblée. Mais
suite a des remous dans la société politique decies leaders de la
majorité au pouvoir se résolurent a revenir au €08I3s pour mener a
bien la mission de transition démocratique et d¢tuiginnelle dont ils
ont la responsabilite.

A. Le consensus, mode consacré de prise des dédisipendant
la premiéere période de transition

Depuis le début de la période de transition etfaudéle I€gitimité
des structures la conduisant, il fut trés rapidenfeih recours au seul
mode de prise de décision possible dans des comsligimilaires: le
consensus.Celui-ci est la “procedure qui consistigager un accord
sans procéder & un vote formel *2”” Ce choix est difficile & utiliser car
il présuppose un essai continu a rapprocher legpde vue et & défaut
a convaincre les personnes qui sont contre la idécs prendre a se
contenter d’un mutisme pour ne pas dire abstensomn qui donne
I'impression d’'une unanimité. L'ancien porte-pardke la haute instance
a déclaré a ce propos en juillet 2011 que “la iiiifié consensuelle” est
le fondement de tous les pouvoirs et des instigtidinsi il en tire la
consequence logique que “toute partie qui se rdtireadre consensuel
général cherche a entraver le processus de lautémst?®

Pour commencer, tres top au cours du mois de fé&2@el il était
guestion de choisir les membres de linstance supér pour la
réalisation des objectifs de la révolution, dedforme politique et de la
transition démocratique. C’est ainsi que le Doyeen BAchour
commenca par proposer une composition que le premiastre édicte
par arrété du 14 avril 2011. La haute instance cenmon a pris
I'habitude de I'appeler était composée initialemaatt9 membres. Mais

2w larousse. fr/dictionnaires/francais/consens3378

128 ww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/545@herairi-gtoute-partie-qui-se-
retire-du-cadre-consensuel-general-cherche-a-amtfayprocessus-de-la-
revolutiong.html
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ses premieres réunions qui se déroulérent danallla daudience du
conseil économique et social susciterent des m¥ectie protestation de
la part de la société politique et sociale. Oniqua sa composition du
fait de I'absence des jeunes, de représentantfmafes des martyrs de
la révolution ainsi que du nombre trop réduit dadprésentation des
partis politiques et de la société civile.

La concertation du Doyen Ben Achour avec les astalg la
transition pris place pendant presque un mois. édmarqua le manége
incessant des auditions au siége de l'instancevenue Kheireddine
Pacha. Le nombre des membres passa suite a cghe @ 69 a 155
membre$®. Un arrété du premier ministre daté du 5 avril 201
détermina la liste nominative des membres issusodsensus autour de
cette question. La salle du conseil économiqueoeiakse révéla trop
exigué pour contenir tous ses membres. La rechefcimenouveau lieu
réunion permis de choisir alors I'ancien siege aleléuxieme chambre
legislative désertée de ses conseillers.

Quant au mode de prise des décisions au sein te staicture,
ilest déterminé par l'article 5 du décret-loi numéf en date du 18
février 2011. Il y est stipulé que “les décisioreslinstance sont prises
par consensus et a défaut par la majorité”.

C'est ainsi que fonctionna linstance pendant lesismqui
suivirent. Plusieurs projets de textes ont été utiésc au sein de la
structure apres leur elaboration par le comité pkets. Mais I'instance
Ben Achour, comme on a pris I'habitude de la dénemriransmettais
les projets ainsi approuves au gouvernement gdistutait et modifiait
en conseil de ministre. Si le projet est approis/@rojet est transmis au
chef de I'Etat pour signature et publication supolernal officiel.

Ainsi et grace a ce mode de prise de décisiorstéimce proposera
une suite de décrets lois tel que ceux portantlesrassociationl’, les
partis politique¥*”, la liberté de la presse de limpression et de
I'édition*®?, I'instance nationale indépendante pour la réfodmeecteur
de l'information et de la communicatidh la liberté de I'audio-visuel et

129 | a composition de la haute instance était ventiéeme suit: 36 membres
représentants des partis politiques, 33 de la ®ocidile, 72 des personnalités civile,
12 des régions et 2 des martyrs.

130 Seulement en langue arabe: www.iort.gov.tn/WD12G¥WD120Awp.exe/
CTX_120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC_2TR500

131 Seulement en arabe: www.iort.gov.tn/WD120AWP/WDA®P.exe/CTX_120992-
194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 2132451421

13Seulement en langue arabe: www.iort.gov.tn/WD120AWP120Awp.exe/
CTX_ 120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 21732453

133 Dans les trois langues: www.iort.gov.tn/WD120AWRM\20Awp.exe/ CTX_
120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 213268054
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I'institution d’une instance supérieure indégendade communication
audiovisuellé®® I'élection de TANC™, I'ISIE*®,

A ce propos, cette derniére instance s’est vueamp@ésdans son
texte de creation le méme mode de prise de déci€iast ainsi que le
décret-loi numéro 2011-27 du 18 avril 2011 en sditla 12 dispose

ue: “... ses décisions sont prises par consensudfaat, a la majorité
es deux tiers de ses membres”. Cette tache disejaom des premieres
élections démocratiquement disputées imposait jgsurédacteurs de ce
texte le mode de prise de décisions par consenstise &s seize
membres élus par la haute instance. Il s’est alamné la pratique que le
consensus était difficile a obtenir. Les dissersian sein de l'instance
n‘'empécheéerent pas d’aboutir a des élections relatent réussies et
surtout dont les résultats ne sont contestés paomee mais conduiront
a une seéparation des membres entre deux locauxragpdoguement
separes.
_ Mais le consensus est aussi le mode _(1ui a pernies Haute
instance d'arriver a adopter le vendredi Juillet 2011 le “Pacte
républicain™’ qui constituerait une charte, a valeur morale,rpau
période transitoire comprenant dix poirits Le texte débute avec une
reprise de l'article premier de la constitution859 qui énonce que la
Tunisie est une Republique qui a lislam pour rieliget I'arabe pour
langue. Disposition qui sera reprise par plusiguogrammes de partis
olitiques candidats aux élections et par la suateles constituants dans
e projet de constitution, sans oser en changervingele. C’est la la
consécration typique d'un consensus entre les mmres dans la
transition démocratique.

Le pacte republicain comprend toutes les reglesbase sur
lesquels devraient étre batie la republique, |xideue dans I'histoire de
la Tunisie. On y retrouve des points successiirvés a I'identité arabo
musulmane du peuple, la souveraineté populairesstaractéristiques
modernes du suffrage universel, les droits fondaawende la personne
humaine et la s¢paration entre le politique eeligieux qui doivent étre

aranties par I'Etat, le principe d’égalité et dmrdiscrimination entre
es citoyens, les droits des femmes, le role irmamtable des jeunes

134 Seulement en langue arabe: www.iort.gov.tn/WD12GWD120Awp.exe/ CTX_
120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 213288340

135 Dans les deux langues: www.iort.gov.tn/WD120AWP/¥2DAwp.exe/ CTX_
120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC_ 213263201

1% Dans les deux langues: www.iort.gov.tn/WD120AWP/Y2DAwp.exe/ CTX_
120992-194-idbVTKFNeO/RechercheTexte/SYNC 213263359

3%www.lecourrierdelatlas.com/39004072011 Tunisie-Leagipaux-points-du-pacte-
republicainLiberte-de-conscience-separation-dutipoke-et-du-religieux-et-
guelgues-surprises.html

38vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/5258doption-du-projet-du-pacte-
republicain.html

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Chawki Gaddes 30¢<

dans tous les domaines, le mode de développemgiuinat juste et
équilibré, la position de la langue arabe et I'mglgdance de la Tunisie
et ses relations internationales.

Toujours dans un esprit consensuel, le présidentadbaute
instance, le Doyen Yadh Ben Ac&gur, lanca uneaitmte personnelle, la
Déclaration du processus transitoireDu 5 aodt au 6 septembre 2011 |l
réussi a mettre autour de la tabledouze partigseptés au sein de la
Haute Instance.Le but était de mettre au point aguhent consensuel
qui permette a la classe politique de se mettrecdta sur les étapes a
suivre et leur timing ainsi que les principes qoivent étre a la base du
processus transitoire. C’est ainsi que le 7 septerdabdéclaration a été
signée et comprenait principalement les points @osisels suivants: le
respect de la date du 23 octobre fixée par I'lSddrges élections ainsi
qgue le code de conduite élaboré par la méme instdacmandat de
I’ANC est fixé a une année pour la rédaction dedastitution, transfert
pacifiqgue te souple des pouvoirs apres les élextimutes les regles de
continuité du pouvoir dans les différentes paseatant été prevus.

Le CPR refusa de signer la déclarationprincipaléempaur
désaccord autour de la durée de la constituante ditigeants et a leur
téte son président considerent qu'il est utopigaeeprevoir moins de
trois ans pour la rédaction de la nouvelle constitu Cette question
suscitera des désaccords profonds dans la clasisgyaoplus tard au
cours de la transition politique.

La régle consensuelle va laisser la place apreglEsgions et
I'élection de 'ANC a la regle majoritaire dans paise des décisions
politiques.

B. Le vote majoritaire, mode imposé de prise des disions
pendant la deuxieme période de transition

L'assemblée nationale constituante installée, lebtigens au
pouvoir s’accoudant a la Iégitimité issue des @eaestcommencérent par
rejeter le consensus et revendiquer I'applicatierladlioi majoritaire. Ils
revendiquérent cela en se fondant sur une maugaispréhension de la
démocratie qui est loin d’étre seulement le resgecta majorité mais
surtout de ou des minorités. C’est ainsi que cev@au mode de prise de
décision s’'imposa aussi bien pour le choix desquerss qui doivent
occuper les fonctions politiques que pour l'adaptides textes qui
allaient gérer la période a venir de transition.

Pour mieux saisir ce basculement dans le comporerdes
politiciens, il faut commencer par présenter ledpodes différentes

133w tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/928Ia-declaration-du-processus-
transitoire.html
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forces politiques en présence. Ainsi les électidns23 octobre 2011
donneérent le résultat suivant en répartition deges au sein de 'ANC:

Ennahdha ...........ooiiiiiiiii e 41.01 %
CPR e — 13, 36 %
Ettakatol ........oovvniiiii e, 9,21 %
Total TroTKa ....oeeviieiii e 63,58 %

Ainsi la troika au pouvoir obtient sans aucun peol# la majorité
des voix au sein de 'ANC et frole les deux tiens,qui dans la pratique
des votes n'a jamais constitué un probléme poure fpiasser les
décisions. Les autres formations se partagérenpaurcentage des
sieges minime: Al Aridha 12, 44 %, le PDP 6, 91&#®DM 2, 30 % et
la Moubadara 2, 30 % ... Cette structure est le fiuitnode de scrutin
retenu mais surtout de I'éparpillement des voix démtes entre
différentes formations qui refusérent toute caamitélectoral&® arguant
gue I'on ne pouvait en I'absence de réelle élestipmecédentes jauger le
poids de chacun dans cette course.

La morphologie de [I'ANC titulaire de la légitimité
populairedémontre la mainmise de la Troika surisepdes décisions en
son sein. Cette situation est évidente aussi bi@ms de processus
d’adoption des textes que le choix des personnes.

1. La Troika pese de tout son poids dans I'adoptiodes textes

A la suite de la premiere séance de I'’Assemble oNate
Constituante qui s’est tenue en grande pompe leo22mbre 2011 au
Palais du Bardo, banlieue de Tunis, il a été dédedgrocéder en priorité
a la rédaction de deux textes fondamentaux nécessaia poursuite de
la transition démocratique: Un texte portant orgatidon provisoire des
pouvoirs publics qui doit remplacer celui de ma@d P et le reglement
Intérieur de cette structure qui est chargée noiesent de rédiger la
constitution de la deuxieme république mais aussil&gjiférer et de
controler le gouvernement dans son action de geptiovisoire du pays.

L’assemblée se fixa ainsi comme priorité la misemed de deux
commissions qui travaillerent d’arrache-pied. Lacdssion en pléniére
suivie en direct sur la deuxieme télévision natieriatéressa au plus
haut point les tunisiens avides de pratiques déamtigaes. Mais il en
ressortis en fin de compte la conviction que laikacau pouvoir a le
pouvoir et la volonté de faire passer les textete®toptions qui lui

149 Consulter avec intérét notre étude sur les modesodutins et I'élection du 23
octobre paru sur les pages du journal le Maghretswwhawki.gaddes.org/
simulation.pdf
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conviennent en restant surtout hermétique a toueogition venant de
I'opposition.

Le spectateur des séances télévisées de discuBsiprojet aussi
bien du projet de loi sur I'organisation des pousqublics que portant
sur le réglement intérieur de I'ANC constate queuteo contre-
proposition de la part de I'opposition conduisaiedtement le président
de séance a proposer de passer au vote pour tratechguestion.
Opération couperet, qui se soldait presque exausdnt en un désaveu
de la proposition et la confirmation du texte iliti

Par la suite, le fonctionnement normal et quotidien’ANC, va
confirmer cette constatation.Les occasions de tisdes lois ordinaires
n'ont pas été nombreuses et ont a 96% portés suoidede ratification
de conventions internationales et d’accords desptéds lois ordinaires
sont, aux termes de l'article 4 de la loi constiteanuméro 6 du 16
décembre 2014!, adoptés par I'’Assemblée nationale constituanie a
majorité des présents, ce qui permet a la troikes daus les cas de
passer le texte qui lui convient.

L’'autre exemple est le récent texte de créationl'itstance
supérieur des élections. La discussion de la trentd’articles qui le
compose a demandé a 'ANC un mois(du 9 novembreesmdredi 7
décembre). Le texte n’a été adopté que suite acolioges membres de
'ANC du groupe démocratique qui ont désertés I'lo§wie suite aux
evéenements du 4 décembre réduisant la présenceguommm nécessaire
pour la discussion et I'adoption du projet. La vimésidente de 'ANC,
Madame MahrziaLaabidi, du parti Ennahdha a mémeevéel
publiguement au cours des séances que le texpassté a une adoption
si rapide grace a I'absence de I'opposition.

Quant au texte tant attendu qui est la constitutionganisation
provisoire des pouvoirs publics en son article &vpit I'adoption de la
constitution suivant la procédure suivante:Artigér article a la majorité
absolue des membres, en totalité a la majorité dimsx tiers des
membres, a défaut, une deuxieme lecture doit apprda texte avec la
majorité des deux tiers des membres, a défautoletpest soumis dans
sa totalité au référendum populaire pour adoptiola anajorité des
votants. C’est ainsi un texte ou le consensualismsein de 'ANC et de
la classe politique devra reprendre ses droits.éfaud, la Tunisie ira
vers l'inconnue de la consultation populaire queke s’avere négative
fera entré la Tunisie dans une autre période dentente dont personne
ne peut en prévoir I'issue.

hwww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf
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2. La Troika imposeses choix dans la nomination auonctions
politiques

C'est le décret portant convocatit% des députés &éance
inaugurale de 'ANC qui régit ces procédurésle choix du président de
I’ANC, du chef de I'Etat ainsi que le chef du Gouvement.

C’est ainsi que la nomination aux portes clefs '&@¢at se sont
déroulés comme suit:

La présidence de 'ANC**’est déroulé le jour de début de ses
travaux, le 22 novembre 2012. Conformément a €ertb de la loi
constituante numéro 6 du 16 décembre flispose que 'ANC I'élit
a la majorité absolue des présents, mais ne pealéneettre qu’avec un
vote de la majorité absolue de ses membres.

Ainsi Mustapha Ben Jaafar obtint 145 voix donc 6&Bés
membres, alors que sa concurrente Madame MayanJailmibtenue que
68 voix. Les deux vice-présidents seront élus denéame facon, ils
appartiennent a la Troika: MeherziaLabidiMaizad'&mta etLarbi Ben
Salah Abiddu CPR.

Le président de la Républiqua été élu conforrp’ment al’article
10 de la loi constituante numéro 6 du 16 décemBid2’, qui dispose
que I'ANC elit le président de la République avecvote de la majorité
absolue de ses membres. La méme majorité est eegarslarticle 13
pour le démettre. Le candidat ?ﬁ ]_%a troika Monsioncef Marzouki
obtint 153 voix sur les 202 exprimé

En ce qui concerne lehef du Gouvernement sa nomination est
prévy, par ["article 15 de la loi constituante num& du 16 décembre
2011, qui dispose que 'ANC donne sa confiance au Goeraent
composé par le premier ministre a la demande diudehBEtat a travers
un vote de la majorité absolue de ses membres.

Pour ce qui est desleux commissions d’élaboration du
reglement intérieur et de [I'organisation provisoit®es pouvoirs

“%n  langue arabe seulement: www.iort.gov.tn/WD120AWB120Awp.exe/
CTX_119032-235-pgRUZfecfQ/RechercheTexte/SYNC_284284 mais une
traduction non officielle en francais de ces deemtds sont disponibles a I'adresse
http://mww.fichier-pdf.fr/2012/12/04/anc-oppp-ri-ar/
“3vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1339Mustapha-ben-jaafar-president-
de-la-constituante.html
14vww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf
3vww.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provisoites_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf
L8vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/1455oncef-marzouki-gje-suis-
conscient-de-lampleur-de-la-responsabilite-et-deslafiance-placee-en-ma-
ersonne-par-le-peupleq.htmi
www.anc.tn/site/main/AR/docs/organisation_provigottes_pouvoirs_publics_tunis
ie.pdf
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publics*®. Le vote au sein de 'ANC grace & la mainmise al¢rdika

permet de désigner dans leurs rouages importamésigent, vice-
résident, rapporteur et rapporteur adjoint) desmbres de ces
ormations laissant la seule qualité de membresauis d’opposition.

C’est ainsi qu’en ce concerne la commission deatémade la loi
sur 'OPPP, elle sera préesidée par Ennahdha etreeul le rapporteur
adjoint appartiendra au POCT une formation doppwsi Méme
scenario pour la commission du réglement intériglisera présidée par
Ennahdha mais sans aucune place dans ses pofted clemembre de
I'opposition.

Enfin, en ce qui concerrles commissions constituante$article
42 du reglement intérieur prévoit qu'elles sont posees par
représentation proportionnelle des coalitions an se I'ANC. Cette
regle permit de maintenir une majorité au profitladroika. Mais une
commission rste axiale dans le processus constjta@st celle chargée
de la coordination et de rédaction de la constitutjui est présidé par le
président de 'ANC et dont la fonction clef a ététes a un vote serré
attribuée a un membre dEnnahdha. Les autres coions
constituantes ont toutes été présidées par des regmé la troika a part
la_ commission de la justice qui est revenu au Ddyathel Moussa du
pble démocratique.

Il parait ainsi évident que la troika a pesé de smm poids pour
maintenir sa position dominante dans le choix d&sgnnes aux postes
clefs de la transition démocratique et constitutile.Le tableau suivant
permet de mettre cela en évidence.

% Ennahdha | CPR | Ettakatol | Aridha | Démocrates | Autres
Elections 23 oct. 37 8,7 7 6,7 4,7 35,9
Sieges ANC 41 13,3 9 12 9,2 15,5
3 présidences 33 33 33 0 0 0
Gouvernement 45 14 14 0 0 26
S;’:;T'SS'O“S 50 14,3 21 0 14,3 0
Moyenne 41,2 16, 6 16, 8 3,7 5,6 15,5
75 % 25%

L8vww.tap.info.tn/fr/fr/politique/300-politique/13408ebut-des-travaux-de-la-
troisieme-seance-de-lassemblee-nationale-constémem|
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IV. QUE CONCLURE?

La transition démocratique et constitutionnelle Tamisie en est
actuellement a sa deuxiéme étape. Ce rapport dbdésgn n’est que
I'instantanée de la situation d’aujourd’hui, doreedEcembre 2012. Mais
nous somme dans la situation d’'un peintre qui vetire compte d’'une
situation mouvante et dont I'évolution future laiste inconnue. Il doit
de ce fait, la douleur au cceur et au ventre regiessous les jours et
parfois toutes les heures son ceuvre afin d’étpue fidele a la réalité
des choses.

L’évolution de la transition démocratique dépendea plusieurs
éléments parfois incertains et flous. Personnesnié goonner aujourd’hui
une réponse claire et méme probable a I'aveniadeuhisie. Tellement
d’inconnus peuvent faire basculer la situation ctoté ou d’'un autre.

Et a supposer que ce processus amene la Tunisg laer
démocratie tant révée, il va falloir mettre en pldes garanties pour
rendre ce processus irréversible. Le leader duntgmps arabe”, arriver-
t-il & passer avec succes I'hiver gu'’il traversel$avenir nous le dira.
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