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OZET

Tunus, diger “Arap Bahar1” iilkelerinin aksine, siyasal gecis siire-
cini basariyla ve uzlasiyla tamamlamistir. Bu siirecin nihai meyvesi olan
27 Ocak 2014 tarihli yeni Anayasa, gerek yapilis siireci gerekse iceri-
giyle anayasa hukukgularimin dikkatini ¢cekecek niteliktedir. Yeni Ana-
yasa, sivil toplumun yogun katilimiyla bigimlenmis ve demokratik se-
cimlerle igbasina gelen bir Kurucu Meclis’in ¢aligsmalariyla son halini
almistir. Islam’1in devletin dini olmaktan ¢ikarildigi ve hukukun kaynagi
olarak meclisin isaret edildigi bu yeni donemde, devlet sekli olarak sivil
ve demokratik bir yap1 6n plana ¢ikmistir. Ote yandan, kadm haklart
giiclendirilmis ve bu alandaki kazanimlar anayasal giivenceye alinmistir.
Buna ek olarak, yeni hak ve 6zgiirliikler Anayasa’ya dahil edilmis, 0z-
giirliiklerin smirlandirilmasinda yeni ve kati Olgiitler benimsenmistir.
Siyasal rejim alaninda, halk tarafindan secilen ancak yetkileri daraltilmis
bir Cumhurbaskant modeli ve parlamenter rejimin temel unsurlar1 {ize-
rinde uzlagilmistir. Kurumsal plandaki en biiyiik yenilik ise kuskusuz
yeni Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu olmustur. Yeni Anayasa, hak ve
ozgiirliiklere iliskin getirdigi ¢eligkili diizenlemeler ve giicler dengesini
saglama konusundaki yetersizligi nedeniyle elestiriye agiktir. Ancak,
zayif yonlerine ve icerdigi daha bir¢ok belirsizlige ragmen, yeni Tunus
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Anayasasi, modern ve demokratik bir toplum kurma yolunda 6nemli bir
baslangi¢ olarak degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Tunus, Arap Bahari, Kurucu Mec-
lis, Islam, Kadin Haklar1, Hak ve Ozgﬁrlﬁkler.

ABSTRACT

Tunisia, unlike other countries of the Arab Spring, completed its
political transition period successfully and with consensus. The
Constitution dated 27 January 2014, which is the final product of this
period, is remarkable from the viewpoint of professionals of constitutional
law with regard both to the process by which it was drafted and adopted
and its content. The New Constitution has been formed with broad
participation of civil society and put in its final shape by the work of a
Constituent Assembly, which was establihsed through democratic
elections. In this new period in which Islam is no more a religion
officialy admitted by the state and the assembly is pointed out as the
source of law, a civil and democratic structure has come into
prominence. On the other hand, women’s rights have been strengthened
and acquisitions on this ground have been constitutionaly granted. In
addition, new rights and freedoms have been incorporated into the
Constitution, and new and strict standards on restrictions on freedoms
have been adopted. In the area of the political regimes, consensus has
been reached over a president elected by the people but whose power is
narrowed down through the basic elements of a parliamentary regime.
The greatest innovation in the institutional area 1is that a new
Constitutional Court has been established. The New Constitution is open
to criticism due to the conflicting regulations on rights and freedoms
and its inadequateness in instituting balance between powers. However,
despite its weaknesses and many more uncertainties, the New Tunisian
Constitution should be interpreted as an important beginning on the
path to establish a modern and democratic society.

Keywords: Constitution, Tunisia, Arab Spring, Constituent
Assembly, Islam, Women’s Rights, Rights and Freedoms.
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Giris

Tunus, bagimsizligindan bu yana ikinci, tilke tarithinin dordiincii
anayasasini 27 Ocak 2014 giinii kabul etti.' Uluslararasi toplum bu yeni
anayasayl coskuyla ve c¢ekincesiz karsiladi ¢ilinkii 23 Ekim 2011 tari-
hinde gerceklestirilen Ulusal Kurucu Meclis (ANC) secimleri sonucunda
Islamci partinin (Ennahda Partisi) yeni meclis yapilanmasinda énemli bir
yer elde etmesi biiylik korkulara neden olmustu. Devletin ve hukukun
sekiilerligi ve ozellikle kadin 6zgiirliikkleri alaninda Tunus’un kazanim-
lar1 icin siyasal Islam’in bir tehlike olarak algilanmasi, toplumun korku-
larin1 haklhlastiriyordu.” Ote yandan, “Arap Bahari” iilkeleri, ne mode-
rnite ne de demokrasi yoluna girmis iilkeler imaji ¢cizmekteydi. Bu tilke-
lerin bir¢cogu silahli ¢atisma ya da belirsizlik batakligina saplanmisken,
demokrasi hi¢ gelmeyecek bir tarihe ertelenmis gibi goriinmektedir.

Bu nedenle, Tunus bircok bakimdan bir istisna olarak goriilebilir.
Ama bu durum hi¢ de sasirtict degildir. Ulkenin tarihi bu konuda ilgi
cekici veriler sunuyor. Tarihsel determinizm bakisiyla denilebilir ki, bir
ilkenin degisim yonii nadiren tesadiiflere baglidir. Tunus tarihi, bize,

' Bunlardan ilki, insanlik tarihinin ilk anayasalarindan biri olan Kartaca Anayasasi’dur.
Aristo, bu anayasayr “Politika” adli eserinde “siradan bircok hiikiim igeren iyi bir
anayasadir... Kartaca hiikiimetinin makul diizenlemelerinin bir kaniti olarak; halk,
kendi 6zgiir iradesiyle kurulu anayasal sisteme sadik kalir ve, belirtmekte gerekir ki,
asla ne tiranlik ne de baskaldir1 s6z konusu olmustur” seklinde tarif eder. Habib
BOULARES “Histoire de la Tunisie”, 2012; CERESEDITIONS, s. 42. Aristo, bu
anayasa konusunda ayrica soyle yazar: “Kartaca, hala bircok acidan diger devletlerin
anayasalarina gore daha eksiksiz ve bazi agilardan da Sparta Anayasasi’na benzer iyi
bir anayasaya sahip goriiniiyor. Girit, Sparta ve Kartaca hiikiimetleri arasinda 6nemli
iligkiler vardir ve bilinen diger tiim hiikiimetlere ustiindiirler. Ozellikle, Kartacalilar
miikemmel kurumlara sahiptir; Kartaca Anayasasi’nin makul bir anayasa olusunun
giizel bir kaniti, iktidarin bir parcasini halka bahsetmesine ragmen Kartaca’da hicbir
zaman hiikiimet degisikligi ve daha dikkat ¢ekici olani ise, isyan veya tiranlik goriil-
memis olmasidir.” Tunus’un ikinci anayasasi olan 1861 Anayasa’si, Arap diinyasinin
ilk anayasasidir. Muhammed Sadik tarafindan 26 Nisan 1861’de yayimlanan Ana-
yasa, yonetimin bey’ler ve bakanlar arasinda paylastirilmasini 6ngoriiyordu ve 60
tiyeden olusan, anayasanin koruyucusu, Biiyiik Konsey’e genis imtiyazlar taniyordu.
Bu Konsey, anayasaya aykiri eylemleri durumunda bey’i gérevden alabiliyordu. Hii-
kiimdar artik devletin kaynaklarin1 kullanmakta 6zgiir degildi. Yasama yetkisi, bey
ve egemenlik yetkisine sahip bir meclis arasinda paylastirilmisti. Adalet dagitici siip-
hesiz bey’di ama yarg! erki yasama ve yliriitme karsisinda bagimsizdi. Ancak, Ali
Ben Gdhahem’in isyaniin ardindan bu anayasa Nisan 1864’°de askiya alinmustir.

* islamc1 Ennahda partisinin anayasa taslagi ve de uydu partilerin taslaklar1 dolagima
girdi ve s0z konusu korkular1 hakli ¢ikard.
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Kartaca Anayasasi’ndan baslayarak, 1857 Temel Pakt1 ve 1861 Anaya-
sast’yla devam eden zengin reformist gelenege ve anayasal canliliga
ilkenin tekrar kavustugunu gostermektedir. 1956 yilinda kabul edilen
Medeni Kanun da (¢ok esliligi yasaklamis ve 1959 Anayasasi’ndan once
bosanma hakkini tanimistir) bolgedeki, hatta Islam diinyasindaki essiz
reform ruhunu yansitmakta ve iilkenin medeni ve siyasi tarihini devamli
beslemektedir.

2014 Anayasasi, 1959 Anayasasi’ndan bir kopus niteliginde ol-
masa da, bir¢ok diizlemde, 6zellikle de devletin kimligi, ozgiirliikler ve
siyasal rejim diizleminde, bu anayasadan farklilasmaktadir. Bu yeni
Anayasa’y1 nasil degerlendirmek gerekir? Anayasa’nin yapilis yontemi,
hak ve Ozgiirliikler sorunu, devletin nitelikleri ve tercih edilen siyasal
rejimin diizenlenisi konularinda yeni Anayasa’nin gii¢lii ve zayif yonleri
nelerdir?

I. Anayasa’min Yapihs Yontemi

2014 Anayasasi’nin yapilis yontemi anayasa hukukgularmin ilgi-
sini ¢cekecek niteliktedir ve hi¢ kusku yok ki hukuk fakiilteleri derslerine
konu olacaktir. Tunus’a 6zgii bu orijinal yontem, tarihsel olarak ticarete
asina, catisma yerine miizakereye ve uzlasiya, resmiyet yerine gayri
resmi tartismalara Oncelik taniyan bir halkin Akdenizli ge¢gmisiyle yeni-
den bulusmasinin bir {irliniidiir.

Oncelikle, Tunus, yeni bir Anayasa yapimi igin en uzun, en zor ve
en riskli yol olan, demokratik secimlerle belirlenen temsilcilerden olusan
Kurucu Meclis yolunu tercih etti.

Bir¢ok eksiklige ve engele ragmen, anayasa yapim siireci pek ¢ok
artiya sahiptir. Bolgedeki ve diinyadaki diger gecis donemi deneyimleri-
nin aksine, Tunus katilimci bir anayasa hazirlama yoluna gitti. Yeni
Anayasa, teknik olarak Ulusal Kurucu Meclis tarafindan kaleme alinmis
olsa da, sivil toplumun farkli bilesenleri ve tali olarak siyasal toplum
tarafindan yazildi.

Tunus, Arap diinyasinda ve baska yerlerde daha 6nce denenen, se-
cilmis veya atanmis uzman komisyonlar tarafindan yazilan ve sonrasinda
referanduma sunulan (Misir 6rnegi) veya yukaridan bahsedilen anayasa
yapim sec¢eneklerini reddetti.

Sonug olarak, iilkenin Temel Yasasi, eski 1959 Anayasast ya da
herhangi bir taslak temel alinmadan, “beyaz bir sayfa” lizerine yazil-
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maya baslandi. Son derece demokratik olmasina karsin, bu tercih, siire-
cin ¢ikmaza girmesi veya sonu gelmez tartismalara sahne olmasi riskini
tagiyordu, zira lilke tarihinde ilk kez bu denli onemli meseleler kamuo-
yunun Oniine geliyordu. Yeni Anayasa’y1r 6zgiin kilan en 6nemli ozellik
ise lilkenin dinamik giiclerinin destegini alan sivil toplum tarafindan
yazilmis olmasidir. Devletin kimligi, Islam’in konumu, kadinin konumu
ve kadinin kazanimlarinin anayasalastirilmasi, egitimin yabanci dillere
ve kiiltiirlere agik hale getirilmesi, inang¢ ozgiirliigii, 6zgiirliiklere getiri-
len kisitlamalarin siki bir sekilde diizenlenmesi, yargi erki, yasalarin
anayasaya uygunlugunun denetimi, yeni insan haklar1 gibi 6érnegi ¢ogal-
tilabilecek bir¢ok temel meseleye iligkin tercihlerin Anayasa’da yer al-
masi sivil toplum tarafindan kabul ettirilmistir. Bunun bir sonucu olarak,
anayasal diizenlemelerin her biri, 6nlimiizdeki yillarda, bu dinamik ¢er-
cevesinde ve sivil toplumun oynadigr rol 1518inda okunacak ve yorumla-
nacaktir. Kisacasi, diger “Arap Bahar1” iilkelerinin hemen hepsi basari-
siz olmusken, “Tunus modeli”, lizerinde uzlasi saglanan bir sonug¢ do-
gurmustur.

Tunus’a 6zgii bir diger husus, ihtilafli anayasal meseleler iizerin-
deki nihai tartismalarin, bu amacla olusturulan, gayri resmi bir cercevede
(Tunus’un merkezi is¢1 sendikasi konfederasyonu UGTT tarafindan
idare edilen Ulusal Diyalog) veya yasal metinlerde dngoriilmeyen, hatta
mevzuata aykir1 bir sekilde ve biiylik Ol¢iide Ulusal Kurucu Meclis’in
(ANC) resmi yapist disinda olusturulan tamamen kurgusal kurumlar
araciligiyla (ANC biinyesindeki uzlasi komisyonlart) yiiriitiilmiis olmasidir.

Ozellikle sivil toplumun iistlendigi belirleyici rol sayesinde ve sivil
toplumdan gelen yogun baskinin siyasi cevrelerce de benimsenmesiyle,
farkli anayasa taslaklar1 (bes tane On taslak) aylar boyunca tartisildi ve
iyilestirildi. Diizenlenen sayisiz etkinlik sayesinde (seminerler, kolok-
yumlar, yuvarlak masa toplantilari, yerli, yabanci ve uluslararasi uzman
raporlari, medya tartismalari, 2012 yazi boyunca devam eden muazzam
gosteri yiirliylisleri) on taslaklarin ihtiva ettikleri zayif yonler, eksiklik-
ler, geriye gidisler ve tehlikeler ortaya kondu. Bu bakimdan, Tunus
Anayasa Hukuku Dernegi cok 6nemli bir rol tistlenmistir.’

? Tunus Anayasa Hukuku Dernegi (ATDC), 6n anayasa taslaklariin her biri i¢in, med-
yada genis yer bulan ve diger dernekler ve siyasi partiler tarafindan devaminin geti-
rildigi  bilgilendirme toplantilar1 diizenledi. Bkz. https://www.facebook.com/
ATDCTN ?fref=ts
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Ote yandan, belirtmek gerekir ki, ilk asamada, ideolojik tiirden
(dinin anayasal konumu, din ve devlet iliskisi, dinden donme suclamala-
rinin yasaklanmasi), devletin niteliklerine iliskin (hukukun kaynaklari,
devletin sivil-dini karakteri) ya da uzun zaman 6nce agikliga kavusmus,
ne devrimin giindemi ne de Tunus’un sorunlar1 arasinda yer alan konu-
lardaki (kadinin konumu) tartigmalarla ¢ok zaman kaybedilmistir. Bu-
nunla birlikte, bu kamusal tartismalar iki ag¢idan ¢ok yararli olmustur:
Birincisi, bu tartismalar daha once hi¢ yapilmamisti (1959 Anayasasi’nin
ve 1959°da kabul edilen Medeni Kanun’un hazirlik donemi de dahil ol-
mak iizere). Ikinci olarak, bagimsizlik sonrasi donemin aksine, 2014
Anayasas! taslaginda benimsenen ¢oziimler, Bagkan Habib Bourguiba’nin
etkisiyle 1959 yilinda oldugu gibi siyasi elitlerin —her ne kadar aydin
kigiler olsalar da— onerdigi veya dayattig1 bir modelden degil, dogrudan
sivil toplumun bagrindan ¢ikmistir. Bu da, 2014 Anayasasi’nin gercek
anlamda katilimet bir anayasa oldugunu gostermektedir.*

I1. Devletin Kimligi, Haklar ve Ozgiirliikler
A. Devletin Kimligi

Altim ¢izmek gerekir ki, Ulusal Kurucu Meclis, 1959 Anaya-
sast’nin “Tunus, 0zgiir, bagimsiz ve egemen bir devlettir, dini Islam, dili
Arapg¢a ve rejimi Cumhuriyet’tir” seklindeki 1. maddesini oldugu gibi
yeni Anayasa’ya aktarmistir. Bununla birlikte, 2014 Anayasasi, madde-
nin eski sekline “Bu maddede degisiklik yapilamaz” hiikmiinii eklemis-
tir. Bu da gosteriyor ki, “devrimden kaynaklanan mesruiyete” ve 1959
Anayasasi’nin askiya alinmasi suretiyle eski sistemden bir kopus yasan-
masina ragmen, devletin sekli, hukukun kaynaklar1 ve dinin anayasadaki
konumu konularinda eski anayasa ile devamlilik saglama diisiincesi iis-
tiin gelmistir. Ne var ki, bu konulardaki diizenlemeler doktrinde ve igti-
hatta uzun siireli tartigmalara yol acan belirsizlikler icermektedir. Ger-
cekten de, Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan “dini Islam’dir” ibaresi-
nin “Devlet’i” mi yoksa “Tunus’u” mu kastettigi agik¢a belirtilmemistir.
Kanaatimize gore, yeni Anayasa’da viicut bulan tercihler, bu eski tartig-
maya yeni bir bakis acis1 getirmistir: Ilk olarak, son anayasa taslagi go-

Anayasa kabul edildikten sonra, en azindan yukarida bahsi gecen meseleler lizerin-
deki tartigmalarin kesin olarak kapanacagi ve hi¢bir siyasi veya ideolojik giiciin veya
grubun, devletin sekline, dinin Anayasa’daki yerine, insan haklarinin evrenselligine
ve kadin haklarina iliskin diizenlemeler gibi lizerinde uzlasilmis konular: tekrar ciddi
bir sekilde tartismaya agmayacag timit edilebilir mi?
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riigiiliirken, sivil toplumun baskisiyla bir maddenin kaldirilmasina karar
verilmigtir (eski 141. madde). Bu madde “hicbir anayasa degisikliginin
Devlet’in dini olan Islam’a” zarar veremeyecegini Ongoriiyordu. Bu
maddenin Anayasa’dan cikarilmasinin hukuki sonuglar1 olacaktir. Ana-
yasa'nin 1. maddesinin artik iki farkli sekilde okunmasi miimkiin degil-
dir. Islam’1n bundan boyle devletin dini degil “Tunus’un dini”, yani Tu-
nuslularin ¢ogunlugunun dini oldugu, miimkiin olan tek okumadir. Boy-
lece Islam artik devlet hukukunun bir kaynagi olarak kabul edilemeye-
cektir. Aslinda, cok daha Onceleri, “seriat”in bir hukuk kaynagi olarak
anayasada yer almasmin reddedildigi anayasa taslaklari {izerindeki ilk
tartismalar sirasinda, bu yorumun benimsenmis oldugu sdylenebilir.

Buna ek olarak, 1. maddenin ardindan yeni Anayasa’ya eklenen ve
“Tunus, vatandaslik bagina, halkin iradesine ve hukukun {istiinliigiine
dayal1 sivil bir Devlettir. Bu madde degistirilemez” seklinde diizenlenen
2. madde, s6z konusu yorumu daha da kuvvetlendirmistir. O halde, dev-
let sivil bir yapidadir (ne askeri ne de dini) ve Anayasa’nin 3. maddesi
uyarinca, egemenligin ve dolayisiyla hukukun kaynagi, yalnizca, yasama
erki tarafindan temsil edilen halktir.

“Vatandaslik bagina dayali sivil Devlet” ifadesi son derece dnem-
lidir; zira, vatandasligl diger tiim aidiyetlerin iistiinde tutmaktadir.

B. Haklar ve Ozgiirliikler

Zayifliklari, belirsizlikleri ve uygulamada ne tiir sonuclar verecegi
sorusu bir yana, 2014 Anayasasi, Arap ve Miisliiman diinyasinda tektir.
Zamanin ruhuna uygun, modern bir metindir.

Yeni Anayasa’nin sagladigi ilerlemeler, esas olarak, hak ve 0z-
giirliikler alaninin genislemesi konusunda olmustur. 1959 Anayasasi’nda
taninanlara ek olarak, temel Ozgiirliikler ve yeni haklar 2014 Anaya-
sasi’nda yerlerini almistir.

Ibadet 6zgiirliigiinden farkli olan vicdan 'c')zgl'irh'igii,6 akademik 0z-
giirliikler,” bilgiye erisim hakki® 6rnek olarak gosterilebilir.

> Madde 3’e gore, “Halk, egemenligin sahibi ve secilmis temsilciler ya da referandum
yoluyla kullandigi tiim yetkinin kaynagidir”.

® Madde 6/1’e gore, Devlet, dinin koruyucusudur. Devlet, inan¢, vicdan ve inancini
yasama gecirme Ozgiirliiglinii giivence altina alir; cami ve dini mekanlarin yansizli-
gint1 her tiirlii aragsallastirmaya karsi korur.

7 Madde 33: Akademik ozgiirliikler ve bilimsel arastirma 6zgiirliigii giivence altindadir.

¥ Madde 32: Bilgiye erisim hakki giivence altindadir. Devlet, iletisim aglarma erigim
hakkini saglamak i¢in calisir.

Journal of Constitutional Law - Volume: 3 / Issue:6 / Year: 2014
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Anayasa ligiincii ve dordiincii kusak haklar1 giivence altina almistir
(saglikli bir ¢evrede yasama hakki, spor hakki, su hakki, bilgi aglarina
erisim hakki, kiiltiir hakki, saglik hakki ...). Engelliler ve ¢ocuklar gibi
ozel kategoriler de yeni Anayasa tarafindan dikkate alinmis ve korun-
mustur. Kadin haklarn giiclendirilmistir: “kadin ve erkek vatandaglar”
arasindaki esitlik acik¢ca Anayasa’da diizenlenmistir.” Bu esitlik, kadinla-
rin ve erkeklerin kendi aralarindaki 6zel iliskilerde de mutlaka esit ola-
cagl anlamina gelmedigi i¢in, yetersiz goriilebilir; ancak yine de gelisti-
rilmesi miimkiin, kayda deger bir kazanim olarak degerlendirilmelidir."’
Eski Anayasa’nin yiiriirliikte oldugu donemde, Tunuslu kadinlar, uzun
yillar boyunca, hayati 6nemde bir belge olan 1956 Medeni Kanunu''
tarafindan getirilen kazanimlarim1 kaybetmekten korkuyorlardi. Yeni
Anayasa, dnceki mevzuat ve 6zellikle de Medeni Kanun tarafindan tani-
nan kadin haklarinin geri dondiiriilemez nitelikte oldugunu agik¢a ana-
yasal korumaya almustir.'”> Anayasa, Ste yandan, temsilde cinsiyet esit-
ligi ve kadinin siddetten korunmasi alanlarinda devlete yiikiimliiliikler
yiiklemek suretiyle kadin haklarim gl’i(;lendirmistir.13

Anayasa’nin, hak ve ozgiirliikler alanindaki tartismasiz en 6nemli
getirisi, Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimini siki bir sekilde diizenle-
mis olmasidir (Madde 49). Ozgiirliiklerin kanunla sinirlandirilmas: -
1959 Anayasasi’nin  Ongordiigiic  gibi- artik miimkiin  degildir.
Yasakoyucu, kuskusuz, ozgiirliikklerin kullanimini diizenleyebilir hatta
bunlar1 simirlandirabilir fakat bundan boyle titizlikle siralanmis bir takim
kosula riayet etmek zorundadir: Sinirlandirmalar, hakkin 6ziine miida-
hale teskil edecek nitelikte olmamali; mesru bir amag giitmeli, bu amagla

?Madde 21: Erkek ve kadin vatandagslar, haklar ve 6devler bakimindan esittirler. Hicbir
ayrimcilik olmaksizin kanun oniinde esittirler.

191959 Anayasasi, esitlik ilkesine tabi ki yer vermistir fakat 6zel olarak kadm-erkek
esitligini giivence altina almamustir.

" Bu da, 1959 Anayasasi’nin kabuliinden once, donemin seckinlerinin ve bilhassa
Habib Bourguiba’nin, bu soruna atfettikleri onemi gosteriyor.

2 Madde 46/1 ve 46/2: Devlet, kadimlarin kazanilmus haklarin1 korumayi taahhiit eder,
bunlar1 destekler ve iyilestirmek icin ¢alisir. Devlet, farkli sorumluluklar tstlenebil-
meleri i¢in kadin ve erkek arasindaki firsat esitligini her alanda giivence altina alir.

" Madde 46/3 ve 46/4: Devlet, secilmis meclislerde kadinin ve erkegin esit temsilini
saglamaya calisir. Devlet, kadina kars1 siddeti ortadan kaldirmak icin gerekli tedbir-
leri alir.
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orantilt olmali, sivil ve demokratik Devlet’in gereklerine uygun olmali
ve yargi denetimine tabi tutulmalidir."*

Bu yadsinamaz ilerlemeye ragmen, bazen siyasi uzlasilar bazen de
yazimdaki yetersizlikler nedeniyle yeni Anayasa’nin bircok zayif yonii
bulunmaktadir:

- Ornegin, bagdastirilmas1 zor olan haklar1 bir araya getiren 6.
madde, bircok celiski barindirmaktadir. Bu maddeye gore: “Devlet, di-
nin koruyucusudur. Devlet, inan¢, vicdan ve inancin1 yasama gegirme
Ozgiirliiglinii glivence altina alir; cami ve dini mekanlarin yansizligini
her tiirlii aragsallastirmaya kars1 korur. Devlet, itidal ve hosgorii degerle-
rini yaymayi, kutsallar1 korumay1 ve bunlara zarar verilmesini yasakla-
may1, ayni sekilde, dinden dénme suclamalari i¢in yiiriitiilen kampanya-
lar1 ve nefrete ve siddete tesviki yasaklamayi taahhiit eder. Devlet, aym
zamanda, yasakladigi bu faaliyetlere karsi koymay: taahhiit eder”. Oysa
“vicdan ozgiirliigii”, icerigi mekana, zamana ve Kkisilere gore cok degis-
ken olan “kutsallarin korunmasi1” ile giicliikle bagdasmaktadir.

- Benzer sekilde, yine 6. maddede 6ngoriilen “inang 6zglirligii” ve
“inancim1 serbestce yasama gecirme Ozglrliigi”’, Baslangic kisminda
ifade edilen islam’in buyruklarina baghlik"> veya cumhurbaskaninin
fslam dinine mensup olma zorunlulugu'® gibi diger baz1 diizenlemelerle
catistyor goriinmektedir.

- Ote yandan, Anayasa’'min Baslangic kismi, insan haklarmm ev-
renselligi ilkesini tanimakla birlikte bu ilkenin sinirlayici bir sekilde yo-
rumlanmasina neden olacak bir ifade icermektedir. Nitekim ‘“‘evrensel

'* Madde 49: Kanun, bu Anayasa’da giivence altina alinmus hak ve 6zgiirliiklere iliskin
ilkeleri ve, 6ziine zarar vermeksizin, bunlarin kullanim kosullarin1 belirler. Hak ve
Ozgiirliikler tizerindeki denetim tedbirleri ancak sivil demokratik bir Devlet’te gerekli
oldugu ol¢iide ve baskalarinin haklarin1 korumak i¢in veya kamu giivenliginden, ulu-
sal giivenlikten, kamu sagligindan veya kamu ahlakindan kaynaklanan nedenlerle ve
olciiliiliik ve gereklilik ilkelerine riayet edilerek uygulanabilir. Yarg: organlari, hak
ve Ozgiirliiklerin her tiirlii ihlale karsi korunmasini saglamakla gorevlidir.

' Baslangi¢ kismu, 3. paragraf: “Halkimizin, islam’in buyruklarina ve agiklik ve itidal
ile sekillenen iilkiisiine, asil insani degerlere, evrensel insan haklarinin iistiin ilkele-
rine baghiligin1 ifade ederek; tarihimiz boyunca birikmis kiiltiirel mirasimizdan,
Arap-Miisliiman kimligimizi olusturan unsurlardan ve insan uygarligmmin birikimi
tizerine kurulu aydin reformist hareketimizden ve halkimizin gergeklestirdigi ulusal
kazanimlardan ilham alarak;”

'® Madde 74: Cumhurbaskanhigi adayligi, Tunus vatandashigma dogum yoluyla sahip
ve Miisliiman olan tiim kadin ve erkek secmenler icin bir haktir.
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insan haklarinin iistiin ilkeleri” ifadesi, bu ilkeler arasinda bir hiyerarsi
kuruldugu seklinde yorumlanabilir, sanki diger insan haklari ilkeleri ayn1
onemde degilmis gibi!

- Son olarak, Anayasa, yasam hakkini1 “kutsal” ilan etmekte ancak
bu hakka miidahale edilmesine izin vermektedir."”

I1I. Siyasal Rejim

Yeni Anayasa, gecmisten aldigi dersle, cumhurbaskaninin yetkile-
rini kayda deger Olgiide sinirlandirarak, baskanlik sisteminin bazi 6zel-
likleri ile parlamenter rejimin tekniklerinin bir araya geldigi melez bir
rejimde karar kilmustir. Iki temel giic (Cumhurbagkan1 ve Halkin Tem-
silciler Meclisi) esit derecede mesruiyet sahibidirler ve dogrudan genel
oy ile secilirler. Diger yandan, parlamentodaki ¢cogunluktan ¢ikan hiikii-
met yalnizca yasama organina karsi sorumludur. Fiilen, yasama se¢imle-
rinden galip ¢ikan parti (ya da koalisyon) yasama erkini ve yiiriitme er-
kinin bir boliimiinii (hiikiimet) elinde tutacaktir.

Anayasa, kuskusuz, parlamenter bir rejimin tekniklerini 6ngorii-
yor: Gensoru ve parlamentoyu fesih hakki. Ayrica, dogrudan halktan
aldigi mesruiyet nedeniyle, Cumhurbagkani, hiikiimetten ve parlamento
cogunlugundan farkli bir siyasi partiden olabilir. Ancak, bu sekilde kur-
gulanan rejim dengeli olmaktan uzaktir ve baslica yetkileri ulusal sa-
vunma ve dis iligkiler alanlart ile sinirlandirilan cumhurbagkaninin gii-
clinii 6nemli Ol¢iide zayiflatmistir.

Aslinda, yeni Tunus Anayasasi tarafindan tercih edilen rejimin en
giiclii organ1 parlamentodaki cogunluktan ¢ikmig hiikiimettir.

Devlet bagkanina taninan parlamentoyu fesih hakki, madde 99°da
diizenlendigi sekliyle ¢ok gercek disi, hatta gerceklesmesi imkansiz go-
riinmektedir. Nitekim bu maddeye gore: “Cumhurbaskani, cumhurbas-
kanlig1 gorevi siiresince en fazla iki defa Halkin Temsilciler Mec-
lisi’nden hiikiimete giivenoyu vermesini isteyebilir. Oylama, Temsilciler
Meclisi’nin iiye tam sayisinin salt cogunlugunun katilimiyla gerceklesir.
Meclis hiikiimete gilivenini tazelemezse, hiikiimet istifa etmis sayilir ve
Cumhurbagkani, belirleyecegi en yetkin kisiyi, 89. maddenin 1., 5. ve 6.
paragraflarina uygun olarak 30 giin igerisinde hiikiimeti kurmasi i¢in

"7 Madde 22: Yasam hakk: kutsaldir, bu hakka yalnizca kanunla belirlenmis son derece
istisnai durumlarda miidahale edilebilir.
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gorevlendirir. Bu siirenin asilmasi veya Meclis’in yeni hiikiimete giive-
noyu vermemesi durumunda, Cumhurbaskan1 Meclis’i feshederek, en az
45 en fazla 90 giin icerisinde erken secim yapilmasi yOoniinde cagrida
bulunabilir. Hiikiimete iki defa giivenoyu verilmesi durumunda, Cum-
hurbaskan istifa etmis sayilir”.

Aslinda bu demek oluyor ki, partizan bir sistem (yani parlamen-
toya ve hiikiimete hakim bir siyasi parti) s6z konusu oldugunda Mec-
lis’in feshi fiilen miimkiin degildir. Eger Cumhurbagkani ve parlamento
cogunlugu ayni siyasi partiden olursa, bu parti biitiin giicii elinde tuta-
caktir ve 99. maddede Ongoriilen giic dengesi mekanizmasinin dogru
islemesi pek miimkiin olmayacaktir. Buna karsin, Cumhurbaskani’nin ve
parlamento c¢ogunlugunun farkli siyasi partilerden olmast durumunda,
99. maddede diizenlenen fesih hakkinin etkili olma ihtimali ¢cok zayiftir;
zira, ne olursa olsun Meclis’in kendisiyle ayni1 siyasi ¢ogunluga mensup
bir hiikiimeti cezalandirmasi olduk¢a giictiir. 99. maddeye gore, parla-
mentonun hiikiimeti diisiirememesi halinde Cumhurbaskani’nin koltugu
tehlikeye gireceginden, her kosulda Cumhurbaskani’nin iizerinde gercek
bir “Demokles’in kilic1” sallanmaktadir.

Yeni Anayasa’nin benimsedigi sistem kuskusuz zekice tasarlan-
mistir; ancak sistemin iyi bir sekilde islemesi siyasi partiler rejiminin
etkililigine ve heniiz son halini almamis Tunus siyasetinin genel gorii-
niimiine bagl olacaktir. Bununla birlikte, kabul edilen se¢im sistemi (en
biiylik artik usuliiniin uygulandigi nispi temsil sistemi) olasi riskleri ar-
tirmaktadir. Nitekim nispi temsil sisteminin gelecek secimlerde uygu-
lanmas, kiigiik partilerin, yasamanin isleyisi ve rejimin istikrari lizerinde
asirt bir giic olusturamasalar da, en azindan bu alanda s6z sahibi olacak-
lar1 karmakarigik bir parlamentonun ortaya ¢cikmasina neden olabilir.

Bu zayifliklara karsin, Anayasa, kontrol ve giic dengesi konula-
rinda Onemli yenilikler getirmistir. Muhalefete yiiklenen onemli rol,'®

8 Madde 60: Muhalefet, Halkin Temsilciler Meclisi’nin temel unsurlarindan biridir,
parlamento ¢aligmalar1 cercevesinde gorevlerini ifa etmesine imkan veren ve Mec-
lis’in yapilanmalarinda ve faaliyetlerinde, i¢ ve dis planda, eksiksiz bir sekilde temsil
edilmesini giivence altina alan haklara sahiptir. Bu haklar arasinda, maliye komisyo-
nunun bagkanligi ve dis iligkiler komisyonu raportorliigii gorevlerinin zorunlu olarak
muhalefete verilmesi bulunur. Muhalefetin, ayrica, her yil bir sorusturma komisyonu
kurma ve komisyona baskanlik etme hakki vardir. Muhalefet, diger ddevlerinin yani
sira, parlamento ¢aligmalarina aktif ve yapici bir sekilde katilmakla yiikiimliidiir.
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kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi (Anayasa Mahkemesi’'nin ku-
rulusu) ve bagimsiz anayasal kurumlara iliskin diizenlemeler bu yondedir.

Sonug

Yeni Anayasa, hak ve ozgiirliikklerin korunmasi i¢in asgari giiven-
celer sunan, genel hatlariyla kabul edilebilir bir metindir. Zayif yonlerine
ragmen, benimsenen siyasal rejim, genel olarak, diktatorliige geri do-
niisii engellemeye elverisli bir iktidar bollisiimii gerceklestirmistir. Ay-
rica, anayasa yargisinin kabulii hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve key-
filige kars1 6nlem alinmasi icin 6nemli bir giivencedir.

Anayasa’nin zayif yonleri ve icerdigi belirsizlikler, demokratik ve
yenilik¢i bir toplum kurma projesini tehlikeye atmamaktadir. Ancak, bir
kez daha bilinmeli ki, yalmzca, insa edilecek giiclii bir sivil toplum ve
gorevi ondan devralacak bir siyasi toplum bu demokratik projeyi savu-
nabilecektir.

Anayasa, bir demokrasiyi inga etmek icin siiphesiz gerekli bir ko-
suldur ancak tek basina yeterli degildir. Asil belirleyici olan, altim1 ¢iz-
mek gerekir ki, metinlerin disinda konumlanmis “iktidar”dir. Simdilik
her sey gelecek secimlerin sonuglarina ve bu secimleri kazanacak ve de
yeni Anayasa’y1 demokratik veya daha az demokratik bir yonde uygula-
yacak parti veya koalisyona baghdir. ...
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LA NOUVELLE CONSTITUTION TUNISIENNE DU
27 JANVIER 2014: FORCES ET FAIBLESSES

(THE NEW TUNISIAN CONSTITUTION OF 27 JANUARY 2014:
STRENTGHS AND WEAKNESSES)

Ferhat Horchani”

RESUME

Contrairement aux autres pays du « printemps arabe », la Tunisie a
achevé la phase de transition politique avec succes et consensus. La
constitution du 27 janvier 2014 qui est le produit final de ce processus
retiendra I’attention des constitutionnalistes par son contenu et notamment
par sa méthode d’adoption. La nouvelle constitution tunisienne a été
¢laborée par une vive participation de la société civile avant d’€tre finalisée
par une assemblée constituante démocratiquement €lue par le peuple.
S’agissant de 1’identité de I’Etat, elle préconise une structure étatique civile
et démocratique oul I'Islam n’est plus la religion d’Etat et le peuple
représenté par le pouvoir législatif est la seule source du droit. En matiere
de droits et libertés, le nouveau texte renforce les droits des femmes,
constitutionnalise leurs acquis, reconnait les nouveaux droits et procede a
un encadrement strict des limites aux libertés. En ce qui concerne le régime
politique choisi, un consensus s’est dessiné autour d’'un modele composite
qui emprunte les techniques essentielles du régime parlementaire et
quelques unes du régime présidentiel tout en limitant considérablement les
pouvoirs du chef de I’Etat. L’innovation principale en matiere
institutionnelle est sans doute la création de la nouvelle Cour
constitutionnelle. La nouvelle constitution peut certes faire 1’objet des
critiques dues a des contradictions que contiennent certaines articles relatifs
aux droits et libertés et au déséquilibre entre les pouvoirs suscité par le
régime politique choisi. Cependant et malgré de nombreuses autres
faiblesses et ambigiiités dont elle souffre, la constitution du 27 janvier

* Professeur a la Faculté de droit et des sciences politiques de Tunis, Président de
I’ Association tunisienne de droit constitutionnel.
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2014 peut étre considérée comme un premier pas majeur vers la
construction d’une société moderniste et démocratique.

Mots Clés: Constitution, Tunisie, Printemps arabe, Assemblée
constituante, Islam, Droit des femmes, Droits et Libertés.

ABSTRACT

Tunisia, unlike other countries of the Arab Spring, completed its
political transition period successfully and with consensus. The
Constitution dated 27 January 2014, which is the final product of this
period, is remarkable from the viewpoint of professionals of
constitutional law with regard both to the process by which it was
drafted and adopted and its content. The New Constitution has been
formed with broad participation of civil society and put in its final shape
by the work of a Constituent Assembly, which was establihsed through
democratic elections. In this new period in which Islam is no more a
religion officialy admitted by the state and the assembly is pointed out as
the source of law, a civil and democratic structure has come into
prominence. On the other hand, women’s rights have been strengthened
and acquisitions on this ground have been constitutionaly granted. In
addition, new rights and freedoms have been incorporated into the
Constitution, and new and strict standards on restrictions on freedoms
have been adopted. In the area of the political regimes, consensus has
been reached over a president elected by the people but whose power is
narrowed down through the basic elements of a parliamentary regime.
The greatest innovation in the institutional area 1is that a new
Constitutional Court has been established. The New Constitution is open
to criticism due to the conflicting regulations on rights and freedoms
and its inadequateness in instituting balance between powers. However,
despite its weaknesses and many more uncertainties, the New Tunisian
Constitution should be interpreted as an important beginning on the
path to establish a modern and democratic society.

Keywords: Constitution, Tunisia, Arab Spring, Constituent
Assembly, Islam, Women’s Rights, Rights and Freedoms.
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La Tunisie a adopté une nouvelle constitution le 27 janvier 2014.
C’est sa deuxieme constitution depuis ’'indépendance et la quatrieme
dans I’histoire du pays'. La communauté internationale a applaudi sans
réserve cette nouvelle constitution. D’autant plus que les résultats des
élections du 23 octobre 2011 qui ont abouti a 1’élection de I’ Assemblée
nationale constituante (ANC), ont suscité de nombreuses craintes en
raison de la place importante occupée par le parti islamiste (Ennahda)
dans la configuration de la nouvelle assemblée. Les craintes de la société
étaient justifiées notamment parce que 1’islam politique était percu
comme un danger pour les acquis de la Tunisie en matiere de sécularité
de I’Etat et de droit et des libertés des femmes en particulier.zPar
ailleurs, les pays du “printemps arabe” n’ont pas offert I'image des pays
qui s’engageaient ni dans la modernit€ ni encore dans la démocratie.
Nombre d’entre eux, s’enlisaient dans des conflits armés ou dans des

' La premiére est la constitution de Carthage qui fut I’une des premiéres constitutions
de I’histoire de I’humanité, elle a été décrite par Aristote dans sa “Politique” comme
une “bonne constitution renfermant de nombreuses dispositions sortant de
I’ordinaire... Une preuve de la sage ordonnance du gouvernement carthaginois, c’est
le fait que 1’élément populaire demeure de son plein gré fidele au systeme
constitutionnel établi, et qu’il n’ y a jamais eu, ce qui en vaut la peine d’étre signalé,
ni sédition ni tyrannie”. Cité notamment par Habib BOULARES histoire de la
Tunisie, 2012; CERESEDITIONS page 42. Aristote aurait écrit aussi a propos de
cette constitution: "Carthage parait encore jouir dune bonne constitution, plus
compléte que celle des autres Etats sur bien des points, et & quelques égards
semblable a celle de Lacédémone. Ces trois gouvernements de Crete, de Sparte et de
Carthage, ont de grands rapports entre eux; et ils sont trés supérieurs a tous les
gouvernements connus. Les carthaginois, en particulier, possedent des institutions
excellentes; et ce qui prouve bien toute la sagesse de leur constitution, c'est que,
malgré la part de pouvoir qu'elle accorde au peuple, on n'a jamais vu a Carthage de
changement de gouvernement, et qu'elle n'a eu, chose remarquable, ni émeute, ni
tyran". La deuxieme constitution de la Tunisie fiit celle de 1861 qui est la premiere
du monde arabe. Promulguée par le Bey Mohammed es-Sadok le 26 avril 1861, elle
consacre un partage des pouvoirs entre le bey et ses ministres et accorde de larges
prérogatives au Grand Conseil formé de 60 conseillers d'Etat, gardien de la
constitution, ce Conseil peut déposer le bey en cas d'actes anticonstitutionnels. Le
souverain n'est plus libre de disposer des ressources de 1'Etat. Le pouvoir 1égislatif est
partagé entre le bey et une assemblée investie d'une autorité souveraine. La justice est
certes rendue au nom du bey, mais le pouvoir judiciaire devient indépendant vis-a-vis
du pouvoir exécutif et législatif. Toutefois, suite a la révolte de Ali Ben Gdhahem
cette constitution a ét€ suspendue en avril 1864.

Un projet de constitution du parti islamiste Ennahda mais également d’autres projets
de partis satellites ont circulé et ont confirmé ces craintes.

2
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voies incertaines et la démocratie semble bien renvoyé aux calendes
grecques.

De ce fait, la Tunisie semble a bien des égards une exception. Mais
cela n’étonne point. L’histoire du pays nous fournit des éclairages
intéressants. Il y aurait une sorte de déterminisme historique qui fait que le
sens de 1’évolution d’un pays est rarement le fait du hasard. L’histoire de la
Tunisie nous dit que le pays a renoué avec sa vitalité constitutionnelle et
avec sa riche tradition réformiste depuis la constitution de Carthage, en
passant par le Pacte fondamental de 1857 et la constitution de 1861. Enfin,
le Code du Statut personnel adopté en 1956 (qui a notamment interdit la
polygamie et instauré le divorce civil bien avant la constitution de 1959)
traduit D’esprit de réforme unique dans la région voire dans le monde
musulman, et a toujours irrigué 1’histoire civile et politique du pays.

Méme si la constitution de 2014 ne constitue pas une rupture par
rapport a celle de 1959, elle s’en distingue sur plusieurs plans et en
particuliers sur celui de I’identité de I’Etat et celui des libertés et du
régime politique choisi. Comment apprécier cette nouvelle constitution?
Quels sont ses points forts et ses faiblesses tant sur le plan de la méthode
de son adoption, de la question des droits et libertés et de I'identité de
I’Etat et enfin de 1’agencement du régime politique choisi.

I. La méthode d’adoption

La méthode de I’adoption de la constitution de 2014 doit retenir
I’attention des constitutionnalistes. Elle sera certainement enseignée dans les
bancs des Facultés de droit. 1l s’agit d’'une méthode originale spécifiquement
tunisienne qui renoue ainsi avec son histoire méditerranéenne de peuple
commercant qui fait prévaloir la négociation et les compromis sur
I’affrontement, et les discussions informelles sur les cadres formels.

D’abord, la Tunisie a opté pour la voie la plus longue, la plus
difficile et la plus risquée, celle de 1’adoption du texte fondamental par
une Assemblée constituante c'est-a-dire par les élus du peuple issus
d’une élection démocratique.

Malgré de nombreux faiblesses et obstacles le processus
constituant présente de nombreux aspects positifs. Contrairement a
d’autres expériences de transition dans la région et dans le monde, la
Tunisie a choisi, 1’élaboration d’une constitution participative, certes
rédigée techniquement par une Assemble nationale constituante, mais
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écrite par les différentes composantes de la société civile et
accessoirement par la société politique.

La Tunisie a rejeté les options utilisées dans le monde arabe et
ailleurs, celui des constitutions octroyées ou celles écrites par des
commissions d’experts €lus on non €lus et soumises ensuite a
référendum populaire (exemple égyptien).

Elle opté enfin pour la rédaction de la loi fondamentale du pays
non pas a partir de 1’ancienne constitution de 1959 ou d’un projet
quelconque mais a partir d” “une feuille blanche”. Ces choix, bien que
tres démocratiques, comportent des risques majeurs d’enlisement et de
discussions interminables, d’autant plus que c’est la premiere fois dans
I’histoire du pays que des questions aussi importantes sont portées sur la
place publique. Ce qui fait 1’originalit€é majeure de cette constitution est
que c’est un texte €crit par la société civile soutenue par les forces vives
du pays. Plusieurs choix fondamentaux dans cette constitution ont été
imposés par la société civile qu’il s’agisse de I'identité de 1’Etat, de la
place de I'islam, de la place de la femme et de la constitutionnalisation
de ses acquis, de I’ouverture de I’enseignent aux langues et civilisations
étrangeres, de la liberté de conscience, de l’encadrement strict des
limites aux libertés, du pouvoir judicaire, du contréle de la
constitutionnalité des lois, des nouveaux droits de I’homme droits.et les
exemples sont encore plus nombreux. Ce qui fait que chaque disposition
sera lue et interprétée dans les prochaines années a la lumiere de cette
dynamique et du r6le joué par cette soci€té civile. En bref, “la méthode
tunisienne” a abouti a quelque chose de consensuel, alors que les autres
pays du “printemps arabe” ont pratiquement tous échoué.

En deuxiéme lieu une des spécificités tunisiennes est que les
discussions décisives sur des questions controversées de la constitution
se sont déroulées dans un cadre ad-hoc et informel (dialogue national
dirigé par la centrale syndicale ’'UGTT) ou par des instances créées de
toutes pieces (commission des consensus au sein de I’ANC), non prévu
initialement par les textes et méme contre ces derniers et en grande
partie en dehors du circuit formel de I’ANC.

Ainsi, les différents projets de constitution (cinq avant -projets) ont
été discutés et améliorés pendant de long mois suite essentiellement au
role décisif joué par la société civile dont les tres fortes pressions ont €té
relayés par la société politique. Un nombre impressionnant d’activités
(séminaires, colloques, tables ronde, rapports d’experts nationaux et
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étrangers ou internationaux, médias, manifestations gigantesques de rue
durant tout I’été 2012) ont mis le doigt, pour chacun des projets sur les
faiblesses, les failles, les reculs et les dangers que recelent ces avants
projets. Le role de 1’ Association tunisienne de droit constitutionnel a été
des plus importants a cet égard.3

Force est également de constater que, de prime abord, beaucoup de
temps a été perdu dans des débats de type idéologique (place de la
religion, relation entre la religion et I’Etat, ou encore sur la question de
I’interdiction des accusations d’apostasie) ou identitaire (sources du
droit, caractere civil de I’Etat) ou relativement a des questions qui
semblaient pourtant étre réglées depuis longtemps (place de la femme) et
qui ne figuraient, en aucun cas, ni parmi les mots d’ordre de la
révolution, ni parmi les problemes de la Tunisie. Pourtant, ces débats
publics ont été tres utiles: d’abord, parce qu’ils n’ont jamais eu lieu
auparavant (y compris lors de 1’élaboration de la constitution de 1959 ou
du Code du statut personnel en 1956). Ensuite, contrairement aux années
post —indépendance, les solutions retenues dans le projet de constitution
de 2014, ont rejailli de la société civile elle -méme et ne résultent donc
pas d’un modele imposé ou suggéré par une élite politique- fut elle
éclairée- comme ce fut le cas en 1959 sous I'impulsion du président Ha-
bib Bourguiba. C’est dire que la Constitution tunisienne de 2014 est une

véritable constitution participative4.

I1. Identité de I’Etat, droits et libertés

A. Identité de I’Etat

Il est important de signaler que I’ANC a repris tel quel 1’article 1%
de I’ancienne constitution de 1959 qui dispose que la “Tunisie est un
Etat libre, indépendant et souverain, 1'Islam est sa religion, l'arabe sa
langue et la République son régime”. A cette ancienne version de 1959,

> L’ATDC a organisé pour chaque avant projet de constitution des journées largement
médiatisées et relayées par les autres associations et partis politiques. Voir
https://www .facebook.com/ATDCTN ?fref=ts

* Peut —on espérer que sur ces questions au moins, et une fois la constitution adoptée, le
débat sera définitivement clos et aucune force ou groupe politique ou idéologique ne
viendra remettre sérieusement en cause les choix arrétés comme par exemple les
dispositions identitaires ou ceux relatifs a la place de la religion ou I'universalité des
droits de I’homme, ou les droits de femmes ?
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celle de 2014 a ajouté qu’ “Il n'est pas permis d'amender cet article”.
Ceci montre que malgré “la l1égitimit€é révolutionnaire” et la rupture
opérée par la suspension de 1’ancienne constitution, c’est I'idée de
continuité avec 1959 qui a prévalu dans les choix fondamentaux relatifs
a I'identité, a la source du droit et a la place de la religion dans la
constitution, méme si ces choix entretiennent une ambigiiité qui a
alimenté de longues controverses doctrinales et jurisprudentielles.
L’article 1 n’indique pas en effet clairement si la mention “I'Islam est sa
religion” revient a “I’Etat” ou a “la Tunisie”. Nous pensons toutefois que
les choix opérés par la nouvelle constitution ont apporté un éclairage
nouveau dans ce débat ancien: D’abord lors des débats du dernier projet
de la constitution, un article (I’ancien article 141) a été supprimé suite
aux pressions exercées par la société civile. Cet article disposait que qu’
“Aucune révision constitutionnelle ne peut porter atteinte a: L’islam
comme religion d’Etat (..)”. Cette suppression aura des effets juridiques,
elle indique qu’il n’est plus permis actuellement d’avoir deux lectures de
I’article 17, mais une seule: celle ol I’islam n’est pas la religion de 1’Etat
mais “la religion de la Tunisie”, c'est-a-dire de la majorité des tunisiens.
L’Islam ne pourra donc plus étre une source du droit de I’Etat. En réalité,
cette interprétation a €té corroborée bien avant lors des premieres
discussions sur les projets de constitution qui ont abouti a écarter la
“sharida” comme source du droit dans la constitution.

De plus, a cet article 1, a été ajouté dans la nouvelle constitution,
un article 2 qui renforce encore cette interprétation et qui dispose que “la
Tunisie est un Etat civil, basé sur la citoyenneté, la volonté du peuple et
la primauté du droit. Il n'est pas permis d'amender cet article”. Par
conséquent I’Etat a une nature civile (c’est-a-dire non militaire et non
religieuse) et donc seul le peuple représenté par le pouvoir législatif est
source de la souveraineté et donc du droit conformément a I’article 3 de
la constitution’.

L’affirmation du “caractere civil de [I’Etat fondé sur Ila
citoyenneté”’est une affirmation capitale car elle fait prévaloir la
citoyenneté sur toute autre appartenance.

> Selon cet article 3 “Le peuple est le détenteur de la souveraineté et il est source de
tous les pouvoirs qu’il exerce a travers ses représentants élus ou par referendum”.
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B. Les droits et les libertés

Au dela de ses faiblesses et de ses ambigiiités et sous réserve de ce
que sera son application, la constitution de 2014 est unique dans le
monde arabe et musulman. C’est un texte moderne qui épouse son
temps.

Les avancées portent essentiellement sur I’extension du champ des
droits et libertés. Ainsi, en plus de ceux déja consacrées par la
Constitution de 1959, des libertés essentielles et des droits nouveaux ont
été ajoutes.

C’est le cas de la liberté de conscience distincte de la liberté de
culte6, ou des libertés académiques7, du droit & I’acces a I’information®.

La constitution garantit les droits de la troisieme et quatrieme
génération, (droit a I’environnement sain, droit au sport, droit a 1’eau,
droit d’acces aux réseaux d’information, droit a la culture, a la santé...).
Des catégories spécifiques sont visées et protégés par la nouvelle
constitution: personnes handicapées, enfants. De méme, les femmes
voient leurs droits renforcés: le texte prévoit explicitement 1’égalité entre
“les citoyennes et les citoyens™. Méme si cette égalité reste encore
insuffisante, car elle n’implique pas nécessairement une égalité entre les
hommes et les femmes dans les relations privées, elle constitue
néanmoins un acquis considérable qui peut étre amélioré'®. Dans le
méme sens, pendant de nombreuses années, sous le regne de 1’ancienne
constitution, les femmes ont craint la remise en cause de leurs acquis
consacrés notamment par un texte d’une importance capitale: le Code du
Statut personnel adopté en 1956''. Désormais la nouvelle constitution,

6 L’article 6 §1 dispose que I'Etat est gardien de la religion. Il garantit la liberté de
croyance, de conscience et le libre exercice des cultes; il est le garant de la neutralité
des mosquées et lieux de culte par rapport a toute instrumentalisation partisane.

" Article 33.: Les libertés académiques et la liberté de la recherche scientifique sont
garanties.

§ Article 32: Le droit d’accés a I’information est garanti.I’Etat ceuvre 2 garantir le droit
a I’acces aux réseaux de communication.

? Article 21: Les citoyens et les citoyennes, sont égaux en droits et devoirs. Ils sont
égaux devant la loi sans discrimination aucune.

' La constitution de 1959 prévoit certes le principe d’égalité mais non spécialement
celui des femmes et des hommes.

""'Et donc bien avant la constitution de 1959, ce qui montre I’importance de la question
aux yeux de 1’élite de I’époque et en particulier Habib Bourguiba.
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constitutionnalise explicitement I’irréversibilité des acquis de la femme
consacrés par les textes antérieurs et notamment le code du statut
personnel'>. La constitution améliore ces droits en consacrant des
obligations, a la charge de I’Etat en mati¢re de parité et de protection des
femmes contre la violence'”.

En matiere de droits et libertés, I’apport le plus important est
incontestablement celui de 1’encadrement strict des limites aux libertés
(article 49). Il n’est plus possible —comme dans la cadre de la constitution
de 1959- de limiter les libertés par la loi. Désormais, le 1égislateur pourra
certes organiser I’exercice des libertés ou méme les limiter, mais il ne
pourra le faire qu’en respectant des conditions strictement énumérées: ne
pas porter atteinte a I’essence du droit, toute restriction doit €tre justifiée,
étre proportionnelle a sa cause, étre compatible avec un Etat civil et

démocratique et €tre controlée par le jugem.

Malgré ces progres incontestables, le texte souffre de plusieurs
faiblesses dues soit a une rédaction faible soit a des compromis
politiques:

» Ainsi Darticle 6 souffre de plusieurs contradictions entre des
droits qui semblent étre difficilement conciliables. Cet article dispose: “1
'Etat est gardien de la religion. Il garantit la liberté de croyance, de
conscience et le libre exercice des cultes; il est le garant de la neutralité
des mosquées et lieux de culte par rapport a toute instrumentalisation
partisane. I’Etat s’engage a diffuser les valeurs de modération et de
tolérance, a protéger les sacrés et a interdire d’y porter atteinte, comme il
s’engage a interdire les campagnes d’accusation d’apostasie et

2 Article 46: L'Etat s'engage a protéger les droits acquis de la femme, les soutient et
ceuvre 4 les améliorer. L ’Etat garantit I’égalité des chances entre la femme et
I’homme pour assumer les différentes responsabilités et dans tous les domaines.

> Article 46: I'Etat garantit I’égalité des chances entre la femme et I’homme pour
assumer les différentes responsabilités et dans tous les domaines. *Etat prend les
mesures nécessaires afin d’éradiquer la violence contre la femme.

'* Article 49: La loi fixe les modalités relatives aux droits et aux libertés qui sont
garantis dans cette Constitution ainsi que les conditions de leur exercice sans porter
atteinte a leur essence. Ces moyens de controle ne sont mis en place que par la
nécessité que demande un Etat civil démocratique et pour protéger les droits des tiers
ou pour des raisons de sécurité publique, de défense nationale, de santé publique ou
de morale publique et avec le respect de la proportionnalité et de la nécessité de ces
contrdles. Les instances judiciaires veillent a la protection des droits et des libertés de
toute violation.
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I’incitation a la haine et a la violence. Il s’engage également a s’y
opposer”. Il en résulte que “la liberté de conscience” est difficilement
compatible avec “la protection des sacrés” dont le contenu est tres
mouvant selon I’espace et le temps et les personnes.

» De méme “la liberté de croyance” et le “libre exerce des cultes”
prévu par cet article 6 semble contredire certains autres dispositions
comme [’attachement aux préceptes de I’'Islam proclamé par Ie
préambulels, ou encore 1’obligation pour le président de la république

A s 1
d’étre de religion musulmane °.

» Dans le méme sens 'universalité des droits de 1’homme est
reconnue mais peut étre lue de maniere limitative parce qu’elle peut étre
interprétée comme instituant une hiérarchie entre ces principes par
I’expression “des principes des droits de I’Homme universels
“suprémes”, comme si d’autres principes des droits de 1’homme n’ont
pas cette qualité !

» Enfin, le droit a la vie est proclamé ‘“sacré” pourtant la
constitution permet que 1’on y porte atteinte'’.

III. Régime politique

Tirant les enseignements du passé, la nouvelle constitution a opté
pour un régime politique hybride qui emprunte les techniques du régime
parlementaire et quelques unes du régime présidentiel tout en limitant
considérablement les pouvoirs du président de la république. Ainsi les
deux pouvoirs (président de la république et Chambre des représentants
du peuple) bénéficient d’une égale légitimité et sont élus au suffrage
universel direct. D’un autre c6té le gouvernement issu de la majorité

> Préambule paragraphe 3: “Exprimant [I’attachement de notre peuple aux

enseignements de I’Islam et a ses finalités caractérisées par ’ouverture et la
modération, et des valeurs humaines et des principes des droits de 1’Homme
universels suprémes; Inspirés par notre héritage culturel accumulé tout au long de
notre histoire, par notre mouvement réformiste éclairé basé sur les composantes de
notre identité arabo-musulmane et sur les acquis de la civilisation humaine et par
attachement aux acquis nationaux que notre peuple a pu réaliser”.

' Article 74. La candidature 2 la présidence de la République est un droit pour toute
électrice et pour tout électeur jouissant de la nationalité tunisienne par la naissance, et
étant de confession musulmane.

"7 Article 22: Le droit a la vie est sacré, il ne peut lui étre porté atteinte que dans des
cas extrémes fixés par la loi.
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parlementaire est responsable devant la seule chambre législative. En
réalité, c’est le parti (ou la coalition) vainqueur aux €lections législatives
qui dominera le pouvoir législatif et une partie du pouvoir exécutif (le
gouvernement).

Certes, la constitution prévoit les techniques du régime parlementaire:
motion de censure et droit de dissolution. De méme, le président de la
république du fait de sa 1égitimité populaire directe peut étre issu d’un
parti différent de la majorité parlementaire et du gouvernement. Toutefois le
régime choisi est loin d’€tre équilibré et réduit considérablement les
pouvoirs du président de la république dont les principales compétences
portent essentiellement sur les matieres de la défense nationale et les
relations extérieures.

En réalité, la piece maitresse du régime choisi par la nouvelle
constitution tunisienne est le gouvernement issu de la majorité
parlementaire.

Le droit de dissolution du parlement dévolu au chef de 1’Etat, tel
que prévu par larticle 99 reste tres théorique. Il semble méme
impossible a réaliser. En effet selon cet article: “Le Président de la
République peut demander a 1’ Assemblée des représentants du peuple de
procéder a un vote de confiance au gouvernement, au maximum deux
fois pendant le mandat présidentiel. Le vote se fait a la majorité absolue
des membres de I’Assemblée des représentants du peuple. Si cette
derniere ne renouvele pas sa confiance au gouvernement, il est considéré
démissionnaire, et le Président de la République se charge de désigner la
personnalité la plus apte a former un gouvernement dans un délai de 30
jours conformément aux paragraphes 1, 5 et 6 de I’article 89. En cas de
dépassement du délai ou si I’Assemblée n’octroie pas sa confiance au
nouveau gouvernement, le Président de la République a le droit de
dissoudre I’ Assemblée et d’appeler a la tenue d’une é€lection législative
anticipée dans un délai minimum de 45 jours et maximum de 90 jours.
En cas de vote de confiance au gouvernement par deux fois, le président
de la république est considéré démissionnaire”.

Il en résulte qu’en réalité, si 1’on fait intervenir le systeme partisan
(c’est-a-dire un parti politique dominant le parlement et le
gouvernement) I’assemblée parlementaire ne peut de facto €tre dissoute.
Si le président de la république et la majorité des parlementaires
appartiennent au méme parti, ce dernier va avoir main basse sur tous les
pouvoirs et il est fort peu probable que le systeme de contre pouvoirs
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prévu par de l’article 99, fonctionne correctement. Si par contre, le
président de la république et la majorité parlementaire sont issus de
partis différents, il est tres improbable que le droit de dissolution prévu
par l’article 99 soit effectif, car de toutes les manieres la chambre
parlementaire va difficilement sanctionner un gouvernement qui
appartient a la méme majorité qu’elle. De toutes les manieres, selon cet
article 99, il y a une véritable épée de Damocles qui pese sur le président
de la république qui risque sa place, si le gouvernement n’arrive pas a
étre mis en cause par la chambre des représentants du peuple.

Le systeme choisi est certes subtil, mais son bon fonctionnement
dépendra de 1’efficacité du systeme de partis et du paysage politique en
Tunisie dont la formation est loin d’€tre définitive. Le risque est aggravé
toutefois par le mode de scrutin (représentation proportionnelle avec les
plus forts restes) qui risque de donner pour les prochaines €lections une
assemblée hétéroclite ou les petits partis auront au moins leur mot a dire
pour ne pas dire auront un pouvoir exorbitant sur le fonctionnement du
pouvoir législatif et la stabilité du régime.

Il faut noter tout de méme, qu’en matiere de controle et de contre
pouvoirs la constitution innove sur plusieurs plans en matiere de rdle
dévolue a I’opposition'®, de controle de la constitutionnalité de lois
(création d’une cour constitutionnelle) et aussi en matiere d’instances
constitutionnelles indépendantes.

En conclusion

La nouvelle constitution est, dans I’ensemble, un texte correct qui
contient les garanties minimales pour la protection des droits et des
libertés. De méme, malgré les faiblesses le régime politique choisi
garantit dans I’ensemble, une division du pouvoir de nature a éviter un
retour a une dictature. La création d’une justice constitutionnelle est une

'8 Article 60: L'opposition est une composante essentielle de 1'Assemblée des
représentants du peuple, elle a des droits lui permettant d’accomplir ses missions
dans le cadre du travail parlementaire et lui garantissant la représentativité adéquate
dans les structures et activités de 1'Assemblée, sur les plans intérieur et extérieur.
Parmi ces droits, il lui est obligatoirement accordé la présidence de la commission
des finances et le poste de rapporteur au sein de la commission des relations
extérieures. Elle dispose également de celui de créer et de présider tous les ans une
commission d’enquéte. Elle a, entre autres, le devoir de participer activement et
constructivement au travail parlementaire.
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garantie essentielle pour la protection des droits et des libertés et pour se
prémunir contre 1’arbitraire.

Les ambigiiités et les nombreuses faiblesses de cette constitution,
ne mettent pas en danger le projet de batir une société démocratique et
moderniste. Mais, encore une fois, seule une société civile forte relayée
par une société politique, qui reste a construire, est capable de défendre
un projet démocratique.

Une constitution, on le sait, est une condition certes nécessaire
mais tres insuffisante pour batir une démocratie. L’enjeu majeur est le
“pouvoir” qui se situe, faut-il le préciser, en dehors des textes. Tout
dépendra aussi des résultats des prochaines élections et du parti ou de la
coalition des partis qui gagneront ces élections et qui seront chargés
d’appliquer cette constitution dans un sens démocratique ou dans un
autre qui I’est moins....
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