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OZET

Turkiye, Akdeniz havzasinin tarihsel ve kiltlrelrasini payls
maktadir. Bununla birlikte, daha ¢ok Avrupa merkeaiayasaciliktan
esinlenmg bulunuyor. Gergci, Akdeniz devletleri de, anayasalsahip
olmustur. Ne var ki, bir anayasaya sahip olmak, her zgraaayasacilik
hareketi icerisinde yer almak anlamina gelmez. Asawilik, siyasal
iktidar1 sinirlandiran ve insan haklarini giiventtena alan anayasaya
saygl ve uyulmamasi durumunda yaptirim mekaniznmalgerekli kilar.

Turkiye'deki anayasal galineler, Cumhuriyet donemi ile sinirli
olmayip, Osmanl Devleti'ne uzanmaktadir. Parlarogmtilk kez kuran
Kanun-i Esasi'den (1876), parlamenter rejimi klasiekanizmalariyla
Ongoren 1961 Anayasasina kadar, zengin bir siyasanayasal dene-
yimden s6z edilebilir. Ydrarlukteki 1982Anayasasayisi yirmiye
yaklasan deisiklik sonucu ilk halinden uzakais bulunuyor. Bununla
birlikte, 21. Yuzyil Turkiye toplumunun sorunlarigpzme ve ihtiyacla-
rini kagilamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, yeniabiayasa ya-
zim calgmalar yaruttlmektedir.

Anayasa yapim sureci bakimindan Turkiye'yi, Tunasvasir gibi
geck donemi rejimlerinden ayiran deca fark sudur: adi gecen Ulke-
lerde, siyasal kirilma ve kopma doéneminin ardindaayasa yapim su-
reci devam et8i halde, Turkiye, “anayasal dizenin devarglilisira-
sinda yeni bir anayasa hazirlamaktadir.

Yenileme sirecinde farkli usul ve yodntemler beminebilir.
Fakat asil olan, erkler aygh ve insan haklarinin givence altina
alinmasidir. Bunun icin ta erkler ayrilg gelmek Uzere, anayasal fren

" Farnsizcadan ceviren Reha Yiinliel.
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ve denge mekanizmalar butini gozetilmelidir. Bikibhdan, Akdeniz
havzasinin yeni anayasa yapim sirecinde bulunaletiey bu asgari
gerekliliklere yanit verebildikleri dlciide ancakerdokratik rejimi ve
hukuk devletini kurabililer. Ana hedef, “siyasateahans” kgullarinin
olusturulmasi olmalhdir.

Bu bakimdan, Turkiye'nin, bolge devletleri icin Bé&ide model
olusturdusu sorusu gindeme gelmektedir. Turkiye, model alatil ve
0zgunlEu nereden kaynaklanmaktadir?

Yazida, ¢gdas anayasalarin birbirini esinlemesi ve etkiile sire-
cinin Akdeniz bolgesine uygulanabiliglitartisilarak, Turkiye’'nin “insan
haklarina dayanan demokratik ve laik hukuk devlételligi vurgulan-
maktadir. Eger Turkiye, bdyle bir stirecte model olarak goruigbrsa,
bunun nedenini, anaysal ve siyasal yapisingd@ahukuk sistemine
oturtmay! buyudk dl¢cide barmasinda aranmalidir. @dcu demokratik
ortamda siyasal alternansin iyi kogleyebilmesi, Cumhuriyetci yonetim
seklinin gerceklstirdigi kurumlar sayesinde miumkuin olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, anayasacilik, anayasa yapim tipo-
lojisi, anayasa yapiminda zaman ve mekan, anayakhl, anayasal
esinlenme, Turkiye modeli, transconstitutionalisme.

ABSTRACT

Turkey shares the historical and cultural heritagd the
Mediterranean basin. Nevertheless, the country leen inspired by a
European sense of constitutionalism. Even thoughymdediterranean
countries had constitutions, having a constitutitwes not always mean
to be a part of constitutionalist movement. Couosibhalism means
respect for the constitution that guarantees hunmgyhts, delimits
political power, and needs enforcement mechanismease it is not
obeyed.

The constitutional developments in Turkey are moitéd to the
Republican era and dates back to Ottoman timesmFKanuni Esasi,
which formed the first assembly to the Constitubba961 that foresees
parliamentary regime with its classical mechanismes,can talk about a
rich political experience. The constitution of 198ich is still in effect,
seems quite different from the original versioneafnearly 20
amendments. Nevertheless, it is ineffective inimgalith 21st century
problems and needs. Hence, the preparation of aquastitution.

The main difference between Turkey and countriesHigypt and
Tunisia is this: these countries are preparing thainstitutions after a
serious period of political breaking point, wher@ iTurkey this
preparation process is taking place together witlcuarently effective
constitutional continuum.
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Countries who use different methods in the writofga new
constitution can meet the common denominator ofstdationalist
movement in terms of content. Despite the diffe®naf political
regime, it is crucial to establish a separationpmfwers and guarantee
human rights.

To this end a system of checks and balances hdsminate the
constitutional system. In this system it is crud¢mlhave independent
judiciary. In that sense, the Mediterranean cowsgrin making of new
constitutions have to respond to these needs ablest a democratic
regime and rule of law. The main goal should ber&ate conditions of
political alternation.

The question is how much of an example Turkeyfeetether
states in the region. Can Turkey be a model andreviumes its
originality come from?

This article discusses how modern constitutionfuémice each
other and if it is possible to apply this interaxti process in the
Mediterranean. The article also focuses on Turkewalemocratic and
secular state of law based on human right. If Tyriseviewed as a mo-
del, the reason is its success in establishingliigal and constitutional
structure within the modern legal system. In order political
alternation to function in a plural democratic eromment, we need the
institutions of the Republican regime.

Keywords: constitution, constitutionalism, constitution wrg
types, time and space in constitution making, dangnal imitation,
constitutional inspiration, Turkish model, anayasikeottesi.

*k%k

Surmekte olan anayasal hareketler hakkindailkgtirmali bir
yaklasimin mercgindeki baglangi¢ notlarimiz alti kakta toplanmaktadir:

I. Akdenizin kuzey ve guneyi

Il. Anayasa ve anayasalcilik

[ll. Sirmekte olan anayasal sireclerin tipolojileakkinda
IV. Turkiye

V. Anayasal stireclerde zaman ve mekan

VI. “Turk modeli” ve sinirlari

I. Akdenizin kuzey ve gluneyi

Guney Avrupa ve Kuzey Afrika ayni anayasal miraaylgma-
maktadirlar. Bununla birlikte, zaman ve mekan bakdan siyasi agidan
kimi karsilastirmali unsurlari ortaya ¢ikartmak mamkuinddr.
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-20. yy'In son ceyrgindeki giney Avrupa Uulkelerindeki otoriter
duzenler, dgusunda oldgu kadar batisinda da ortak bir mirasi pgyla
yorlardr: doguda, Yunanistan ve Turkiye; batidapanya ve Portekiz.
Yunanistan,Ispanya ve Portekiz anayasalarini iki hedefrdibusunda
hazirladilar: Avrupa Konseyi'ne ve Avrupa Bjitne girme hedeflefi
Bu genc¢ demokrasiler, 21. yy'inada bir dizi (mali, iktisadi ve siyasi)
krize yakalandilar. Anayasal geiklikler iste bu ardi ardina gelen kriz-
lere bir care gibi dgiintlda.

Avrupa Konseyi Uyesi ve Avrupa Bigii aday Turkiye'ye geldikte
iIse, Yunanistanlspanya ve Portekiz’'de olanlarin aksine yeni Anayasa
nin hazirlanmasi ve demokrasiye geagkeri vesayet altinda gercetie
rildi. 1982 Anayasasli, hukuk devleti guvencelerimiusturulabilmesi
icin 1987°'den beri d@stiriimis ve gdozden gecirilngi ise de Turkiye
1990’larin baindan itibaren yeni bir anayasa asaygerisindedir.Su var
ki, bu yonde somut olarak yalnizca 2011’de haregetglebilmitir.

- ODKA?® bolgesinde, 2011 bmda Yasemin Devrimi ile -
yan arap bahari konumuz agisindan siyasi-anayasegdintiye kagilik
gelmektedir. Yine de ODKA tlkelerinin blyuk kismopdernlgme siya-
setleriyle at bg@, 20. yy'in ikinci yarisinda hazirlanan anayadalani-
cehhezdirler. Her halikarda siyasi dizenleri vdliédee de uygulamalari
acisindan ODKA ulkelerini belirleyen otoriterlikidir.

- Burada, her devletin bir anayasayla sahip olmasanaya-
salciliga dahil olmasi icin yeterli olmamasi nedeniyle, y@asa ve
anayasalcilik arasinda bir ayrim yapmak yerindémjdyor.

Il. Anayasa ve anayasalcilik

En geng kabullyle anayasalcilitsiyasi faaliyetler ile devlet faa-
liyetlerine etkili frenler kurmayi ve surdirmeyiergn tekniktir (C.J.
Friedrich).

1 Yunanistan'daki Albaylar Diktatorfii (1967-1974), Turkiye'deki Generaller
Diktatorligii (1980-1983) velspanya (1936-1976) ile Portekiz'deki(1934-1974)lsiv
diktatorlukler. Bu Ulkeler bati ittifakinca 30 ybloyunca he gorulen ulusal askeri-
otoriter bir vesayetin gblgesindesgalilar. Bu “yeni demokrasiler”, Kuzey'de ggin
“parlamenter model’den esinlenerek  anayasalariiv51 1976 ve 1978'de
hazirladilar.

2 «80'li yillarda 9'lar Avrupasi, diktatérlerinden uktulan 3 tulkenin gediyle 12’ler
Avrupas! haline gelecektir: 1981'de Yunanistan, @88 Ispanya ve Portekiz
“(L’Europe de la construction a I'enlisement, Le Mertdstoire, Décembre 2012

% Ortad@u ve Kuzey Afrika

* “Constitutionnalisme”, par Olivier BEAUD, iDictionnaire des Droits de 'Homme,
sous la direction de J. Andriantsimbazovina, H. @auJ-P. Marguénaud, S. Rials,
F. Sudre, PUF, 2008, pp.183-185
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Buna kagin en dar tanimiyla ise anayasalcilikshusuz siyasi ik-
tidarin sinirlandiriimasi fikrinesaret etmekte ise de s6z konusu siyasi
iktidar yalnizca modern devleti temsil etmektedir.

Nihayet, anayasalcgin bu modern cergeve$pagimsiz bir mah-
kemece gercekigrilen bir anayasallik denetimini kurarak kanunlar
anayasaya uygunluklarini gézetip bizzat yasamanarksinirlanmasini
mumkidn kilan siyasi duzenleri belirlaeye yarayan daha dar bir kav-
rami da icermekted{iPh. Raynaud).

Anayasalcilgin modern kabull siyasi erkleriglemlerini insan
haklarinin korunmasi lehine yargisal denetime tidioha amacina tanik-
ik etmektedir.

Anayasa ve anayasalcilik arasindaki farka geldikteus orngi
oldukgca carpici gorinmektedir. 1959 Anayasasind@2’g@ yapilan
degisiklikler ile “Hukuk Devleti”: “Tunus Cumhuriyeti hukuk dev-
leti'nin ilkeleri Gzerine kurululudur”(m. 5) hikmint acik bigekilde
Anayasaya sokmgtur. Anayasalcilik ve anayasa arasindaki fagkaet
etmesi acisindan Prof. N. Baccouche’un gozlemdblil olarak goste-
rilebilir: “Anayasaca hukuk devletinin ilani, fazklversli olmayan si-
yasi ve kdlturel bir cevrede hukuk devletinin gédegtiriimesi sorununu
da beraberinde getirmektedir.

Bunun paralelinde devletler Ustinde yani bélgesellainde de
benzeri bir not dgiilebilir:

Bolgesel diizlemdénsan ve Halk Haklari Afrikefarti ile /nsan
Haklar1 ArapSarti, insan haklarinin korunmasi ve ggtilmesine yéne-
lik araclar yururlikte olmasina kan; i¢ hukuktaki etkileri, fren ve ker
denge mekanizmalari olmgthdan ve Ozellikle de uygun bir yargisal
denetimin yoklgundan dolayi oldukc¢a sinirli kalmaktadir.

[ll. Sirmekte olan anayasal sureclerin tipolojisi hakkinda

Sayin Profesdr Rafaa Ben Achour, ODKA b(‘jlgesindﬂadeeden
anayasal sureclerin tipolojisi icku kategoriyi 6nerngtir "

-Tam kesinti ve yeni bir anayasa,

-Devmlilik ve yeni bir anayasa

® “Anayasalcilik; 6zel ya da sosyal alan ile kamugabiyasi alan -yani Devlet ile sivil
toplum- arasinda bir ayrimi varsayan liberal derakbifelsefesinin butlngérici
kismini olgturmaktadir. (...)” (Beaud, “Constitutionnalisme’,193).

® Né&ji Baccouche, “Constitution et Etat de Droiti,Gonstitution et Etat de Drqifctes
du colloqgue de commémoration du cinquentenaire de ptomulgation de la
contitution tunisienne du ler Juin 1959, Faculté @it de Sfax/Association
Tunisienne de Droit Constitutionnel, 2010, p.4.

" Profes6ér Rafaa Ben achour'un bildirisi: “Les évilns constitutionnelles dans la
Région MENA”, Séminaire international, Université @arthage, le 20/01/2012.
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-Devamlilik ve duzeltilmi anayasallik

A) Tam Kesinti ve yeni bir anayasa

Bu kategori, mevcut duzeni bir bitin olarak yikandgvrimi ya-
sayan devletlere kanik gelmektedir: Tunus, Misir ve Libya. Bunlar
arasinda en belirgini Tunus’unkidir. Tunus yuratiillan anayasal du-
zenini sifirlayarak, secilgdi 23 Ekim 2011 tarihinden itibaren 1 yil iceri-
sinde Kurucu Meclis’e yeni bir Anayasa hazirlamakeyi vermitir.”®

Goruldigu Uzere Tunus'taki demokratik geciUlusal Kurucu
Meclis” vasitasiyla gercekdgriimektedir. Misir ise 6ncedi, Ulusal
Meclis’in secimine verdi. Yeni anayasa, kurucu el&rak hareket eden
Ulusal Meclis nezdinde kurulan anayasal Komisydmaarlandi.

Libya'da ise anayasanin hazirlanmasi 12 Temmuz’'d81s&cilen
Kurucu Meclis’e tevdi edildf.

B) Devamlilik ve yeni bir anayasa

“Bu durumda, ulke eski anayasayla tam bir kesintkadar
gitmeksizin, yeni bir anayasa hazirlanmaktadirBunun en carpici
ornesi Fas'tir: Yeni bir anayasa Kralin at@dibir uzmanlar komitesi
tarafindan hazirlangtir. Uzun incelemelerden sonra tasari gdzden
gecirilmis, duzeltiimg ve referanduma sunularak 1 Temmuz 2011'de
kabul edilmtir.

C) Devamlilik ve duzeltilmianayasallik

Burada s6z konusu olan, Bahreyn ve Moritanya 6ereiden go-
rulecesi lUzere “Anayasa muhendiginin ve erkler ayrigina dair hu-
kuksal mekanizmalari ile vatangi@rin siyasi hayata katilimlarinin yeni-
den uyarlanmasi”df*

IV. Turkiye

Yeni Anayasanin hazirlanmakta ofgu Turkiye'nin durumuna
gelince, Oncelikle iki 6zelfie dikkat cekilmeli:llki; burada s6z konusu
olan, anayasal dizenin devanguhdaki anayasanin yenilenmesidir.
Ikincisi, yururlukteki Anayasa toptan gleikli ge dair bir usalu 6ngor-
memektedir.

Geck doneminin karmgkligini gésterebilmek icin Turkiye'deki
anayasal gemelere 3 zamanl olarak g6z atmak yerinde olugnug
gunumuz, gelecek.

8 “Profesér R. Ben Achour'un bildirisi”. Ayrintilaicin bkz.: Prof. Yadh Ben Achour,
Prof. Fadel Moussa, Prof. Néji Baccouche ve Ddaviki Gaddes'in tebdieri.

® Kamel Mostafa Taimour, “Misirda demokratikiee siirecinde yeni anayasanin
hazirlanmasi, yeni dénemin sorunlari ve micadebnladl”, Anayasa Hukuku
Dergisi 1/1, 2012, s.4912-511.

19R. Ben Achour, “Allocution...”, p.3.

1 R. Ben Achour, “Allocution...”, p.4.
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A) Gecmi: Osmanli/mparatorlysu ve Cumhuriyet diizeni
1. Ferman/Parlamento/Parlamentarizm denemesi

Turk anayasal duzeni, kayhal Osmanliimparatorlgu'nun son
doneminde bulur. 1839’dan itibarendir ki Osmaldaresinin yeniden
duzenlenmesi ve modergteilmesini sa&layan reformlara gigilmistir.
Tanzimat fermani olarak da adlandirilan Gulhanet-Hatimayun'u
bugiin kimi anayasacilar tarafindan Osmamlparatorlgu’nun ilk insan
haklari bildirgesi olarak kabul edilmektedicerigine bakildginda, ya-
sallik ve aitlik ilkeleri kadar kki guvenligi de Ferman’i karakterize et-
mektedir.

Modern anlamiyla “kanun” kavrami da; bir tir “osrhamyarla-
mas! olarak niteleyebilegeniz, kimi Avrupa Uulkelerinde yirtrlikte
olan kanunlar “hukuksal iktibas” yoluyla yine Tamat déneminde
kabul edilmtir.

Ik Anayasa bir “mgruti monasi” cercevesinde kaleme alingtr.
Boylece 1876 Kanun-i Esasi'si ilk defa iki meclidir parlamentonun
kurulmasini 6ngérmektedir. 1908’de “ikinci” anaybhsaonagi, 1876
metnini dgisitirerek Parlamentonun yetkilerini artirgnve kimi yeni
Ozgurlukleri tanimgtir. Gercekten de bu anayasal ferman, 1909'da
gerceklgtirilen bu deisiklik ile “misak anayasa’ya doginustdr.

18. yy.In sonunda yurirfie giren yazili anayaslarn hatirlarsak
eger; Avrupa ve Kuzey Amerika'daki anayasal hareketleazaran de-
mek ki bir asirlik bir gecikme sz konusudtr.

2. Meclis hikimeti/Karma rejim/Parlamenter rejim

Turkiye Cumhuriyeti ulus devlet ve laiklik fikirleizerine kuru-
ludur. Modern Turkiye'nin kurulgu ¢okuluslu birimparatorluk ile ulus
devlet, cokinanch bilmparatorluk ile laik devlet arasinda ge@asla-
mis ve 1920’li yillarin balarinda bu déntim tamamlannstir.

Ulusal b&msizlik hareketinin ardindan, uluslarasi duzlentie,
Temmuz 1923 tarihli Lozan Angmasinin imzalanmasi, Turkiye'nin

2 Turkiye'deki anayasal galineler icin bkz.: Jean Marcou, “L’expérience
constitutionnelle turque’Revue de Droit Publjc1996-2, s.425-462.

13 Burada Tunus'un durumu zikredilmeyegeedir: “Tunus, 1857'de bir haklar bildir-
gesi ve 1861'de bir anayasa kabul ederek hukukrsigi modernligtirme girisimi
sansina sahip olan ilk musliman arap Ulkesidir) bu hukuk ve siyaset kiltlrini
benimseme hareketi, topluma birliktesgenanin yeni kurallarini 6ziimsemesini de
sagilayacaktir... Anayasa fikri ayni zamanda somirgetikkurtulmanin sembol ve
araci olacaktir. Bamsizlik hikimeti umut veren bu s6zi yerine getiiyde Ki 1
Haziran 1959 Anayasasi bu s6ziun tutulmasidir."Batcouche, “Constitution et Etat
de Droit”, p.3).
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bagimsiz bir devlet olmasini gtamls ve bu andan itibaren de 29 Ekim
1923'te Cumhuriyet kurulmur.**

Yani Turkiye, 1982'ye dgn, devamhlik (cumhuriyetgilik, laiklik
ve vatandglik) ve kesintileriyle ile (1960, 1971 ve 1980'dielogu Uzere
siyasi, demokratik ve anayasal) farkli siyasi vayasal dgisikliklerle
kendisini gosterecektir: 1923'ten 1946'yagdetek parti diizeni s6z ko-
nusu olsa da ardindan ¢okpartililikgaaktir. Bu ilk donemin anayasasi
1924 Anayasasidir. Ardindan 1960 ve 1980’'deki gkeai darbeyle biri
digerinin zidd1 yonde iki yeni anayasa hazirlanacaktir

a) Meclis Hukumeti

1921 Tgkilat-1 Esasiye Kanunu, —henliz henuzibasiz bir devlet
olmadan 6nce- halk ganluguyla secilen bir ulusal meclis tarafindan
hazirlanmgtir. Bu ayni zamanda, tum erkleri ulusal mecligiplayan
ulus ve halk egemeine dayali bir anayasadir. Hikiimet, bu nedenle
“Meclis Hukumetidir.

b) Tek parti’den ¢okpartilife

1924 Takilat-1 Esasiye Kanunu, 1922'de secilen ikinci Wus
Meclis tarafindan hazirlangmve kabul edilmitir. Bu Anayasa, meclis
hikumetinin kimi unsurlarini almive parlamenter rejimin gélerini
dahil etmgtir. (Ne parlamenter ne de meclis sistemi olan miem
“karma sistem” olarak adlandiriimaktadir.)

Bu Anayasa, 36 yil boyunca vyurlurlukte kajmve 1946’da
cokpatrtililige gec$i saglamistir. Bununla birlikte demokratik bir siste-
min kurulmaS| amaC|yIa hazirlangmolan bu Anayasa, yetersizliklerini
olmamstir ve bu tarihten itibaren TBMM'de @gonluga sahip olan De-
mokrat Parti, kanunlarin anayasayaya uygunluk deangh eksikligin-
den yararlanarak anayasaya aykiri kanunlari r&teattikartabilmgtir.

Hukuk devleti ve demokrasi adina kimi aydinlarcaddateklenen
27 Mayis 1960 darbesiyle rejim kesiniygramstir. Ve bu dénemden
itibarendir ki ordunun siyasi-anayasal duzengfeyisine mudahalesi
onar yillik bir ritme dongmustar.

c) Hukuk devletinin gercekgrilmesi

Askeri darbenin ardindan hazirlanan ve bir refevamd kabul
edilen 7 Temmuz 1961 Anayasasi, insan haklarinulete iliskisinde
duzenleyen bir hikim getirmektedir. Gergcekten dez ddnusu
Anayasanin 2. Maddesi Turkiye Cumhuriyeti'ni “insamaklarina

14 36z konusu Antlama, Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda sgyan misliman
olmayan vatandgara din temelinde bir azinlk statiisii de tanimdikta(Benzer bir
statll, Yunanistan topraklarindasggan musliman halka da kdukli olarak tanin-
mistir.)
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dayanan” “milli, demokratik, laik ve sosyal bir huk devleti” olarak
duzenlemektedir. Devletin “varlik sebebi” insan laakve buna saygi ile
aciklanmaktadir.

Bu Anayasa 6zgurlukler yararina, ayrintih bir indaaklar listesi
vermesinin yanisira temel hak ve 6zgurlukler (négaati haklar) ile
sosyal, ekonomik ve kultirel haklari (pozitif stdtéklari) da taniyarak,
sglam temeller atmgtir. Sonrasinda, Anayasa haklar gtivencesinin uy-
gun bir Devlet yapisiyla gercektgilmesi gerektgini gostermekte, ilk
planda yargi, ardindan yasama ve yiritme orgaiiaatine, orgutlen-
meye ilskin belli gereklilikler 5ngérmektedir.

Erklerin ayrilgl cercevesinde Anayasa, yarginingioasizlgi ile
sistemin gleyisinin merkez erki olarak cift meclisige butyik 6nem
vermektedir. YUriatme erki ise ¢ift fla olarak parlementer rejimin ru-
huna uygun olarak diizenlenytmi: Bakanlar Kuruluprimus inter pares
olarak Bgbakan tarafindan temsil edilmekte ve Cumhgkbal ¢@u
sembolik ve onursal gorevleri yerine getirmek UzZeaelamento tarafin-
dan secilmektedir.

Karsl agirliklar mekanizmasi agisindan, anayasal dizereakbs|
bir dengeye dayanmaktaditk defal961 Anayasasinda goriinen hukuk
devleti kavraminin tim mekanizmalarinin hayata rjegesi konusunda
anayasa hazirlayicilarinin iradesinin tam bir et&ldu: Anayasa Mah-
kemesi de dahil olmak Uzere goasiz yargi, hukuk devletinin ana
ayagini olusturmakta idi. Turk Anayasa Mahkemesi, boOylece 1945
Avusturya, 1947italya ve 1949 Almanya Anayasa Mahkemelerinden
esinlenilerek kuruldu.

B) Gunumuz

Izleyen olaylar hukuk devleti ve insan haklar ipek de elvesi
degildir. Once 1971'de amaci Devletin yetkilerinin iatmasi ve vatan-
daslara taninan haklarin azaltilmasi olan bir muhileagercekligtirilen
askeri bir midahale sonucu, 1961 Anayasagistileldi.

12 Eylul 1980’de yeni bir askeri darbe gercetitddi. Bu, 27 Ma-
yis 1960’takine nazaran demokrasi, insan haklahwaik devleti acila-
rindan etkileri tamamen zit olan bir darbe idi. Kadtlizeninin ve siyasi
istikrarin sglanmasi amaciyla askerler hukuk sistemini sitdoa yapa-
rak; toplumu, hukuksal mekanizmalar aragylia yenidensekillendir-
mek istediler.

Bir kriz doneminde ve ofg@nustlu keullarda hazirlanan bu Ana-
yasa,sekli olarak Cumhuriyetcifii, laikligi, hukuk devletini koruyarak,
merkezi devletin birfiini daha da guglendirdi. Bununla birlikte 2. mad-
desiyle devlet tgilati artik insan haklarina dayanmamakta, Ustedk
yiflatilmakta ve insan haklarina saygi, devlet nmaleaunin “goze-
timi"ne birakiimaktadir.
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1982 Anayasasl, 1961 Anayasasina nazaran Yyadsindmnaz
sekilde geriye donjuyansitmaktadir. Bu nedenle 1982 Anayasasi hukul
devletini sinirlamak tzere kurgulargtm. Fakat gene de, 1987 dests
yan ve yirmi yila yayilan ardarda glgiklikler hukuk devletinin iyilati-
rilmesi olarak dgundilebilir.*®

C) Hangi gelecge dgru?

1980’li ve 1990°h yillar Turkiyesinde anayasal oeih talebi,
buytk Olgude siyasi sistemin askegtlelmesine son vermek ve temel
Ozgurlukleri geniletmek arzusu ile kaywyordu. Ote yandan anayasa
reformu, Avrupa Birlgi (AB) gorUsmelerinin acilmasina ga idi.
AKP’nin 2002'de iktidara gejinden bu yan¥ ve ozellikle AB'ne Kati-
lim gorismelerinin acildgl 2005 yilinda,anayasal sorun yeniden daha
cok i¢ dinamiklere b hale donigtii.*’

Boyle bir cercevede ise, yeni bir anayasal metainitanmasi ve
kabulll siyasi gindem ile hikimet ve muhalefet adeki gerilimin
surekli rehinesi durumundaydi. Burada hatirlatmakekir ki, onceki
yasama déneminin pada hukimet, 2007 secim zaferinin gicuyle; bir
“Oneri metni’ni uzmanlar komisyonuna hazirlatti. Mar ki izleyen ay-
larda bu délinceden, daha 2008’in ilk donemi dahi bitmeden AKIR-
findan vazgecildi. AKP Universitelerde tlrban yaeakaldirmak ama-
clyla 1982 Anayasasinin yeni birgigkli gine giristi. Anayasa Mahke-
mesi bu anayasal geikligi iptal etti’® Karara kayi —revanci bir
yaklasimla- AKP, 2010’da yap#i_anayasal bir dgsiklik ile Anayasa
Mahkemesini yeniden yapilandirdi.

Anayasal reform, 12 Haziran 2011 yasama sesecinpdayasinin
en temel konularindan birisi idi.

4 yil sonra sistemin farkli aktorleri nihayet utasgila da olsa
Tarkiye'nin hak ettgi anayasal metin ile hazirlamak tzere birbirlerine
guven duymaya B&adilar. 2011 yasama sec¢imleri kampanyasi, éncekin-
den daha az kutuplanis idi. Ancak AKP’nin etkisini buyitmesi kamuo-
yunun ve siyasi sinifin bir kismini, yeni bir ansgrain hazirlanmasinin

5 Anayasa dgsiklikleri icin bkz. ibrahim ©. Kabglu, "Vers le droit constitutionnel
des libertés en Turquie”ESSAYS in Honour of Georgios |. Kassimatis
Sakkoulas/Beriner W.-Verlag-Bruylant, 2004, pp. &&5.

16 AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

7 Jean Marcou, “L'élaboration d'une nouvelle Coustin, priorité de la législature”,
mercredi 12 octobre 2011 (OVIPOT).

18 Anayasa Mahkemesinin séz konusu karari icin Hkzahim O. Kabglu, “Le
contréle juridictionnel des amendements constitutéds en Turquie”, ihes Cahiers
du Conseil constitutionneNo 27, 2009, pp. 38-42.

19 Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu da ayekilde yeniden yapilandirildi.
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AKP icin sadece pag[,amsm bir nifuzun artirlmasi imkani yarataca-
gindan korkutuyordd

Bu zor bglama rgmen,su anki yasamanin ilk adimlari 6l¢ult bir
lyimserligin sirmesini sgladi. Hali hazirda parlamentoda temsil edilen
tim siyasi partiler (AKP, CHP, MHP ve BD®) yeni bir Anayasanin
hazirlanmasinin 2011 Haziraninda secgilen Meclisioetizgi olmasi ge-
rekligi dustincesini kabul etmgierdi. “Uzlasma komisyonu” denilen ve
her siyasi partiden tcer milletvekilinin gturdugu bir komisyon, Meclis
Baskani Sayin Cemil Cicek’in B&anliginda yeni metni hazirlk
calismalarina bgladi. Komisyon yeni anayasanin hazirlanmasina dai
yol haritasi konusunda fikir bigine vardi*?

Insan haklari 6ncelikli olarak liberal gelenézleyerek halledildi.
Bununla birlikte 2012 yilinin sonuna e Komisyonun lzerinde anja
tizl maddelerin sayisi oldukca sinirl kafd.

V. Anayasal slreclerde zaman ve mekan

Akdeniz havzasindaki anayasal hareketlergdga anayasalarin
ayirici 6zelliklerini dikkate alinarak yaklaga.

A) Cazdas anayasalarin bazi ayirici 6zellikleri

Herseyden dnce her toplumun kendi 6zelliklerinin temetmlari
belirledigini unutmamak gerekir. Bu nedenledir ki anaydsa halkin
otobiyografisi” olarak nitelendirilebilir.

2041982 Anayasas! onkeen fazla dgisiklikle buyiik élcuide dgistirildi. Bu degisiklik-
ler kuskusuz metni iyilgtirdi ise de kimileri bunlari yeniden tagitna konusu etmenin
belirsizlige goturebilecginden 6tiri s6z konusu gigikliklerin artik yerlesmis ol-
duklari ve bunlarla yetinilmesi diincesine dahi g6tirdi” (Jean Marcou,
“L’élaboration d’'une nouvelle constitution, ...".).

2L CHP: Cumhuriyet Halk Partisi; MHP: Milliyetci Haket Partisi; BDP: Basgi ve
Demokrasi Partisi

21982 Anayasasisvicre Anayasas! (bkz. m. 193) gibi anayasanirdéimdistiril-
mesi usalini 6ngérmemekte; referandumun dizenlérdaedahil bir dgisiklik icin
madde 175'teki kqullarin olismasi durumunda Cumhurk@ninin inisiyatifiyle 2/3
bir cogunlugu aramaktadir. Maddi sinirlandirmalara gelince, yasa “devletinsek-
linin Cumhuriyet oldgu” ile “Cumhuriyetin nitelikleri” ve “devletin bdlimezIigi’ni
dizenleyen hukumlerinin “ggstirilemez” oldysunu 6ngdérmektedir (m. 1, 2 ve 3). 4.
Maddesi ise bu 3 maddenin bekgisi olarak kalemaadtir. “(...) desistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez.”

2 Su var ki Sayin Bgbakanin ardarda vefii ve yeni Anayasanin bir an once
tamamlanmasini dileyen demegleri, CHP, MHP ve BildPde bir “ds mudahale”
olarak yorumlandilcerigi acisindan “alaturka” Blanlik rejimini getirmek isteyen
AKP’nin 6nerisi, Anayasa komisyonunun gahalarini engelleme tehlikesistenak-
tadir.
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Dahasl, anayasanin Bivzgurluk tekngi” olarak tanimlandgn da
belirtiimelidir. Bu tanimdan itibaren insan haktanin tim anayasalarin
ortak paydasi oldiunu ileri surebiliriz.

Nihayet, hukuk devletini kurmayi hedefleyen tim yasalar ga-
gidaki 5 duzeyde kurgulanabilecek “denge veskagirliklar’ mekaniz-
malarini dizenlemelidirler:

-Her erkin bunyesinde: yasama, yurtitme ve yargn{Qubaka-
ninin vetosu, Anayasa Mahkemesinin 6n ve son daneti.)

-3 erk arasinda: Uniter devletler icin merkegite ile adem-i mer-
keziligin (yerel 6zerklgin) dizeyi. Devlet adem-i merkeztékce, yerel
makamlar siyasi iktidarlari sinirlayabilecek durwaradacaktir.

-Devlet ile toplum arasinda: 6zerk bir toplum, yamsan haklari-
nin temel dgerler olarak kabul edildi bir toplum, siyasi iktidarlar igin
oncelikli bir sinir olgturacaktir.

-Ulusal ve uluslararasi duzlemler arasinda: Birlel@v uluslara-
ras! taahhiitlerinin 6tesinde, insan haklari desdetmeniini kayitlar®.

B) Anayasal mekan ve anayasa-ottesisgadler hakkinda

Maddi acgidan, iki surecin birbirini tamamlaygaa ileri surebili-
riz: bir yandan, ulkenin anayassti@lmasi, 6te yandan anayasanin
Ulkesellgmesi.

Boylesi bir sure¢ Akdeniz havzasi Uulkeleri igia fortiori
kacinilmaz bir suregtir. Barselona Sg@nhesi, yururlikteki anayasalar
icin asgari standart olarak kabul edilebffir.

Akdeniz bolgesinde iki yildan beri tamioldusumuz siyasi-anaya-
sal gelsmeler ve olaylar bize “Akdeniz anayasal@iindan s6z etme-
mizi sgslayacak midir?

Kugkusuz, “Akdeniz anayasalgiliindansu an s6z etmek igin ¢ok
erkendir®® Bununla birlikte “Anayasalar-6tesi bir bala Akdeniz

24 Gunimuziin bircok anayasaisan Haklarl Evrensel BeyannamesiAvrupa/nsan
Haklar Sozlgmesigibi insan haklarina gkin uluslararasi araglara atifta bulunmak-
tadirlar. Buna igkin olarak Isvicre Anayasasi daha da ileri gitmektedir, Federal
Anayasanin 5. maddesiKtnfederasyon ve kantonlar uluslararasi hukuka sayg
gOsterirler” hikmanu dizenlemekte; Anayasa toptagigdkli gi ile getirilen 193/4.
maddesi isé'Uluslararasi hukukun emredici hukumleri ihlal edihez” hikmini
getirmistir.

% Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozjenesi 16 Subat 1976’da Barselona’da
kabul edilm ve Haziran 1995'te dstirilmistir. Zaman icerisinde yetki alani, kiyi
bdlgesinin planlanmasi ve ydnetiminin de dahil méiyle genilemistir. 22 akit
devlet, ayri ayr ya da birlikte surdurilebilir kaimaya katki amaciyla Akdeniz'in
deniz sahasinin iyifgiriimesi ve korunmasi i¢in gereken tim tedbirlelirlar.

% bkz. Prof. Bertrand Mathieu’niin tegili
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anayasalcifiina daru”?’ ifadesini kullanmak bize yerinde goriinmek-

tedir. Gercekten de burada s6z konusu olan zamaesaiekansal bir
baks acisiyla anayasal oginedir: 2000°li yillarin son 10 yilinda Ak-
deniz mekanindaki anayasalcilik...

Masrik’'tan Magrip’e Akdeniz Ulkelerinin anayasal taklit evresini
gecmi olduklart aciktir. Kgkusuz c¢@das anayasalardan da
esinlenebilirler. Bu surecte, anayasa-otesi bispektiften bakfiimzda,
turdes sorunlar kapsinda benzer cézumleri daha fazlasighebiliriz.
Anayasa yargisi, bu sirecin temel @yalarak kabul edilebilirslevi;
bazen federe organlar ile yerel kurumlar arasindd&vletin yonetim
sekli hakkindaki tercihine gore) bazen de erklemtay ayrimindan kay-
naklanan ihtilaflarda ve hatta demokratik sire@netiminde (segimler,
siyasi partiler) bir hakem go6revi gorecektir. Bunddolayidir ki, ana-
yasa mahkemeleri anayasal organlaglayislerinde fren ve denge me-
kanizmalari olarak kabul edilmektedirler.

Bu islevin Otesinde anayasa mahkemeleri insan haklaanifist
duzeyde bekgileri olarak dinulmislerdir. Anayasa mahkemelerinin
demokratik meruluklarinin temel kayna insan haklarini koruma rolle-
ridir. Ne var ki bu, yargiclarinin atanmasi usalimehakkak yansimasi
gereken bir husus dedir.

Anayasa yargisinin bu bekgcilik gérevini temin ettebsi icin
hegeyden dnce tim medeni, siyasi, sosyal, kiltiredneknik ve cevre
hak ve 6zgurltklerinin dengell anayasal birliktéik ilkesinin kabull
gerekir. Ikincisi, mahkemenin okwmu ve statiisti yargiclarin nitelikleri
ile baglms_l_zllklarl icin aranan kaillara yanit verebilecek durumda ol-
malidir. Uclnclisu, bu ulusal yargl yolu, bir devletakaminin
ihlalellerinden madur oldigunu iddia eden bireylerin uabilecekleri
bir mercii olmalidir. Son olarak da, anayasa yangnsinsan haklarl
uyusmazlklarinda vergi kararlarin uygulanma guici@anmalidir®®

27 Anayasa-otecilik, “Bir iktibas olmaksizin farklukuksal sistemlerdeki ayri Devlet-
lerde yataylamasina bulabileggmiz anayasal normlar ve uygulamalar aggya
karsihlk gelmektedir. (A. Soma, Modélisation d'un sys® de justice
constitutionnelle pour une meilleure protection déwits de I'homme: trans-
constitutionnalisme et droit constitutionnel congdaiRevue trimestrielle des Droits
de I'Homme, 2009-78, p.437). Bu yakian, farkli anayasal diizenlerdeki ortak temel
ilkeler arasindaki benzerliklerin mevcudiyetini @emektedir. Anayasa-otegin
mantgl, insan haklarinin korunmasi teori ve uygulamageninden etkilemektedir.
Anayasa yargisi, Ulkenin anayasaldmasi ile anayasanin ulkesaleesi
konularinda ihmal edilemez bir rol oynayabilir. Adz havzasindgimdiden bir te-
mel (ya da asgari ngterekler) mevcutturAkdeniz havzasinda gevrenin korunmasina
iliskin Barselona Sozjenesi. Akdeniz Kiyilarinin Yonetimindigkin Ek Protokal
anayasa yargiclarina benzer sorunlari ¢6zme hudasantaek veriler sfamaktadir.

28
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VI. “Turk modeli” ve sinirlari

Yaygin bir gorige gére Tirkiye ODKA iilkelef? icin bir model
teskil etmektedir. Once “Turk modeli’nden ne agildigini sormak ge-
rekir. Bu, Anayasanin belirlegligibi “Ttrkiye Cumhuriyeti insan hakla-
rina dayanan demokratik ve laik bir Cumhuriyet” migoksa AKP Hii-
kimeti tarafindan temsil edilen Turkiye mi?

Prof. Jean Marcou’ya géréBugin musliman-arap dinyasinda
ragbette olan Turk modeli, biraz da Bati Ulkelerindésiiman dunya-
sina yonelik bir referans glarak gosterilen ‘uygarhaci’ ve ‘gelsmecr’
tirk modelinin rovagpdir.” %

1920'li yillarda gerceklgirilen reformlarin Turkiye Cumbhuri-
yeti'ne 6zgunliglini veren temel 6zelliklerini bicimlendirgioldugu,
siklikla unutulan (ya da hi¢ olmazsa ihmal edilbim)konudur. Gergek-
ten de cumhuriyetci kurumsal yapida siyasi domiitluk ilk defa
1950°'de gercekkgirilmistir. AKP anayasal 6zgurliklerden yararlanarak
teskilatlanmsg ve kurulu erklerin dleyisinde iktidar sahibi olmgtur. Ne
var ki déngumliilik mekanizmasini getiren AKP gilelir. >

Turkiye'yi musliuman-arap ulkelerinden ayiran nokta, tlkelerin
ilk anayasalarinin temel hedefi siyasi dgimaltlik mekanizmasinin
kurulmasi iken, Turkiye'de sﬁigasi dégiimlaltk ilk anayasasi olan 1924
Anayasasindan beri mevcuttur.

Ustelik ODKA llkeleri anayasalarini siyasi-anayasialkesintinin
ardindan hazirlamaya ¢ahlarken, Turkiye hazirlamakta olgu anaya-
sasinl anayasal hukuk dizeninin devagmhbla kaleme almaktadir.

Temel normun ayirici 6zedii hakkindaki belirsizlik hikmUni sir-
durmektedir: Anayasa cismani bir metindir, ruhaegid Bu ylzden
anayasa dgas! gergi laik bir metindir. Din insan haklari acisindan, mi
yoksa aksine, insan haklari din agisindan mi déneckektir?

29 Ayrinti icin bkz. Jean Marcoul&s multiples visages du modéle turc”, Futuribles
No 379, nov.2011, pp.5-21.

%0 3. Marcou‘Les multiples visages du modeéle turgs,20.

31 “Uzun yillar baskin siyasisleyisin kabullendgi ordunun hakkindan gelmeyi
basararan bu post-islamist hareket sira kendisineigialie demokrasinin uygulan-
masini sinirlanmaya gimemesi gerekmez miydi?ger dyle olsaydi, ‘Tirk modeli’
hic de tavsiye edilir bir model olamazdi.” (Jean rbtay “Le ‘modéle turc’
controversé de I'AKP;Moyen-Orient 13, Janvier-Mars 2012, p.43).

32 «Demokratiklesme; resmi makamlarirglemlerini merulastirmadan ve de giic yahut
da baskiyla kabul ettirmeden yalnizca her bireyia da en azindan bir cemaatin-
vicdanindan dgdugunu kabul etmesi gereken baskin dinlerin yerleriyemiden ta-
nimlanmasini onermektedir. Turkiye ¢gndu acidan; yalniz¢a secgim prgij de-
mokratik yaam ve hukuk devleti gerekliklerinislam’in roliini dgistirmis olmasin-
dan 6turd dgil ama islamcilari da gedtirdigi icin dikkat ¢ekici bir 6rnektir.”(Jean
Marcou,“Le ‘modéle turc’ controversé de 'AKR"p.43).

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Ibrahim O. Kabglu 51

Anayasanin muhataplari, gelecek nesillerdir. Yamuku iktidar-
lar gelecek nesillerin iradesini ipotek altina dider mi? Ve bu ne 6l-
cude mumkundur?

Kisacasi, insan haklari, demokrasi ve hukuk dewtetkanizmalari
arasindaki dilemma bir yandan, milliyetcilik, kokténcilik 6te yandan,
tum bu Marik ve Mazrip devletlerinin kuruculari hangi seceee
oncelik vereceklerdir?

Erkler ayrilgl bir hukuk devleti yapisi olarak teminat altinanat
cak midir ve ¢pulcu demokrasi kavrami, ganluk demokrasisinin, du-
zeni yalnizca sec¢im sandiklarina gitmeye indirgeisiani dikkate ala-
rak kabul edilecek midif? Nihayet insan haklarinin, demokrasinin
kuralkoyucu altyapisi olarak kabul edgdiolcidedir ki, ¢cgdas anaya-
salardan da s6z etmemiz mimkun olabilecektir.
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LA TURQUIE FACE AU CONSTITUTIONNALISME EN
MEDITERRANEE

ibrahim Kaboglu
Professeur de droit constitutionnel a I'Universi Marmara

RESUME

Les processus constitutionnels en cours dans laoRégnt été
abordés sous l'optique de la distinction entre lan&titution et le
constitutionnalisme. Le cas de la Turquie constitaxe de l'article et
cela pour deux raisons: il s'agit du renouvelleméatla Constitution dans
la continuité de I'ordre constitutionnel en Turguét, selon un point de vue
assez répandu, la Turquie est considérée commelenooldr les Etats de
transition démocratique. Les processus constitngtsrdans la Région a
eté évaluée également du point de vue de I'espatsittitionnelle et du
transconstitutionnalisme.

Mots-clefs: La Constitution et le constitutionnalisme, la tiggpe
des processus constitutionnels, le trans-congiitallisme, le modéle turc.

*kk

I. Le nord et le sud de la Méditerranée

L’Europe du sud et I'Afrique du nord ne partageas pge méme
héritage constitutionnel. Pourtant, il est possidde soulever quelques
eléments comparatifs sur le plan politique d’'umpaie vue temporel et
spatial:

-Dans I'Europe du sud du dernier quart du XX enexlsi les
régimes autoritaires partageaient une sorte ddggicommun des Etats
de I'Est et de I'Quest:la Grece et la Turquie ast;H'Espagne et le
Portugal a 'OuedtLa Gréce, I'Espagne et le Portugal ont élaboré leu

! Les dictatures militaires des colonels (1967-198@)Gréce et des généraux (1980-
1983) en Turquie et, les dictatures civiles en Bapa(1936-1976) et au Portugal
(1934-1974).Ces pays demeurérent I'objet d’undléuteilitaro-autoritaire nationale,
tolérée par le camp occidental pendant trente BEspagne, Portugal, Grece). Ces
“nouvelles démocraties” ont élaboré leur constituiten 1975, 1976 et 1978 tout en
s'inspirant du “modéle parlementaire” développé\aud.
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constitution sous un double objectif: I'adhésionGanseil de I'Europe

et & I'Union EuropéenfieCes jeunes démocraties sont frappées par un
suite de crises (financiéres, économiques et gués) au début du XXI
eme siecle. Les révisions constitutionnelles quit sn cours seraient
aussi congues comme remedes a cette succssioiseR cr

Quant a la Turquie, membre du Conseil de I'Eurdpeaadidate a
I'Union Européenne, contrairement a ce qui se passeGrece, en
Espagne et au Portugal, la rédaction de la nouwdestitution et le
passage a la démocratie ont été effectués souselietdes militaires.
Alors que la Constitution de 1982 a été modifi@naniée et révisée a
partir de 1987 afin de restaurer I'Etat de dra@tTurquie est en phase de
se doter d’'une nouvelle constitution depuis le déhms années 1990.
Toutefois, I'initiative concrete dans ce sens ri&aise qu’'en 2011.

- Dans la région du MENA le printemps arabe amorcé par la
Révolution Jasemine en début 2011signifie une reptpolitico-
constitutionnelle du point de vue de notre sujeindbstant, la plupart
des Etats du MENA se sont dotés de constitutiodigeées pendant la
seconde moitié du XX eme siécle, accompagnées gmpadlitiques de
modernisation. En toute état de cause, c’étaittdid@arisme qui
marquait les Etats du MENA du point de vue du régipolitique et
surtout de la pratique.

- lci, il nous parait donc opportun d’opérer uneidton entre
la constitution et le constitutionnalisme du faiteqchaque Etat qui se
dote d’'une constitution ne fait pas partie du dtmsbnnalisme. Il faut
donc rechercher les criteres distinctifs entre tmstitution et le
constitutionnalisme.

Il. La constitution et le constitutionnalisme*

Dans son acceptation la plus large, le constitnatieme décrit la
“technique consistant a établir et a maintenir desing effectifs a
I'action politique et étatique(C.J. Friedrich).

En revanche, dans son acceptation plus restreige,
constitutionnalisme, désigne certes l'idée de htwin du pouvoir

2 “Dans lesannées 1980, |' Europe des neufs vadeuelie des Douze, avec l'arrivée
de trois pays du sud délivrés de leursdictatuee§rece en 1981, et 'Espagne et le
Portugal, en 1986; L(Europe de la construction a I'enlisement, Le Mendistoire,
Décembre 2012

®Meadle Est et North Africa.

* “Constitutionnalisme”, par Olivier BEAUD, iictionnairedesDroits de I'Homme,
sous la direction de J. Andriantsimbazovina, H. @auJ-P. Marguénaud, S. Rials,
F. Sudre, PUF, 2008, pp.183-185.
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politiqsue, mais ce pouvoir politique représentequement I'Etat mo-
derne’.

Enfin, a I'intérieur de ce cadre moderne du coastihnalisme, il
existe une conception encore plus étroite servamésigner les régimes
politiques qui, grace a [I'établissement d'un cotard de
constitutionnalité exercé par une cour indépendardgadent possible la
limitation du pouvoir Iégislatif lui-méme en veiltaa la conformité des
lois a la constitution”.(Ph. Raynaud).

L’acception moderne du constitutionalisme témoigiee I'effort
visant a soumettre les actes des pouvoirs polgigaa controle
juridictionnel en faveur de la protection des draie 'Homme.

En ce qui concerne la distinction entre la conistitu et le
constitutionnalisme, le cas dela Tunisie semblaifggtif. La révision
de la Constitution de 1959 effectuée en 2002 adinit d’'une maniéere
explicite I'expression Etat de droit”: “La République Tunisienne a
pour fondements les principes de I'Etat de droit.(’article 5).
L'observation du Professeur N. Baccouche peut &e comme preuve
du décalage entre le constitutionnalisme et la tdatien: “La
proclamation par la Constitution de I'Etat de drqibse le probleme de
la faisabilité de I'Etat de droit dans un enviromment politique et
culturel peu favorable?.

Parallelement, une remarque pourrait aussi étte fai dela des
Etats, c’est-a-dire au niveau régional:

Les instruments destinés a la protection et a tanption des
droits de 'Homme tels que la Charte Africaine @gsits de 'Homme
et des Peuples et la Charte Arabe des Droits deniiide étaient en
vigueur au niveau régional, mais leur effet sudieit interne fut trés
limité en raison du manque de mécanismes de freting'équilibres
(checks and balances) et surtout d’'un controléigtronnel adéquat.

® “Le constitutionnalisme fait en effet partie integrante de la philosopbie la
démocratie liberale qui présuppose une distinaiutme la sphére privée ou sociale et
la sphere publique et politique, c’est-a-dire efiEéat et société civile, ...” (Beaud,
“Constitutionnalisme”, p.193).

® Néji Baccouche, “Constitution et Etat de Droiti,Gonstitution et Etat de Drgiactes
du colloque de commémoration du cinquentenaire aepiomulgation de la
Contitution tunisiennedu ler Juin 1959, Faculté Dimit de Sfax/Association
Tunisienne de DroitConstitutionnel, 2010, p.4.
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[ll. A propos de la typologie des processus consiifonnels en cours

Mr. le Professeur Rafaa Ben Achour a proposé upeldgie des
processus constitutionnel en cours dans la régiBNMdistinguant les
trois catégories suivantes

-Rupture totale et nouvelle constitutionnalite,

-Continuité et nouvelle constitutionnalité,

-Continuité et constitutionnalité corrigée.

A) Rupture totale et nouvelle constitutionnalité

Cette catégorie caractérise les Etats qui ont cameurévolution
qui a débouché sur la chute d'un régime dans sditéotla Tunisie,
'Egypte et la Libye. Le cas le plus évident esucee la Tunisie. La
Tunisie est en train de faire “table rase de l'erdonstitutionnel en
vigueur et de batir une nouvelle constitutionnaéitéravers I'élection
d’'une Assemblée nationale constituante appelé ardetpays d'une
nouvelle constitution dans un délai d’'un an & pai¢i son électiof’du
23 Octobre 2011.

Comme I'on voit la transition démocratique en Tissopére par
voie de I'Assemblée Nationale Constituante. A lénse, en Egypte, la
priorité a été donnée a I'élection de ’Assemblagamale. La nouvelle a
été rédigée par la Commission constitutionnellégié® dans le cadre
de I’Assemblée nationale en tant que pouvoir cturesti

En Libye, le soin de la rédaction de la constitutgoété attribué a
I’Assemblée constituante €lue le 12 juillet 2012.

B) Continuité et nouvelle constitutionnalité

“Dans ce cas, le pays sans aller jusqu'a une repitale avec
'ancienne constitutionnalité c’est, malgré toutndé une nouvelle
constitutionnalité *’exemple le plus significatif & cet égard est ¢elu
du Maroc: une nouvelle constitution a été élabopée un comité

“Lesévolutionsconstitutionnelles dans la Région NAE, Séminaire international,
Allocution du Professeu rRafaa Ben Achour, Uniiérdie Carthage, le 20/01/2012.
“AllocutionduProfesseur R. Ben Achour”.Pour le ailétv.:Lescommunicationsprésentées
par lesprofesseursYadh Ben Achour, FadelMoussajBalEgouche et Chawki
Gaddes.

KamelMostafaTaimour, “Misirda Demokratikiee Sirecinde Yeni anayasanin
hazirlanmasi, yeni ddnemin sorunlart ve micadelanlal” (s.492-511)
["Elaboration de la nouvelleconstitution dans leqassus de la démocratisation en
Egypteenjeux et défis de la nouvellepériode”, pp-532., Anayasa Hukuku Der-
gisi/JournalConstitutionalLaw/Revue de Droit comgtonnel-1/1, 2012. (NB: fr.
Versiyonuna burada/ tr. Versiyonuna da ceviridef..du V. Auusi: La
communication de Professeur Y. Elassar.

9R. Ben Achour, “Allocution...”, p.3.
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d’experts désigné par le Roi. Apres une large dtatsan, le projet a été
revu et corrigé, puis soumis au réferendum et a&dept er juillet 2011.

C) Continuité et constitutionnalité corrigé

Il s’agirait d'une “réadaptation de I'ingénierie riitutionnelle et
de ses mécanismes juridiques relatifs a la sépardts pouvoirs ou la
participation des citoyens a la vie politiqUé."Le cas se serait présenté
au Bahrein et en Mauritanie.

IV. La Turquie

Quant a la situation de la Turquie, alors que @acéon de la
nouvelle Constitution est en cours, l'issue degauma n’'est pas encore
déterminée. A cela, deux caractéristiques doivette &joutées:
premierement, il s’agit du renouvellement de la €ibation dans la
continuité de l'ordre constitutionnel; deuxiememeat Constitution en
vigueur ne prévoit pas une procédure concernastiaion totale.

Afin de clarifier la complexité de la période deartsition, il
convient de jeter un coup d’'ceil sur les développgmeonstitutionnels
en Turquie en trois temps: le passeé, le présertaetnir. L'avenir
correspond a la rédaction de la nouvelle Congtituti

D) Le passé: Empire ottoman et régime républitiain
1. La Charte/le Parlement/I' essai du parlementarisie

L’origine du systeme constitutionnel de Turquietrseive dans la
derniére période de 'Empire Ottoman. C'est a paté 1839 que des
réformes sont engagées, qui ont permis de réorgagisde moderniser
le Gouvernement ottoman. La “Charte”, intitulée Ia&ide Hatt
Humayun-u (appelée charte de “Tanziméat”), est meswjourd’hui par
certains constitutionnalistes comme la premiérdadgtion des droits de
’homme dans l'histoire de 'Empire ottoman. Du mpibide vue du
contenu, les principes de légalité et d’égalitésiafue de sécurité de la
personne caractérisent la Charte.

C’est a cette époque également et par la CharfanEmat que la
notion moderne de “loi” fait son apparition par Vaie dite de la
“réception juridique”, une sorte d’adaptation “ottane” des lois en
vigueur dans certains Etats de I'Europe. Les uisbihs modernes ont
éte aussi établies au cours de la période de Tahzjoi correspond aux
décennies suivant.

La premiere constitution est rédigée dans le cadene
“monarchie constitutionnelle”. Cette Charte comsitnnelle de 1876

1 R. Ben Achour, “Allocution...”, p.4.
2pour les développements constitutionnels en Turgquidean Marcou, “L’expérience
constitutionnelle turque’Revue de DroitPublicl996-2, pp. 425-462.
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(Kanun-u Esasi) prévoit pour la premiére fois k@ation d'un Parlement,
composé de deux chambres. En 1908, la “deuxiémeharnchie

constitutionnelle entraine une révision du textd 8e6 afin de renforcer
le Parlement et d’attribuer certaines libertés emtiVes. En faite, la
Charte constitutionnelle se transforme en pactestdationnel par le
procédé de la révision effectuée en 19009.

Par rapport au mouvement constitutionnel en Eurepeen
Amérique du Nord, il s’agit donc d’'un siécle dearet si nous nous
rappelons les premieres constitutions écrites quUét® mises en vigueur
vers la fin de XVIII e siécfe.

2. Le Gouvernement d’assemblée/le régime mixte /legime
parlementaire

La république de Turquie s’établie sur I'idée diEation et sur
le principe de laicité. La fondation de la Turqoiederne opere ainsi un
passage entre 'Empire multinational et I'Etat oaél, entre un Empire
multiconfessionnel et un Etat laic, la mutation ptéte se situant aux
alentours du début des années 1920.

A la suite d’'un mouvement d’'indépendance natioaasignature,
au niveau international, du traité de Lausanne4ljuiflet 1923 a permis
a la Turquie de devenir un Etat indépendant, aglétant a partir de ce
moment la organisé en République le 29 octobre 'f923

La Turquie va alors étre marquée par des changsnpatitiques
et constitutionnels divers, jusqu'en 1982, a las feur le mode de la
continuité (républicanisme, laicisme et citoyenpet€ de la rupture
(politigue, démocratique et constitutionnelle comere 1960, 1971 et
1982): si de 1923 a 1946 le régime est celui damtipunique, le
multipartisme fait ensuite son apparition. La Cdngon est alors celle
de 1924. Par la suite, deux coups d’Etat militagne,1960 et en 1980,
entraineront la rédaction de deux nouvelles Catigtits, en 1961 et
1982, dans le sens opposé I'une de l'autre.

13 A ce propos, la situation de la Tunisie méritare'éitée: “La Tunisie, premier pays arabo-
musulman a avoir adopté une déclaration des deoit$857 et une constitution en
1861, a eu la chance dentreprendre la modermsdioson systeme juridique, ... ce
mouvement d'acculturation juridique et politiquee permettre € la société d'intérioriser les
nouvelles régles de vie collective...L'idée de cduigtin va devenir a la fois un symbole
et un moyen d’affranchissement de la colonisatikie gouvernement de
l'indépendance se devait alors de respecter cetimgsse porteuse d'espoirs. C'est
chose faite le 1er Juin 1959” (N. Baccouche, “Citutgtn et Etat de Droit”, p.3).

Y e traité reconnait aussi un statut desminoritéséém sur la religion, s’agissant
notamment des populations non musulmanes résidatd territoire et citoyennes de
la Républiqgue de Turquie (de la méme maniére qtamms est reconnu aux
populations musulmanes résidant sur le territoiréadGréce).
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a) Le Gouvernement de ’Assemblée nationale de Turquie

La loi organique de 1921 fut élaborée par une Abs&emationale
élue majoritairement par le peuple (avant mémeidterce de I'Etat
indépendant). C’est une Constitution fondée sur corception de la
souveraineté a la fois nationale et populaire, ayganisait un régime
d’assemblée en accordant tous les pouvoirs a |/Abk® nationale. Le
Gouvernement s’appelait ainsi “le Gouvernement d&sskemblée
nationale de Turquie”.

b) Le parti unique au multipartisme

La loi organique de 1924, élaborée et adoptée gpatelixieme
Assemblée nationale élue en 1922, maintient certa@léments du
régime d’assemblée et introduit des éléments dimeégarlementaire
(“régime mixte”, encore appelé “ni parlementairat@issemblée).

Cette Constitution fut appliguée pendant 36 ansaepermis
d’introduire le multipartisme en 1946. Toutefoigfte Constitution, qui
avait été élaborée dans I'objectif d’établir uningég démocratique, a
montré ses insuffisances: il n'y eut pas d’alteoeapolitique avant
1950, et, a partir de cette date, le nouveau goeveent a pu aisément
faire voter des lois inconstitutionnelles en raiso@ l'absence d'un
systeme du controle de constitutionnalité des lois.

Un coup d'arrét a ce régime est marqué par le citigat militaire
du 27 mai 1960, soutenu d’ailleurs par certaingensitaires, au nom de
I'Etat de droit et de la démocratie. Néanmoinsagéipde cette période,
I'intervention de I'armée dans le fonctionnement mgime politico-
constitutionnel prend une sorte de rythme décennal.

¢) L'instauration de I'Etat de droit

La Constitution du 7 juillet 1961, élaborée a ldesdu coup d’Etat
militaire et approuvée par référendum, introduit son sein une
disposition selon laquelle les droits de 'hnommaealéénissent en liaison
de l'organisation politique et de I'Etat. En effdiarticle 2 de la
Constitution présente la République de Turquie cerfum Etat de droit
national, démocratique, laic et social” qui “s’apjusur les droits de
I'hnommé. La “raison” d'Etat est expliquée par les draits 'homme et
leur respect.

Cette Constitution, qui a établi des fondementgigslau bénéfice
des libertés, dresse en outre une liste détaibéeddoits de 'homme en
reconnaissant des droits et libertés individuehstiis négatif), des droits
sociaux, économiques et culturels (statut posttifiles droits politiques
(statut actif). Dans un second temps, la Constiuindique que la
garantie des droits doit étre réalisée a partinel'structure de I'Etat
pertinente, imposant ainsi certaines contraintesrgdnisation, en
premier lieu pour les institutions judiciaires, ems pour la fonction
législative, puis exécutive.
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Dans le cadre de la séparation des pouvoirs, lastiation
accorde une importance majeure a l'indépendancéa dastice et a
'assemblée bicamérale considérée comme le powsitral dans le
fonctionnement du régime. L'exécutif pour sa ptaheaussi bicéphale a
été organisé dans l'esprit d’'un régime parlemeatde Conseil des
ministres présidé par un Premier ministre en taetRyimus inter pares
et un président de la République, élu par le Panh¢rdont la plupart des
pouvoirs étaient symboliques et honorifiques.

Du point de vue des mécanismes d'équilibre, le mégi
constitutionnel s’appuie ainsi sur un équilibre gesivoirs. Il y eut en
effet une volonté réelle de la part des rédactdursexte de mettre en
place tous les mécanismes de I'Etat de droit, tepmel'ailleurs apparait
pour la premiere fois avec la Constitution de 19@he justice
indépendante, y compris au niveau de la Cour Qotistinelle, constituait
le pilier essentiel de cette réalisation de I'Et droit. La Cour
Constitutionnelle de Turquie a été ainsi crééelsumodele des Cours
Constitutionnelles d'Autriche (1945), d'ltalie (94t d'Allemagne (1949).

E) Le présent

Les événements qui suivent ne sont pas tres faesrabl’Etat de
droit et aux droits de 'lHomme. Dans un premierpeia Constitution
de 1961 est révisée en 1971, a la suite d’'uneviedion militaire par
voie d’'un mémorandum pfonunciamentl)y dont l'objectif fut de
renforcer les pouvoirs de I'Etat et diminuer lesitdr qui y avaient été
reconnus pour les citoyens.

Un nouveau coup d’Etat militaire a lieu le 12 semtee 1980. Par
rapport au coup d'Etat militaire du 27 mai 196duieei a des effets
completement inverses, du point de vue de la déatiecdes droits de
’'homme et de I'Etat de droit. Dans le but de rétdlordre public et la
stabilité politique, les militaires ont fait tablase du systéeme juridique:
ils ont voulu refagonner la société par la voieddoit et des mécanismes
juridiques.

Cette Constitution, élaborée dans une période i @t des
circonstances exceptionnelles, maintient formelfgnte républicanisme, la
laicité, I'Etat de droit, et renforce l'unité deEtat centralisé. Toutefois,
d’'aprés l'article 2, l'organisation étatique nepgaie plus sur les droits de
I'hnomme qui sont dailleurs plutét atténués, notamimparce que leur
respect est placé sous la “surveillance” des aawétatiques.

La constitution de 1982 opére indéniablement uoureén arriére
par rapport a la Constitution de 1961. Pour cetigon, la Constitution
de 1982 peut étre congue comme une dérogation |ias de droit.
Toutefois, les révisions constitutionnelles suceessentamées en 1987
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et etalées sur deux déecennies peuvent étre coéeslécommela
restauration de I'Etat de drbit

F) Vers quel avenir?

Dans les années 1980 et 1990, en Turquie, la reatimh d'une
réforme constitutionnelle se confondait avec lerdésgement partagé
de mettre un terme a la militarisation du systenwitigue et
d’approfondir les libertés fondamentales. La réferde la Constitution
conditionnait en outre l'ouverture de négociatioasec I'Union
Européenne (UE). Depuis I'accession de I'ARBu pouvoir en 2002, et
surtout depuis l'ouverture de négociations d’adh@ésavec I'UE en
2005 la question constitutionnelle _est redevenue dépete de
contingences beaucoup plus domestitfues

Dans un tel cadre, I'idée d’élaborer et de faireper un nouveau
texte constitutionnel a été en permanence |'otagBadtualité politique
et des tensions entre le gouvernement et 'oppositA ce propos, il
convient de rappeler quau début de la précedeatgslature, le
gouvernement, fort de sa victoire aux législatides2007, avait annoncé
I'élaboration d’'une Constitution civil&, en confiant a une commission
d’experts le soin de rédiger un “texte de propositiToutefois, ce projet
a été abandonné par 'AKP dans les mois suivantsmen avant
'achevement du premier semestre 2008. L’AKP slasté dans une
nouvelle modification de la Constitution de 1982inade lever
I'interdiction de porter le voile a I'universitéalCour constitutionnelle a
annulé la modification constitutionneffe En revanche de cet arrét,
I'AKP a restructuré la Cour constitutionnelle pareunouvelle révision
constitutionnelle intervenue en 2610

La réforme constitutionnelle avait été I'un desnties majeurs de
la campagne électorale, qui a précédé les éledtigisdatives du 12 juin
2011 remportées pour la 3éme fois consécutive APL

Quatre ans plus tard, les différents acteurs dig¢syescommencent
timidement a se faire confience pour enfin doteilaquie du texte
fondamental qu’elle mérite. La campagne des élestiégislatives de
2011 a en effet été beaucoup moins polarisée queréaédente.

5 Pour les modifications constitutionnelles, fbrahim ©O. Kabglu, "Vers le droit
constitutionneldeslibertés en TurquiESSAYS in Honour of Georgios |. Kassimatis
Sakkoulas/Beriner W.-Verlag-Bruylant, 2004, pp. &&5.

16 AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi (Parti de la Jostet duDéveloppement).

7 Jean Marcou, "L'élaboration d'une nouvelle Coustin, priorité de la législature”,
Le mercredi 12 octobre 2011 (OVIPOT).

18 pourlarrét de la Courconstitutionnelle ¥brahim . Kabglu, “Le controle
juridictionnel des amendements constitutionnels Tamrquie”, in LesCahiersdu
ConseilconstitutionneNo 27, 2009, pp. 38-42.

19 Le Conseil supérieur des juges et des procureéis également restructuré.

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Iss®i¢:Year: 2012



62 La Turquie Face au Constitutionnalisme en Méditada

Toutefois, le développement de l'influence de I'AkPfait craindre a
une partie de I'opinion et de la classe politique djélaboration d’'une
nouvelle Constitutiome devienne I'occasion d’accentuer encore une
domination sans partag®

En dépit de ce contexte difficile, les premiers pasla présente
|égislature ont permis d’entretenir un optimistesoré. Tous les partis
politi%ues représentés actuellement au parlemeKP(ACHP, MHP et
BDPY! avaient accepté I'idée que I'élaboration d'un remw texte
fondamental devrait étre la priorité de I’Assembédee en juin 2011.
Une commission dite de “réconciliation”, rassemblarrois
parlementaires de chaque parti, devrait élaboneoleau texte, présidé
par M. CemilCigek, le président de I'’Assemblée. C@ammission s’est
mise d’accord_sur la feuille de route de la prosbagélaboration
constitutionnellé.

Les droits de I'homme ont été abordés en priontéseivant la
tradition libérale. Nonobstant, jusqu’a la fin denhée 2012, le nombre
d’articles sur lesquels le consensus a été assuri@ Commission reste
assez limit&’.

V. Le temps et I'espace dans les processus conditanels

Les mouvements const_itutionnels dans !e_bassin tmégdhéen
vont étre abordés sous I'optique des caractérissicues constitutions
contemporaines.

20 “La Constitution de 1982 a été fortemen tmodifigar plus d’une quinzaine de
révisions. Ces amendements ont certes rendu éeplet présentable, au point que certains
en sont venus a penser quil vaudrait mieux g'@néeces modifications acquises, plutot
que d’ aller vers une remise en cause incerta{deah Marcou, “L’élaboration d’ une
nouvelle constitution, ...".).

2L CHP: le Parti républicain du peuple; MHP: le PdetiMouvement National; BDP: le
Parti pour la paix et la démocratie.

%2 a Constitution de 1982 qui ne prévoit pas la prhre de la révision totale & I'instar
de la Constitution Suisse (v. L'article 193), fixm quorum deux tiers pour la
révision qui comprend également le procédé de gatitrm d’apresles conditions
déterminées dans le méme article et par l'initatilu Président de la République.
Quant aux limites matérielles, la Constitution ¢omt des dispositions
“indérogeables” telles que “la forme républicaine &Gouvernement” et “les
caractéristiques de la République” ainsi que “lan® unitaire de I'Etat” (articles 1, 2
et 3). L'article 4 est rédigé comme le gardienttess premiers articles: “.... (ils) ne
peuvent étre modifiées, ni leur modification propm$

23 Cependant, les déclarations successives de MeligrMinistre, souhaitant que la
nouvelle constitution soit achevée le plus tét fmssont été concues comme “I’
intervention externe” par les membres de CHP, MHBI2P. Dupoint de vue du
contenu, la proposition de I'AKP afin d’introduile régime présidentiel “a la turca”
risque de bloquer les travaux de la commissiontitatisnnelle.
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A) Quelques caractéristiques des constitutionsectopbraines

Tout d'abord, il ne faut pas oublier que chaqueiétéca ses
spécificités qui déterminent les caractéristiques th norme
fondamentale. Pour cette raison, la Constitutiont g#re qualifiée d
“autobiographie d’'un peuple”.

Ensuite, il faut signaler que la Constitution esfimle comme
“technique de liberté” A partir de cette définition, on peut avancer que
les droits de 'homme doivent constituer le dénatenr commun de
toutes les constitutions.

Enfin, toutes les constitutions qui visent a créEtat de droit
doivent introduire les mécanismes de “checks atahbas” qui peuvent
étre concus sur les cing plans suivants:

-Au sein de chaque pouvoir: législatif (monocamémal
bicaméral), exécutif (monocéPhaI ou bicéphal) digtionnel (judiciaire,
administratif et constitutionnel).

-Entre les trois pouvoirs: l|égislatif, exécutif @iridictionnel
(I'existence du veto présidentiel, le controle mipret a posteriori de la
Cour constitutionnelle, ...).

-Entre le centre et |la périphérie: pour les Etalisaires le niveau
de centralisation et de décentralisation.Plus t'E&t décentralisé, plus
les autorités décentralisées sont en mesure deelinés pouvoirs
politiques.

-Entre I'Etat et la société: une société autonoo'est-a-dire la
société dont les droits de 'homme constituentvldsurs fondamentales
peut étre congue elle-mémecomme limite a priorirp@s pouvoirs
politiques.

-Entre le niveau national et le niveau internatioma-dela des
engagements inter% tionaux d’'un Etat, les droitthdenme atténuent la
souveraineté étatiq

~ B) A propos de I'espace constitutionnelle et du traosstitution
nalisme
Du point de vue matériel, on peut avancer que geagessus se
compléteront: d’'une part, la constitutionnalisatthnterritoire et, d’autre
part, la territorialisation de la constitution.
Un tel processus est inévitable a fortiori pourpags de la région
du fait qu’il se trouve dans le basin méditerranden Convention de

24 plusieursconstitutions de notre temps fon t réi&Eeaux instruments internationaux
relatifs aux droits de I'homme telsque la DéclamatiUniverselle des Droits de
'Homme et la Convention Européenne des Droits 'Herhme. A ce propos, la
Constitution suisse va plus loin: d’aprésl'arti@lede la Constitution fédéralel.d
Confédération et les cantons respectent le drd#rirational. Lors de la révision
totale de la Constitution,L&s regles impératives du droit international naveat
pas étre violé€qArt.193/4).
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Barcelone pourrait Lﬁé',ére considérée comme standamanom pour les
constitutions en co

Dans la région méditerranéenne, les évenementgvetogpements
politico-constitutionnels auxquels nous assistoeguis deux ans nous
permettent-ils de parler daonstitutionnalisme méditerranéen”?

Il est trop tot certainement d’évoquer ce termécdastitutionnalisme
méditerranéen®®. Cependant, il nous parait opportun d'utiliserderte
suivant:“vers le constitutionnalisme en méditerranée sdaptique du
trans-constitutionnalismé”’. Il s'agit en effet d'une coincidence
constitutionnelle du point de vue temporel et dinpde vue spatial: le
constitutionnalisme dans l'espace méditerranéens dan deuxieme
décennie de 2000.

Il est évident que les pays méditerranéens de Madu Maghreb
ont déja dépasse la phase du mimétisme constitgioBertes, peuvent-
ils s'inspirer de constitutions conmetporaines. e processus, dans la
perspective du trans-constitutionnalisme nous posvalavantage
réfléchir a des solutions semblables devant ddsl¢mees similaires.

La justice constitutionnelle pourrait étre cons@éromme pierre
angulaire de ce processus. Sa fonction est paglssentielle en tant
gu'arbitre dans les litiges entre les organes fadéret les entités
territoriales (d’apres le choix concernant la fordeel’Etat) ou bien les
litiges concernant la séparation horizontale das/pios ou bien encore
dans le contréle du processus démocratique (lediaie, les partis
politiques). De ce fait, les cours constitutionegllsont considérées
comme des mécanismes de freins et d’équilibres lgafagictionnement
des organes constitutionnels.

% La convention pour la protection de la mer Méditrée contre la pollution a

étéadoptée a Barcelone le 16 février 1976 et naife 10 juin 1995. Au fil du
temps, son mandat s'est élargi pour inclure laifidation et la gestion intégrée de la
zonecotiere.
Les 22 Parties contractantes a la convention prennedividuellement ou
conjointement, toutes les mesures nécessaires pootéger et améliorer le
milieumarin dans la zone de la mer Méditerranéevea de contribuer a son
développement durable..

6/, La communication du Professeur Bertrand Mathieu

2’ Le trans-constitutionnalismese présentmime la recherche de normes et de
pratiques constitutionnelles transversales, c'eslii&@ que I'on peut trouver dans
divers Etats aux systemes juridiques différentas sgu'il y ait nécessairement eu
emprunt” (A. Soma, Modélisation d’'un systéme de justicestitutionnelle pour une
melilleure protection des droits de I'homme: traaestitutionnalisme et droit
constitutionnel comparé”, Revue trimestrielle demif3 de I'Homme, 2009-78,
p.437). Cette approche étudie donc l'existence atgwergences et des principes
fondamentaux communs a divers ordres constitutisnniea logique de trans-
constitutionnalisme impregne la théorie et la prai de la protection des droits de
'homme.
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Au-dela de cette fonction, les cours constitutidiesesont congues
également comme les gardiennes suprémes des deoithtomme. La
source principale de la legitimité démocratique @esirs constitutionnelles
est leur role de protection des droits de 'Hommeajs celui-ci ne se
reflete pas nécessairement dans le e mode de déisigdes juges.

Pour gue la justice constitutionnelle assume ce d& gardienne
supreme, il faut d’abord accepter le principe de cleexistence
constitutionnelle équilibrée de toutes les libergésdes droits civils,
politiques, sociaux, culturels, économiques et mmviementaux.
Ensuite, la composition et le statut doivent réperaux exigences de
qualite des juges et de leur indépendance. Enidnoes lieu, cette
instance nationale doit étre accessible aux ind&/ide prétendant
victimes de violations de leurs libertés et drpis une autorité étatique.
Enfin, 'autorité des arréts rendus par la jusﬁogé.titutionnelle dans le
contentieux des droits de 'homme doit étre asstirée

VI. “Le modele turc” et ses limites

Selon un point de vue assez répandu, la Turquieastiderée
comme modéle pour les pays du MENAI convient de se demander
d’abord ce qu’on entend pale“modele turt Est-ce que cela serait “la
République de Turquie déemocratique et laique qupmlie sur les droits
de 'nomme” comme la définie la Constitution ou rbiea Turquie
représentée par le Gouvernement de 'AKP?

D’aprés le professeur Jean Marcolg fodéle turc, aujourd’hui
en vogue dans le monde arabo-musulman, est un qeewevranche sur
le modele turc ‘civilisationniste’ et ‘développertiste’ qui a longtemps
constitué une r?}grence, a destination du mondeu , dans les
pays occidentau

On oublie (ou au moins on néglige) souvent queréfsrmes
réalisées dans les années 1920 ont faconné lesté@stques de la
République de Turquie, dans son originalité. Ereteff'alternance
politique a été effectuée pour la premiére foisl®60 dans le cadre des
Institutions républicaines. L'AKP s’est organisé éénéficiant des
libertés constitutionnelles et a obtenu le poudains le fonctionnement

% La justice constitutionnelle peut jouer également rélenon-négligeable dans la
constitutionnalisation duterritoire ou la territ@igation de la constitution. Pour le
bassin méditerranéen, il existe déja une base @ nordinateur commun): la
convention de Barcelonepour la protection de I'emwiement dans le bassin
méditerranéen. Son protocole additionnel relatifaagestion intégrée des zones
cbtieres méditerranéennes pourrait aussi offrir d&snents communs aux juges
constitutionnels afin de répondre a des problénmaitagres.

29 Pour le détail, v.: Jean Marcou,ées multiples visages du modéle turc”, Futuribles
No 379, nov.2011, pp.5-21.

30 J. Marcou‘Les multiples visages du modele turgs,20.
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des pouvoirs institués. Mais, ce n’'est pas I'AKH quintroduit les
mécanismes de l'alternarice

Ce qui distingue la Turquie des pays arabo-muswmelest que
ceux-ci sont en train d’élaborer leur premiere titutson dont I'objectif
principal est d’'introduire les mécanismes de lialéance politique, alors
gu'en Turquie lalternance gglitique a eu lieu sols premiére
Constitution républicaine de 1924

De plus, les Etats du MENA sont en train d’élaboleur
constitution a la suite d’une rupture politico-ctingionnelle, alors que
la Turquie est en train de rediger sa prochainestdation dans la
continuité de 'ordre juridique constitutionnel.

L’incertitude régne en ce qui concerne la caragtife de la
norme fondamentale: La constitution est un textaptel, mais pas
spirituel. De ce fait, la constitution est un tekdéc, par nature.Est-ce
gue la religion sera congue sous l'optique dedsid® ’'Homme ou bien
a linverse les droits de 'Homme seront congusssboptique de la
religion?

Les destinataires de la constitution sont les gdioérs futures.
Ceci dit, le #)ouvoir constituant pourrait hypothégula volonté des
générations futures? Dans quelles mesures enla{pdissibilité?

En bref, devant le dilemme entre les droits de fitdwe, la
démocratie et les mécanismes de I'Etat de drownel part et, le
nationalisme et le fondamentalisme religieux daupart, quel choix
sera privilégié chez les constituant de tout cemtsEtle Machrek au
Maghreb?

Est-ce que la séparation des pouvoirs sera assom@®e structure
de I'Etat de droit et le concept de la démocratigrgtiste sera t-il
accepté en considérant que la démgcratie majeritaique de réduire le
régime uniguement a l'acces aux urtieBinalement, dans la mesure ou

31 “Encorefaut-il que cette démarche post islamistéegti parvenue a a voir raison de
la fonction politique dominatrice quel’armées’étitngée pendant de longues
années, n’entreprenne pas de brider a son tourf@ge de la démocratie. Si tel
devait le cas, le “modéle turc” n'auraitalors plusen de recommandable.(Jean
Marcoy “Le ‘modéle turc’controversé de 'AKR”Moyen-Orient 13, Janvier-Mars
2012, p.43).

%% a démocratisation suppose une redéfinition deplace des religions dominantes,
qui doivent accepter de ne relever que de la censa de chaque individu, ou a la
rigueur de celle d'une communauté, mais ne pasepdée légitimer I’ actiondes
autorités officielles et risquer de s'imposer paesdpressions ou par la force.
L'exemple de la Turquie est a cet égard signiffcair non seulement la pratique
électorale, la vie démocratique et les exigencesEtat de droit ont transormé le
statut de I'islam, mais elles ont fait aussi évolles islamistes, ..."(Jean Marcou,
“Le ‘modéleturc’controversé de I'AKR’p.43).

%pour le monde arabe, le plus grand danger ne résjghs dans un retour aux
dictatures ubuesques, mais plutét dans I'émergedee nouveaux systemes
autoritaires basés sur des coaltions oligarchiqueesdes dérives populistes qui
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les droits de I'homme seront considérés comme réstfucture
normative de la démocratie, il nous serait possite parler des
constitutions contemporaines.
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