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Incelenen eser, yazar1 Sevtap Yokus’un 2003 yilinda Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi’nda (C. LXI, s 185-254) Yardimg¢i
Docent Doktor unvani ile yayimlamis oldugu “Avrupa Birligi’ne
Uyumda Siyasi Kriterler Dogrultusunda Tiirkiye’de Anayasal ve Yasal
Doniisiim Cabalar1” baslikli makalesinin genisletilmis bir formudur.

Eser, Giris ve Sonu¢ arasinda yer alan “1982 Anayasasi’nin Tiir-
kiye’de Catismay1 Derinlestirici Zemini”, “Avrupa Birligi’ne Uyum Sii-
recindeki Anayasa Degisikliklerinin Coziime Katkidaki Yetersizligi”,
“Catisma Coziimiinde Farkli Ulke Deneyimlerinin Anayasal Boyutlar1”
ve “Tiirkiye’de Coziime Doniik Anayasal Oncelikler” baslikli dort bo-
liimden olugsmaktadir.

Yazar, eserinde ¢6ziim yollar1 aradig1 catismalarin temel nedenini
“anayasal cumhuriyetin demokratiklestirilememesi” olarak ortaya koy-
maktadir. Yazar bu kaniy1 olusturmadan Once anayasalarin nasil olustu-
ruldugu ve neye hizmet ettigi; Tiirkiye’de cumhuriyet anayasalarinin ve
insa edilen hukuk diizeninin yarattig1 tektip ve makul (Tirk, Siinni, laik
ve Atatiirk’iin ideolojisine bagli) vatandas modeli, geri kalanin ise mev-
cut rejim icin nasil dogrudan tehdit olarak algilandigi ve 1961 ve 1982
Anayasalar ilizerinde yogunlasarak bunlarin lafzi ve pratik anlamda ¢a-
tismalar tetikleyici ve derinlestirici yanlar: vb konulara dikkat cekmektedir.

* Prof.Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali.
** Ar.Gor., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali.
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Sevtap Yokus’a gore, 1961 Anayasasi askeri-biirokratik vesayeti
yerlestirir ve biirokratik kasti olustururken, askere dayali bu kastin or-
taya cikardigi tektip “modern” vatandas modelini de desteklemistir. Tiim
yasaklarin ana ekseni, devletin milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin ve
laik cumhuriyetin muhafaza edilmesi kaygisidir. 1982 Anayasasi’nda ise
catisma, gerek olusturulus tarzi, gerek kabul edilisi ve gerekse uygula-
nig1 bakimindan ¢ok daha derindir ve bu donemde toplumsal boliinmeler
en ist diizeye tasinmistir. Kendisine yapilan atif neticesinde degistiril-
mez hiikiimler arasinda yerini alan Baslangi¢ kisminin icerdigi ve za-
manla kutsiyet emarelerinden arindirilsa da oziinde bir degisiklige ugra-
mayan birtakim ifadeler, 1982 Anayasasi’nin bir “renksiz anayasa” ol-
masinin Oniindeki engeller arasindadir. Cagimizda demokratik anayasa-
larin toplumsal uzlasiya dayali ve insan haklar1 odakli oldugunu hatirla-
tan yazara gore; resmi ideolojisinin ana ekseni Atatiirk¢iiliik, milliyetci-
lik ve siyasal devletcilik olan 1982 Anayasasi ilkel konumdadir. Tiirk-
Islam sentezi bireylerin yetismesini dngdren bu anayasaya gore “laiklik”
ilkesinin uygulanma bi¢imi ise, dinin bu ideolojiye hizmet ettigi kadari
ile kabuliidiir.

Yokus’un 1982 Anayasasi’nda catismay1 derinlestirici olarak
ozellikle isaret ettigi hiikiimler arasinda temel hak ve hiirriyetler rejimi-
nin diizenlenmekte oldugu 13., 14. ve 15. madde hiikiimlerinin yaninda;
anadilde egitimin Oniindeki engellerden egitimin dilinin yalnizca Tiirkce
olabilecegine dair miilga hiikiim, din dersinin zorunlu olmasi, Diyanet
Isleri Bagkanligi'nin idare teskilatina dahil olmasi, objektif gibi goriin-
mesine karsin irk temeline dayandigini ifade ettigi vatandaslik tanimi ve
yerel yonetimler iizerinde Basgkent’in vesayetinin tesis edilmesi basi
cekmektedir.

Yazara gore 1982 Anayasasi’nin 6zgiin halinde hak ve 6zgiirliikle-
rin kullanilmasinin oniinde duran katmerli rejim, 2001 degisikligi netice-
sinde de -genel sinirlama nedenleri 6zel diizenleme hiikiimlerine serpisti-
rilmis oldugundan- pek de degisiklige ugramamistir. Bu ve bunun gibi
baska diizenlemelerde yapilan degisikliklerin nedeni, Avrupa Birligi’nin
verdigi 6devlerin yerine getirilmis gibi goriinmesi istegidir ve degisik-
likler, anayasa alti diizenlemelerle hayata geregi gibi gecirilememekte-
dir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi nin Tiirkiye’den gelen basvurulari
kabul ederken, i¢ hukuk yollarinin tamamen tiiketilmis olmasi sartini
artik aramaz olusu da Tiirkiye’deki hukuk diizeninin temel hak ve 0z-
giirliiklerin giivencesi olmaktan ne derece aciz kaldigini teyit eder mahi-
yettedir. Ozgiirliiklerin kullaniminin oniindeki yasal engellerin kaldiril-
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masi, bir “yol temizligi”’nin yapilmasi gereklidir. Profesor Yokus, ince-
lemeye konu eserinde temel hak ve ozgiirliiklerin her birine dair diizen-
lemelere kisa kisa deginmektedir.

Anayasa’daki vatandashk taniminin ik odakli olmaktan c¢ikartil-
masi ve farkl kiiltiirel kimliklerin de devlete siyasi bir bag ile bagh his-
setmelerinin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu noktada vatandashigin her-
hangi bir kimlige, dine veya etnik kiiltiire atifla tanimlanmadig1 ve fark-
liliklara hukuksal giivence tasiyan bir koruma mekanizmasi iceren “ana-
yasal vatandashik” kavramina dikkat cekilmektedir.

Elestiriye konu olan Cumhuriyet anayasalarinin ve 6zellikle 1982
Anayasasi’nin hazirlanisindaki yontem sorunu da irdelenmektedir. Ya-
zara gore Tirkiye’de siyasi gelenekte parti i¢i demokrasi anlayisinin
yerlesik olmamasi, milletvekili adaylarinin bir patronaj sistemi dahilinde
parti genel baskani tarafindan listeye alinmasi ve se¢ildikten sonraki oy
ve davraniglarinin da yonlendirmeye agik bulunmasi, mevcut se¢im sis-
temi ve uygulanmakta olan yiizde on barajina bagl olarak parlamentoda
ciddi bir eksik temsil sorununun goriilmesi vb sebeplerden otiirii yeni
anayasanin hazirlanmasinda Meclis’in etkinliginin demokrasiye ne kadar
hizmet edecegi tartismalidir. Bunun yerine yazar, nihayetinde yine Mec-
lis’in onayina sunulacak olan anayasanin hazirlanisinda, yalmzca bu isle
gorevlendirilen ve herhangi bir dokunulmazlik zirhi ile kusatilmamas,
gelecekleri i¢in ise imtiyazlar ile donatilmamis bir komisyonun gérev-
lendirilmesini uygun gormektedir. Anayasa yaziminda sorunlarin tama-
min1 belki tek seferde kokten cozmek amaclanmayacak ve hatta istense
de bu basarilamayacak ise de “artistmci yaklasim™ ilkesine bagh kalina-
rak kurucu meseleler hakkindaki ihtilafli tercihler ileri atilabilecek ve
devrimsel bir deneyim gerceklestirmektense evrimsel bir siirecin ilk
etabr kaydedilebilecektir. Yonetimde demokratikligin saglanabilmesinin
yolu halkla baglayip halkla bitirmek; yani, se¢ilmislerce hazirligi yapilan
Anayasa metnini referandum yoluyla halktan alinan onay ile yiiriirliige
koymaktir.

Yokus’un karsilastirmali hukuktan Ornekler ortaya koyarak en
uzun uzadiya ve somut bicimde tartistigi konularin basinda ise, yerel
yonetimler konusu gelmektedir. Merkezi yonetimin hantalligina ve yerel
yonetimlerin halkin giincel gereksinimlerine daha hizli yanit vermekteki
becerisine bagli olarak Avrupa’da halihazirda “idari temelde bolgesel
yapilanma modeli’nin yerlesmekte olduguna dikkat ¢eken yazar, Tiir-
kiye i¢in de idari yapida “bolge yonetimi” yoniindeki doniisiimiin hem
demokratiklesme adimlar1 i¢cin hem de Avrupa Yerel YOnetimler
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Sarti’na uygunlugun saglanabilmesi yolunda zorunlu oldugunu savun-
maktadir.

1982 Anayasasi’nda bugiine kadar yapilmis olan kapsamli degi-
siklikleri yeterli bulmayan ve sekli olmaktan Ote gidememis olarak de-
gerlendiren yazar, son olarak 2010 Anayasa degisikliklerini de hiikiime-
tin oynamis oldugu etkin rol nedeni ile bir kanun taslagini andirmasi,
Uzlasma Komisyonu’nda ele alinamamis olmasi, katilim ve miizakereye
izin vermemesi ve icerik birliginin bulunmamas1 nedenlerine bagli ola-
rak elestirmektedir. Oyle ki, icerik birliginin bulunmamasi, tipki Vene-
dik Komisyonu’nun ilgili ilkesinde dikkat ¢ektigi iizere, halkin oy irade-
sini de zedelemektedir.

Sevtap Yokus, karsilastirmali hukuktan gerek anayasalarin hazir-
lanis ve kabul edilis yontemlerine dair Finlandiya, Macaristan ve Is-
vicre’den; gerek catisma ¢oziimiine iligskin olarak Birlesik Krallik’tan ve
Giliney Afrika’dan; gerekse bolge yonetimlerinin liniter devlet yapila-
rinda da miimkiin olabilecegine dair Fransa’dan, Birlesik Krallik’tan ve
Ispanya’dan vermis oldugu orneklerde ana fikir olarak: béliinmiis top-
lumlarda ¢oziim arayislarimin anayasal boyutta hukuki doniisiim ve ye-
nilikler gerektirdigini, yeni diizenlemelerin 6tekilestirilenleri de kapsa-
mas1 gerektigini ileri stirmektedir.

Mayis 2013’te yayimlanan ve “Tiirkiye’de catisma c¢oOzlimiinde
Anayasal Arayislar” basligimi tasiyan kitap, bilimsel hantalliktan uzak
olup, adeta bir elkitab1 6zelligiyle kolayca okunabilen ve toplumsal so-
runlara anayasal bakisla ¢6ziim aramaya caba gosteren 6nemli bir yapit.

Yoneltilebilecek elestirilerden biri anayasal diizleme, digeri ise
toplumsal yap1 ve 6zelliklerin algilanis bicimine iliskin.

Anayasal diizlemde; gerek yiiriirliikteki Anayasa’ya gerekse once-
kilere elestirel gozle yaklagilmasi, anayasanin iglevi ve bilim ahlaki ba-
kimindan gerekli. Anayasal norm veya sorun iizerine su iki konuda daha
niiansli ve bilgilendirici olunabilirdi. Ilki, 1982 Anayasasinda yapilan
degisikliklere iliskin. So6z konusu degisiklikler, eksiktir, celigkilidir ve
yetersizdir. Ne var ki, bu kadariyla bile, TBMM, uyum yasalarini ta-
mamlamadigl gibi, cogu zaman Anayasa’nin da gerisinde kalan diizen-
lemeler yapmakta sakinca gormemistir. Yiiriitme ve idare ise, uygula-
mada, cogu zaman yasallik ilkesinin gerisine diismiistiir. Yargi organlari,
Ozgiirliik lehine yorum yerine, giivenlik ve iktidar yanlis1 yoruma agirlik
verebilmistir. Ogretinin de, siirli da olsa anayasal kazanimlar iizerine
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yeterince emek harcadigini sdylemek zor. Bu diizlemde, iki soruna sa-
dece isaret etmekle yetinelim: anayasal fetisizm ve anayasal kiiltiir.

Baska bir deyisle, yoneticiler, bir yandan, biitiin sorunlarin ancak
anayasa yoluyla coziilebilecegi algisim siringa ederken; Ote yandan,
Anayasa’nin emredici hiikiimlerine aykiri hukuki islemleri yiiriirliige
koymaya veya Anayasa ihlali olarak nitelenebilecek eylemler yapmaya
devam edebiliyorlar.

Toplumsal diizlemde ise, sorunlar ekseni, etnisite boyutlarini asan
girift ve yonludiir.

Nitekim, Sevtap Yokus’un kitabinin yaymimn izleyen aylarda tamik
olunan toplumsal ve siyasal olaylar ile hukuk krizi, bu gozlemi teyit eder
niteliktedir. Bunlarin basinda, 2013 Haziran Gezi Parki Olaylari' ve 17-
25 Aralik Iktidar-Cemaat catismalari vb siirecler gelmektedir. Bu acidan
yaklasildiginda, yazarin, ikinci basida, bu siirecleri de degerlendirmesi
umulur.

Anayasal gelismeler bakimindan ise; eserde anayasal aciklarin ne-
deni olarak anayasalarin hazirlamis siireclerindeki anti-demokratik yon-
temlere ¢okca vurgu yapilmaktadir. Yiiriirliige konusundan bu yana sa-
yilar1 20’ye yaklasan degisiklige ugramis olan 1982 Anayasasi’nin bu-
giin hélen oldukca anti-demokratik uygulamalara izin veriyor olmasinin
nedeni aranirken, asker? iradeden sonra devreye giren farkli iradelerin de
ayn1 diizeyde ve yogunlukta elestirilmesi ve eserde yer verilmesi, kusku-
suz okur i¢in daha aydinlatici olabilir.

Sonug olarak; kitapta kullanilan veriler ve sorunlara bilimsel yak-
lagim ile ¢6ziim getirme cabasi oldukca bilgilendirici ve ikna edici; ese-
rin odagina Kiirt sorununun yerlestirilmis olmasi da gercek¢i ve anlasilir.
Eger 2. Basida, bu sorun, Tiirkiye biitiiniinii kucaklayan ¢ok eksenli so-
runlar genelinde irdelenirse, “yeni anayasa” sOylemi lizerine yaratilan
bilgi kirliliginin asilmasina da katki saglar.

Bu tiir ¢aligmalarin artmasi dilegiyle, yazardan giincellenmis 2.
Basisin1 beklerken “Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal Arayis-

lar”, “esit anayasal yurttaghik”tan uzak duran iiniversite mensuplarina ve
politikacilara Oncelikle tavsiye edilir.

" Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gezi Raporu (Demokrasi ve Totalitarizm Sarkacindaki Tiir-
kiye), Gezi Hukuki Izleme Grubu, (Av. Halit Celenk Birincilik Odiilii), TBB yay.,
Mayis 2015.
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