KiTAP TANITIMI/BOOK REVIEW

ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU
Berkan Hamdemir”

2. Basi, SECKIN, Ocak 2018
ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU

12 Eyliil 2010 tarithinde yapilan halkoylamasi ile kabul edilen 5982
sayil1 kanun ile Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
kurumu kabul edilmistir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 76. ve gecici 1/8. maddesi
geregi, 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar
aleyhine, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurular bu tarihten sonra
yapilmaya baslanmustir.

Yeni bir kurum olmast dolayisi ile bu alanda hem Anayasa Mah-
kemesi ictihatlar1 hem de bilimsel eserler acisindan bir bosluk bulundu-
gunun tespitini yapmak gerekir. Dr. Berkan Hamdemir’in, Seckin Yayi-
nevi’nden ilk baskis1 2015 yilinda ¢ikan “Anayasa Mahkemesi’ne Birey-
sel Bagvuru” isimli kitabi, bu boslugun doldurulmasina katki sundugu
icin bu sayimizda tanmitim yazisina konu edilmistir.

Ik baskis1 2015 yilinda yapilan kitap, kisa bir siirede tiikendigi
icin yayimevi yeniden baski adi altinda birinci baskinin devami niteligin-
de yine birinci baski olarak yeni baski yapmistir. Ocak 2018 tarihinde ise
gozden gecirilen ve giincellenen kitap ikinci baskisiyla ayni yayinevin-
den tekrar basilmistir. Cesitli nedenlerle biraz ge¢ kalinmis olsa da der-
gimizin bu sayisinda kitabin tanitimina yer vermenin siz degerli okuyu-
cular acisindan faydali olacag: diistiniilmektedir.

Kitap ile ilgili olarak goze ¢arpan ilk husus, yazarin, kitabin hacmi
imkan verdigi Olgiide, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru kuru-
munu, biitiin yOnleriyle ele alma cabasi icerisinde oldugudur. Bu c¢aba
dogrultusunda, bir yandan bireysel bagvuru kurumunun kavramsal cer-
cevesi, tarihsel siireci, karsilastirmali hukuktan ornekler ve anayasa yar-
ais1 icerisindeki yeri ortaya konulmakta; diger yandan hem bireysel bas-
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vuru kapsaminda korunan temel hak ve Ozgiirliiklerin hem de kuruma
iliskin 1982 Anayasas1 ve 6216 sayili Kanun’daki diizenlemelerin ele
alindig1 goriilmektedir. Bu cercevede dort ana boliime ayrilan kitabin
birinci bolimiinde, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun kav-
ramsal cercevesi, tarihsel siireci, temel 6zellikleri, niteligi, islevi, anaya-
sa yargisi icindeki konumu ve karsilastirmali hukuktan ornekler; ikinci
boliimiinde, AIHS ve eki protokollerdeki diizenlemeler ile AIHM karar-
lar1 15181Inda Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru kapsaminda koru-
nan temel hak ve ozgiirliikler; liclincii boliimiinde, Anayasa Mahkeme-
si’ne bireysel bagvurunun esasa ve usule iligskin sartlar1 (usul kurallari);
dordiincii boliimiinde, bireysel bagvurularin Anayasa Mahkemesi’ tara-
findan kabul edilebilirlik ve esas incelenmesi, incelemenin kapsami,
inceleme neticesinde verilen kararlar ve Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvurunun, Tiirkiye’de ortak bir insan haklar1 ve hukuk devleti anlayi-
sinin yerlesmesine sunabilecegi katkilar ve Tiirkiye aleyhine AIHM’ye
yapilan bireysel basvuru sayisinin azalmasina, olasi etkileri ele alinmis-
tir.

Kitap ile ilgili olarak alti ¢izilmesi gereken bir diger husus ise ele
anilan konularm, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve bunu ta-
mamlayan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM’nin) zengin
ictihatlarr ile yogrularak hazirlanmis olmasidir. Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvurudan ile i¢ hukuktaki etkili bagvuru yollar tiiketildigi i¢in
artik bir sonraki asamada AIHM’ye bireysel basvuru yapildigi zaman
AIHM, bireysel bagvurularm kabul edilebilirlik ve esas incelemesini
AIHS ve AIHM nin yerlesik ictihatlar1 dogrultusunda yapacaktir. Yaza-
rmn hakl olarak konulart AIHS ve AIHM ictihatlari temelinde ele almasi
kitab1 daha verimli hale getirmistir.

Kitapla ilgili olarak dikkat ¢ekici bir diger husus, kitabin sadece
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru usuliinii ele alan klasik bir usul
kitab1 olmadigidir. Bu konuda yaptigimiz literatiir taramasinda, bu eserin
2013 yilinda, doktora tezi olarak kabul edildigi, kurumun kabul edilmesi
ile bu arada gecen kisa siire icerisinde konu ile ilgili yapilan biitiin ¢a-
lismalarda (tez calismasi, kitap, makale vs.),sadece bir eserdeki! kisa bir
boliim hari¢ olmak iizere, bireysel basvuru kapsaminda korunan temel
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hak ve ozgiirliikklerin, ismen bir liste olarak verildigi; bu hak ve 6zgiir-
liiklerin esasina girilmedigi goriilmiistiir. Inceledigimiz eser, sadece usul
kurallarina degil, bireysel bagvuru kapsaminda korunan temel hak ve
ozgiirliikler ile ilgili AIHS diizenlemeleri ve AIHM ictihatlar1 dogrultu-
sunda esasa iligkin ayrintili bilgilere de yer vermek suretiyle benzerle-
rinden ayrilarak 0zgiin bir tez ¢alismasi olarak kabul edilmistir. Bu yon-
temin, daha sonradan konu ile ilgili ¢ikan baska eserlerde de benimsen-
digi goriilmektedir®. Dolayisi ile kitabin bir nevi konu ile ilgili kendin-
den sonra yapilacak ¢alismalara bir zemin olusturdugu sdylenebilir.

Yazar: “Soyut ve somut norm denetimi ile normlarin anayasaya
uygunlugu denetlenirken; bireysel bagvuru ile kamu giiciiniin islem, ey-
lem ya da ihmallerinin anayasa uygunlugu denetlenmektedir. Dolayisi
ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvurunun, normlarin anayasalligi-
nin denetlenmesini saglayan soyut ya da somut norm denetiminin yanin-
da kamu giicii islem, eylem ya da ihmallerinin anayasalliginin denetlen-
mesini saglayan yeni bir anayasa yargisi denetim tiirii oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Anayasa yargis1 icerindeki bu yeni denetim tiirii, “bireysel
basvuru denetimi” olarak ifade edilebilir” demek suretiyle, bireysel bas-
vuru iizerine Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 denetimi anlatmak i¢in
bizlere bir kavram 6nerisinde bulunmaktadir.

2013 yilinda doktora tezi olarak kabul edilen ancak 2015 yilinda
Seckin Yayinevi’'nden cikan bu eser, basim tarihi itibariyle, yazara, konu
ile ilgili ¢ikan Onceki ¢alismalart inceleme firsatt da sundugu gibi Ana-
yasa Mahkemesi’'nin bu kisa donemdeki ictihatlarim1 da inceleme
imkanin1 vermistir. Bu da kitabin hem bugiine kadarki -kisa siireli de
olsa- birikimlerden faydalanilarak hazirlanmasina hem de yapilan ¢alis-
malardaki eksikliklerin goz oniinde bulundurularak, bu eksiklikleri gide-
rici bir sekilde kaleme alinmasina sebep olmustur. Bu cercevede 2014
yilinda yapilan Anayasa Mahkemesi ictiiziigii degisikliklerine ve Anaya-
sa Mahkemesi’nin, baz1 giincel ve popiiler bireysel bagvuru kararlarina
yer vermesi kitabin ilk baskisindan itibaren, kitaba biitiinleyici nitelikte,
giincel bir eser niteligi kazandirmistir.

Kitabin gozden gecirilen ve giincellenen ikinci baskisinda goze
carpan en O0nemli husus, ilk baskida tartigmali olan ancak sonradan Ana-

2 Dogru, Osman. Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Rehberi, I. Baski, Legal
Yaymevi, Ankara, 2012, s. 5-65.
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yasa Mahkemesi’'nin konu ile ilgili verdigi kararlar ile netlesen hususla-
rin varhigidir. Bu cercevede Ozellikle Yiiksek Secim Kurulu ve Sayistay
kararlarina kars1 bireysel basvuru yapilip-yapilamayacagi tartismalari
Anayasa Mahkemesi’nin yeni igtihatlari ile acikliga kavusturulmustur.

Eserde, konularin birbiriyle baglantili bir sekilde ele alindigi ve
konular arast gecisin, bir kopukluga mahal vermeden siralandigr goriil-
mektedir. Ayrica yazarin, sade ve akici lislup benimsemesi kitabi, hu-
kukc¢u olmayanlar tarafindan bile kolay anlasilabilir bir eser haline ge-
tirmektedir.

Eser, oziinde bir doktora tezi olarak hazirlandigindan, akademik
derinligi olan bir calisma olmasina ragmen, kapsam olarak uygulamaci-
larin da ihtiyacina cevap verecek tarzdadir.

Ibrahim O. Kaboglu
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INTERNETE ERiSIM YASAKLARI

S. Cankat Taskin®

(Seckin Yay., Ankara, Mayis 2016, 490 sayfa)

Giinlimiizde internet, neredeyse yasantimiz i¢in vazgecilmez bir
unsur haline geldi. Bilisim suglar1 adl1 yeni sug tiirleri ve bunlara uygu-
lanacak yaptirimlar bir siiredir tartisilmaktadir.

Konunun diger 6nemli boyutu ise internete erisim yasaklaridir. Ar-
tik pek c¢ok internet sitesinin, sosyal medya hesaplarinin milli giivenlik,
kisiligin korunmasi, miistehcenlik gibi degisik nedenlerle erisime engel-
lendigine tanik olmaktayiz.

Peki tiim bu erisim engellemeler hangi mevzuata dayanmaktadir?
Konu hakkindaki yarg: kararlar1 nelerdir? Uygulamada karsilagilan so-
runlar nelerdir?

“Internete Erisim Yasaklar1 ve Hukuka Aykiriliklar” konulu dokto-
ra tezinden kitaba uyarlanan bu calismada, hukukumuzda siklikla duy-
maya alistigimiz internete erisim yasaklar1 basta 5651 Sayili Kanun ol-
mak lizere degisik mevzuattaki diizenlemelerle birlikte detayli sekilde
incelenmistir.

Calismada ayrica erisim yasaklarinin diisiinceyi aciklama ve yay-
ma, haberlesme, bilgi edinme ve haber alma, bilim ve sanat, basin ve
egitim ozgilirliikleri acisindan goriiniimii ve bu temel hak ve 6zgiirliikler-
le iliskisi internete erisim hakkina iliskin diizenlemeler iceren degisik
anayasa Onerilerinin diizenlemeleriyle birlikte; 6rnek yargi kararlar1 ve
karsilagtirmali hukuk verileri 15181inda degerlendirilmektedir.

Bu ciimleden olarak calismada, internete erisim hakkinin temel
hak ve oOzgiirliikler kusagindaki (demetindeki) 6zgiin yeri, hakkin “sui
generis” niteligi de gozetilerek irdelenirken; Anayasa’nin 13’iincii mad-
desi karsisinda internete erisim hakkinin, Anayasa’da bu hak ayrica ta-
nimlanmadig1 icin sinirlandirilamayacagi, sinirlandirilabilmesi i¢in in-
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ternete erisim hakkinin Anayasa metninde ayrica tanimlanmasi gerektigi,
Anayasa’da bu hak ayrica tammmlanmadigi i¢in de basta 5651 Sayili Ka-
nun olmak iizere, internete erisim hakkini kisitlayan tiim diizenlemelerin
Anayasa’ya aykiriligi hem 6greti goriisleri hem de anayasa Onerilerile-
rindeki metinler 15181nda tartisilmaktadir.

Sanal ortam iizerinden oy kullanilmasi, TTK’daki baz1 6zellikteki
sirketlere sanal ortamda genel kurul yapma ve iiyelerine oy kullanma
hakk: taninmasi; haksiz rekabet veya ihtiyati tedbirler nedeniyle internet
sitelerine erisimin engellenmesi de konunun farkli bir boyutunu olustur-
maktadir.

Ayrica sik sik adim duydugumuz BTK, TIB, ESB gibi kurumlarin
islevleri, internet iizerindeki yetkileri; yine internet 6znelerinin sorumlu-
luklari, idarenin internet erisiminin engellenmesinden dogan sorumlulu-
gu; internet ve basin Ozgiirliigli hakkindaki istatistiki verilerle Tiirki-
ye’nin durumu bu calismada genis olarak incelenmistir.

Calismada ayrica konu hakkindaki Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi Kararlar1 (Delfi AS- Estonya, Ahmet Yildirim-Tiirkiye, Cengiz vd
Tiirkiye); Anayasa Mahkemesi Kararlar1 (Twitter, Youtube vd kararlar)
ile emsal Yargitay, Danistay kararlar1 genis olarak irdelenmistir. Karsi-
lagtirmali hukuktaki uygulamalar ve bu baglamda Avrupa Birligi Adalet
Divani Ictihad ile Amerikan Yiiksek Mahkemesi Ictihadina da deginil-
mistir. Internet dznelerinin sorumluluklari (igerik, yer, erisim, toplu kul-
lanim saglayicilar) ile internet site moderatorlerinin hukuki ve cezai so-
rumlulugu da ¢aligmada erisim yasaklariyla iliskilendirilerek (6zellikle
Delfi AS Estonya karar1 151¢1nda) irdelenmektedir.

Tiirk Hukuku’na Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 17.06.2015
T., 2014/4-56 E., 2015/1679 K sayili karari ile dahil olan ve aslen AB
nezdinde uygulanan, arama motorlarindaki kisisel verilerin silinmesi
olarak da 6zetlenebilecek “unutulma hakki1” da ayr1 bir alt baglikta ince-
lenmistir.

Tiim konu bagliklar1 hakkindaki 6rnek uygulamalar da incelen-
mektedir.

Ibrahim O. Kaboglu
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