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Milletvekili aday tespit yonteminin demokratik olmasi, parti ici
demokrasi ilkesinin en dnemli gostergelerinden biridir. Iste, bu ¢alisma-
da da, Ingiliz Isci Partisi tarafindan tercih edilen milletvekili aday belir-
leme yontemi parti i¢ci demokrasi ilkesi cercevesinde degerlendirilecek-
tir. Bu cercevede, calisma kapsaminda Oncelikle model olarak neden
Ingiliz Isci Partisi’nin secildigi sorusu cevaplandirilacak, daha sonra, Isci
Partisi Tiiziigii'nde milletvekili adaylarinin tespit edilme usuliine iliskin
yer alan kurallar agiklanacaktir. Calismanin son kisminda ise, s6z konu-
su hiikiimlerin, parti i¢i demokrasi ilkesini ne yonde etkiledigi uygula-
madan da orneklere yer verilerek elestirel bir bakis agisiyla ortaya kona-
caktir.
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ABSTRACT

One of the most important indicators of the intra—party democracy
principle is being respectful to democracy in the election of candidates
to stand for election as MPs. In this study, the MP candidacy election
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method of the Labour Party of the UK will be analysed pursuant to int-
ra—party democracy principle. In this context, within the scope of this
study, firstly the reason for choosing the Labour Party of the UK as a
case study will be explained. Secondly, the principles regarding the MP
candidate election method in the Labour Party bylaw will be defined. In
the last part of this study, how the intra—party democracy principle is
affected by these principles will be discussed giving wide coverage to
exemplary de facto implementation in a critical perspective.

Keywords: Labour Party Of UK, MP Candidate Selection System,
Intra—Party Democracy.
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I. Giris

Milletvekili olmay1 isteyen ve temsilci olmanin gerektirdigi hukuki
sartlar1 biinyesinde barindirip, se¢menlerin onayma sunulan kisiye
“aday” adi verilir'. Diger bir anlatim ile adaylik, secilme yeterliligine
sahip kisiler arasindan kimlerin se¢cmenlerin onayina sunulacaginin tes-
pit edilmesi anlamina gelir®. Secimlerde adaylik iki farkli yolla gercekle-
sir: Bunlardan ilki, bir parti Orgiitiiniin ¢atis1 altinda faaliyette bulunmak-
s1zin kendi goriislerine, sahsi niteliklerine ve maddi olanaklarina dayana-
rak secimlere katilanlardir ki, bu kisiler, “bagimsiz aday” olarak nitelen-
dirilir. Secimlere bir partinin biinyesi altinda katilip, partinin destegi ile
secimlerde yarisan kisilerin adayligin1 anlatmak icin kullanilan kavram
ise “parti adayligi”dir. Goriildiigii gibi, milletvekili adayliginin partiler
vasitasi ile gerceklesmesi sart degildir. Milletvekili aday1 olmak isteyen
bir kisi, anayasal diizeyde teminat altina alinan secilme hakkini kullana-
rak da aday olabilir’.

Ne var ki, giinlimiiz siyasal rejimlerinin partiler demokrasisi olma-
s1 ve partilerin demokratik rejimin hakim aktorleri olarak rejimin isleyi-

' Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Seving Matbaasi,
Ankara, 1972,s.41.

2 Faruk Bilir, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi, Yetkin Yay.,
Ankara, 2007, s. 21.

3 Tevfik Sonmez Kiiciik, Parti Ici Demokrasi, XII Levha Yay., 1. Baski, Istanbul, Nisan
2015, s.200.
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sini kontrolii altinda tutmalari, bagimsiz adaylarin secimleri kazanma
imkanin1 hukuken olmasa dahi, fiilen elinden almakta ve bireysel aday
olma 6zgiirliigiinii uygulamada cogunlukla etkisiz kilmaktadir*. Gergek-
ten, 6rnegin Ingiltere’de belli bir miktar para® yatirmak kaydiyla herkes
Avam Kamarasina aday olabilir, fakat parti destegini arkasina almayan
bir adayin secilme sans1 yok denecek kadar azdir®. Bu agiklamalar ekse-
ninde parti adayliginin bagimsiz aday olmanin karsisinda se¢imlerin
kazanilmasi bakimindan 6nemli bir avantaj sagladigi savunulabilir. El-
bette, se¢cim c¢evrelerinin kii¢iik oldugu bolgelerde secmenlerle milletve-
kili adaylar1 arasindaki iliski daha fazla gelisecegi icin se¢imlerin kaza-
nilmasinda, adaylarin kisisel nitelikleri onem kazanir. Fakat bu durumda
bile, parti Orgiitiiniin destegi olmaksizin secimlerin kazanilmasi giictiir.
Zira aksi halde milletvekili adaylarinin yaristiklari se¢im cevrelerinin
nispeten kiiciik oldugu dar bolgeli secim sisteminin tercih edildigi Ingil-
tere’de, bagimsiz adaylarin se¢imleri kazanamama nedeni agiklanamazdi’.
Bu agiklamalar gostermektedir ki, yurttaslar aday olma 6zgiirliikle-
rini, fiilen partiler vasitasi ile kullanmak egilimindedir. Hal boyle olun-
ca, milletvekili adaylarinin partiler tarafindan nasil tespit edildigi 6nemli
bir konu haline gelir. Oyle ki, Amerikan siyaset bilimcisi Schattschnei-
der, aday gosterme yonteminin 6zelliginin partilerin de niteligini belir-
leyecegini, milletvekili adaylarimi belirleme yetkisi kimdeyse, partinin
gercek sahibinin de o olacagini belirtmistir®. Bu calismada, Ingiliz siya-
setine yon veren en koklii partilerden biri konumunda olan Ingiliz Isci
Partisi tarafindan uygulanan milletvekili aday belirleme yontemi parti ici
demokrasi ilkesi dogrultusunda degerlendirilecektir. Bu cercevede ca-

* Ekrem Ali Akartiirk, Parlamenter Rejim Uygulamalari ve Parti Sistemleri (Parlamen-
ter Hiikiimet Yapilar1 ve Parti Sistemleri Uzerine Bir Deneme), Yeditepe Universitesi
Yay., Istanbul, 2010, s. 109.

5 Bu miktar 150 Sterlin olup, se¢im bolgesinde kullanilan gegerli oylarin 1/8’inin alin-
mas1 halinde iade edilir. Leon D. Epstein, Political Parties in Western Democracies,
Transaction Pub., New Burnswick—London, 2000, s. 215.

¢ Maurice Duverger, Siyasi Partiler, (Ceviren Ergun Ozbudun), Bilgi Yay., 4. Baski,
Ankara, Ekim 1993, s. 456.

7 Ingiltere’de 1951°den giiniimiize kadar yapilan secimlerde milletvekili olarak secilen
bagimsiz aday sayisi sadece bestir. https://en.wikipedia.org/wiki/Independent_ politi-
cian#House_of_Commons, Cevrimici: 10 Mayis 2016.

8 Elmer E. Schattschneider, Party Goverment, Greenwood Press Publishers, Westport—
Connecticut, 1977, s. 64.
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lisma kapsaminda evvela inceleme konusu olarak neden Ingiliz Isci Par-
tisi’nin esas alindig1 agiklanacak, daha sonra Parti Tiizligii’nde milletve-
kili adaylarinin belirlenme yontemine iliskin hiikiimler ele alinarak, bun-
larin parti i¢i demokrasi ilkesini nasil etkiledigi ortaya konacaktir.

I1. Model Olarak Ingiliz Isci Partisi’nin Esas Alnmasinin Ne-
denleri

Milletvekili adaylarim belirleme yontemi ile ilgili olarak Ingiliz
Isci Partisi Tiiziigii’nii mercek altma almadan 6nce incelenecek parti
modeli olarak neden Ingiliz Isci Partisi’nin secildigi sorusunun cevap-
landirilmasi gerekir. Bu konuda bir¢ok farkli neden 6ne siirmek miim-
kiindiir. Bir kere, Ingiliz Isci Partisi, bir asr1 askin bir siiredir siyasi faa-
liyetlerini yiiriiten ve karsilagtirmali hukukta bu yapisi ile kendine has
bir konuma sahip olan bir siyasi orgiittiir’. Bu nedenle, Ingiliz Isci Parti-
si’nin milletvekili adaylarini tespit ederken kullandigr yontemin ince-
lenmesi diger partiler agcisindan da onemli bir 6rnek teskil edecektir.
Ayrica, Ingiliz Isci Partisi’nin bu koklii yapisinin yani sira, diger parti-
lerden farkli olarak sahip oldugu belirli 6zellikleri, aday tespit usulii ile
ilgili olarak Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii'nde yer alan diizenlemelerin ayr1
bir calisma yapilarak tahlil edilmesini zorunlu kilar. Bu dogrultuda 6ne
siiriilebilecek ilk nitelik, diger partilere kiyasla, Isci Partisi’nin iiyelik
yapisinim 6nemli olciide farkli olmasidir. Soyle ki, Isci Partisi, ortak bir
secim Orgiitii kurmak amaciyla bir araya gelmis olan sendikalardan, ko-
operatiflerden ve yardim derneklerinden olusmaktadir. Bu baglamda,
parti orgiitiiniin olusum asamasinin ilk yillarinda Is¢i Partisi, bireysel
liyelere kapisim1 kapamistir. 1900°1ii yillarin basinda Isci Partisi’ne iiye
olmanin ilk kosulu s6z konusu orgiitlerin iiyesi olmaya bagliydi. Ogreti-
de Duverger tarafindan bu yapis1 nedeniyle “dolayli parti” olarak nite-
lendirilen Isci Partisi, bireysel iiyelere kapisim ancak 1918 Tiiziik Re-
formu sonucunda acabilmistir'®. Boylece, bu Tiiziik degisikliginden beri
Isci Partisi hem bireysel hem de Isci Partisi’ne bagliligim agiklamis or-
giit tiyelerinden meydana gelir. Ne var ki, bu noktada bir hususun alti

% Ingiliz Is¢i Partisi’nin kurulus siireci ile ilgili bkz. M. Tuncer Karamustafaoglu, “Ingi-
liz isci Partisi”, AUHFD, C. 18, S. 1-4, 5. 229 vd.; ayrica bkz. Miimtaz Soysal, “Ingi-
liz Isci Partisi”, AUSBFD, C. 12, S. 1, s. 74 vd.

10 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s. 41-42.
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onemle cizilmelidir: Bagh Orgiitlerin iiyeleri, sadece siyasal aidatlarini
odemeleri durumunda Isci Partisi’nin iiyesi olarak kabul edilir!!, yoksa
bash bagina bagl orgiitlere iiye olmak kisinin ayn1 zamanda Isci Parti-
si’nin iiyesi olmas1 sonucunu dogurmamaktadir'?.

Goriildiigii gibi, diger partilerle kiyaslandiginda, Isci Partisi’nin
tiyelik sistemi olduk¢a karmasik bir yap1 sergilemektedir. Benzer yonde,
Isci Partisi’nin baska iilkelerde faaliyet gosteren partilerden farkli bigim-
de iiyelerine ve tiyelik aidatina verdigi 6zel onem de karsilastirmali hu-
kukta Isci Partisi’ni ayr bir yere konumlandirmaktadir. Gercekten, bagh
orgiitler araciligiyla toplanan aidatlar Isci Partisi’ne énemli bir iistiinliik
saglar. Gergi, Is¢i Partisi Tiiziigii'nde yapilan degisiklik sonucunda bagl
orgiitlerin iiyeleri asgari diizeyde senelik belirli bir miktar iiyelik aidati
odeyerek Parti’ye dogrudan dogruya iiye olabilir'®. Ancak, Isci Partisi’ne
bagliligim agiklayan Orgiitlerin iiye sayisinin Parti’ye dogrudan dogruya
liye olanlarin sayisi ile mukayese edildiginde ¢ok daha fazla oldugu dik-
kate alinirsa, bagh orgiit liyeliginden bireysel {iyelige gecisin zaman ala-
cagl savunulabilir. Parti biit¢esi igerisinde tiyelik aidatlarinin onemli bir
rol oynamasinin diger bir nedenini, Isci Partisi’nin bir kitle partisi olmasi
olusturur. Ozellikle isci kitlelerini temsil eden bu partiler, muhafazakar
ve liberal partiler gibi sermaye cevrelerinin destegine sahip olmadigin-
dan giderlerini karsilayabilmek icin iiyelik aidatlarini diizenli bir bi¢cim-
de toplama yoluna yonelmekteydi'#. Kadro partisi 6zelligi gosteren par-
tiler de kapilarini iiyelere actigindan giiniimiizde artik kitle ve kadro par-

! Sevgi Korkut, Ingiltere, Fransa ve Almanya’da Siyasi Partilerin Orgiitsel Yapilari,
TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii, Ankara, Ocak 1992,s.9.

12 Ingiliz Is¢i Partisi’nde 2010 yilindan bu yana iiyeler disinda partili taraftarlar da
Partiye kaydolabilmektedir. Bu taraftarlar iiyelere nazaran daha az aidat 6demekte ve
belirli secimlerde oy kullanabilmektedir. Bu baglamda partili taraftarlar, parti genel
baskaninin, genel baskan yardimcisinin ve Londra Belediye Baskan adaylarinin belir-
lenmesinde s6z sahibidir. Milletvekili adaylarinin tespitinde kendilerine oy hakki ta-
ninmaz. Richard Keen, Membership of UK Political Parties, file:///C:/Users/
Owner/Downloads/SN05125 pdf, Cevrimici: 10 Mayis 2016, s. 11-12.

13 Bkz. Labour Party Rule Book, http://labourlist.org/wp-content/uploads/2013/04/
Rule-Book-2013.pdf, Cevrimigi: 10 Mayis 2016, s. 10-11.

14 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yay., 33. Basim, Istanbul, Nisan 2013,
s. 186.
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tilerinin arasinda énemli bir fark kalmasa da', diger partilere gore Ingi-
liz Isci Partisi’nin iiye sayisinin daha fazla oldugu ve iiyelik aidatlari ile
finanse edilme usuliinii hala devam ettirme egiliminde oldugu belirtilme-
lidir'®.

Kisacas1, Ingiliz Is¢i Partisi’nin, ge¢misi XIX. yiizyila kadar daya-
nan koklii ve kurumsal yapisi, bireysel tiyelik sisteminin diginda Partiye
bagli orgiitlerin iliyelerinin de siyasi aidatlarimi 6demeleri durumunda
parti iiyesi olarak kabul edilmesi ve gelir kaynaklarinin arasinda tiyeler-
den diizenli olarak toplanan iiyelik aidatlarinin kilit bir rol oynamasi, bu
Parti’yi bagka iilkelerde faaliyet gOsteren partiler agisindan onemli bir
orgiitlenme modeli haline getirmektedir. Iste, bu gerekgelerle, Ingiliz Isci
Partisi tarafindan uygulanan aday tespit yontemi inceleme konusu olarak
secilmistir. Kaldi1 ki, bu tiir bir incelemenin, Tiirk siyasi partiler hukuku-
na da olumlu katkida bulunacagi savunulabilir. Ciinkii Tiirk hukuk 6gre-
tisinde Ingiliz Isci Parti Tiiziigii'nde 6ngoriilen milletvekili aday tespit
yontemini parti ici demokrasi ekseninde inceleyen dogrudan bir ¢alisma
bulunmadigr gibi, Parti Tiiziigli zaman igerisinde degistirildiginden, bu
konu ile ilgili ¢alismalarin gerceklestirilen degisiklikler cercevesinde
giincellenmesi zorunludur.

III. ingiliz isci Partisi Tarafindan Uygulanan Milletvekili
Aday Belirleme Yontemi

Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii uyarmca milletvekili aday1 olabilmek
icin aday adaylar tarafindan ya iiyelik aidatlar1 se¢cimden evvel eksiksiz
olarak 6denmeli ve parti iiyeleri, en az on iki aydir is¢i Partisi’nin iiyesi

15 Ergun Ozbudun, “M. Duverger’in <<Siyasi Partileri>> ve Siyasal Partilerin Ince-
lenmesinde Baz1 Metodolojik Problemler”, AUHFD, C.21,S. 1-4,s. 40.

16 Nitekim istatistiksel bilgiler de bu goriisii destekler niteliktedir. 2015 itibariyle Ingi-
liz Isci Partisi’nin iiye sayis1 270.000 olarak aciklanmisken, Muhafazakar Parti aci-
sindan bu say1 149.800, Liberal Demokrat Parti i¢in 61.000 civarindadir. Uyelik aida-
tinin parti biitceleri icerisindeki oram su sekildedir: Isci Partisi biitcesinin %14 {inii,
Mubhafazakar Parti ile Liberal Demokrat Parti biit¢elerinin ise % 2’sini iiyelik aidatla-
r1 olusturur. Kaldi ki, sadece oran olarak degil ve ayrica miktar olarak da iiyelik aida-
t1 bakimindan en fazla pay Ingiliz Isci Partisi’nindir. 2014 verilerine gore Ingiliz Is¢i
Partisi, 5.97 milyon Sterlin, Liberal Demokrat Parti, 770.000 Sterlin, Muhafazakar
Parti ise sadece 760.000 Sterlin iiyelik aidat1 toplamistir. Richard Keen, Membership
of UK Political Parties, 3, 13.
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olmali ya da Is¢i Partisi’ne baghiligimi aciklamis “bagli orgiit” olarak
kabul edilen kuruluslarin siyasi aidatlarini ddeyen iiyesi olmak gerekir!”.
Bu sartlar1 yerine getiren her liyenin kural olarak milletvekili aday belir-
leme siirecine katilma hakki vardir. Isci Partisi Tiiziigii’niin hiikiimleri
incelendiginde, sayet mevcut milletvekili, yeniden aday olmak istiyorsa,
onun, diger adaylar karsisinda ciddi bir avantaja sahip oldugu goriiliir.
Soyle ki, bir secim ¢evresi Orgiitii parlamentoda bir milletvekili ile tem-
sil edilmekteyse ve bu milletvekili, parti i¢i secimlerde tekrar aday olur-
sa, evvela Isci Partisi’nin mahalli diizeyde faaliyet gosteren orgiitleri ile
bagl orgiitlerin katilimlar1 sonucunda bir giiven oylamasi (trigger ballot)
gerceklestirilir. Bu giiven oylamasinda kullamilan gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan milletvekilinin adayliginin kabul edilerek kesinlese-
bilmesi, ancak adaylik talebinin, Isci Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi'®
tarafindan onaylanmasina baglidir'.

Ne var ki, Isgi Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi, milletvekilinin
adayligin1 onaylamazsa ya da secim ¢evresi orgiitii, parlamentoda temsil
edilmiyorsa veya halihazirda gorevde bulunan milletvekili mahalli dii-
zeyde gerceklestirilen giiven oylamasinda yeterli sayida iiyenin destegini
alamazsa ya da milletvekili aday1 olmayacagin1 6nceden aciklarsa, biitiin
tiyelerin katildig1 yeni bir secim yapilir. Giiven oylamasini kazanamayan
milletvekili, adaylarin belirlendigi ikinci sec¢im siirecine de isterse kati-

17 Labour Party Rule Book, s. 22.

18 Is¢i Partisi Tiiziigli'ne gore, Ulusal Yiiriitme Komitesi (National Executive Commit-
tee), Isci Partisi Kongresi'nin talimat ve denetimine tabi olan bir idari organdir. Bu
Komite nin esas olarak iki temel gorevi bulunmaktadir: Isci Partisi’nin Parlamento
Orgiitii disinda kalan her tiirlii 6rgiit kademesindeki siyasi ¢alismalar1 denetlemek ve
kendi faaliyetleri ile ilgili Kongre’ye rapor sunarak, siyasi sartlarin gerektirdigi prog-
ram, ilke ve Parti siyaseti degisiklikleri hakkinda yine Yillik Kongreye teklif ve be-
yanlarda bulunmak. Bkz. Tuncer Karamustafaoglu, “Ingiliz Isci Partisi”, s. 245-246.
Ingiliz Is¢i Partisi Tiiziigii'ne gore, Ingiliz Is¢i Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi 33
kisiden olusan bir merkez orgamidir. Ulusal Yiiriitme Komitesinin 8’i tabii iiyedir.
Bunlar: Genel baskan, Genel Baskan Yardimcisi, Is¢i Partisi Avrupa Parlamentosu
Lideri, Sayman, Kabinenin belirledigi iic Bakan ile Isci Partisi Genglik Orgiitiiniin
sectigi bir kisidir. Geriye kalan 25 kisi farkli kademelerde secilir. Ulusal Yiiriitme
Komitesi secimlerinde diger parti i¢i se¢cimlerde oldugu gibi cinsiyet kotasi (% 50)
uygulanir. Labour Party Rule Book, s. 5, 18.

19 Labour Party Rule Book, s. 24.
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labilir®®. Bu hiikiimler ekseninde yukarida ifade edildigi gibi, mevcut
milletvekillerinin diger milletvekili aday adaylarina kiyasla daha avan-
tajli olduklar1 sodylenebilir. Diger aday adaylarindan farkli bir sekilde
milletvekillerine giiven oylamasi hakkinin taninmasi ve oylamay1 kay-
bedenlere aday olma hakkinin Parti Tiiziigli araciligi ile yeniden ve-
rilmesi bu durumun bash bagina bir gostergesidir.

Halihazirda Isci Partisi milletvekili olan kisilerin giiven oylamasini
kazanamamasi veya kazanmakla birlikte, Ulusal Yiiriitme Komitesi'nin,
bu kisilerin adayligin1 onaylamamasi ya da milletvekilinin tekrar aday
olmamas1 veya secim c¢evresinde Is¢i Partisi’nin milletvekilinin bulun-
mamas! nedeniyle yapilacak olan secimlerde milletvekili aday adaylari
esas itibariyle Ulusal Yiiriitme Komitesi, se¢cim cevresi Orgiitiiniin yone-
tim kurulu, o se¢im ¢evresindeki mahalli parti komiteleri veya Isci Parti-
si’ne baglihigini aciklamus orgiitler tarafindan teklif edilebilir®!. Fakat
Ulusal Yiiriitme Komitesi diginda baska bir orgiit tarafindan milletvekili
aday1 gosteriliyorsa ve bu aday adayimnin ismi, Ulusal Yiirlitme Komite-
si’nin hazirlamis oldugu milletvekili aday listesinde yer almiyorsa, yerel
diizeyde gerceklestirilen secimleri kazanan kisi, Ulusal Yiiriitme Komi-
tesi’nin karari ile milletvekili aday: olabilir?>. Diger bir anlatimla Isci
Partisi Tiiziigli’'ne gore, bu durumda, milletvekili aday adayinin Ulusal
Yiiriitme Komitesi’'nce onaylanmasit zorunludur. Ulusal Yiiriitme Komi-
tesi’nin onaylamadig1 fakat yerel diizeyde yapilan se¢imleri kazanan
iiyeler, milletvekili aday1 sifatini kazanamaz. Zira Is¢i Partisi Tiiziigii
uyarinca milletvekili adaylig: siireci Ulusal Yiiriitme Komitesi tarafin-

dan onaylanmadig1 miiddetce kesinlesmez?’.

20 Ibid. Bir sonraki se¢imlerde milletvekili aday olmak isteyen Liberal Demokrat Partili
milletvekili de, yerel orgiit kongresinde kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu
almalidir. Colin Turpin/Adam Tomkins, British Goverment and the Constitution,
Cambridge University Press, Sixth Edition, Cambridge, September 2007, s. 541.

21 Justin Fisher, British Political Parties, Prentice Hall Europe Publication, London,
1996, s.s.73.

22 Bu konuda bkz. Sefakor Ashiagbor, Political Parties and Democracy in Theoretical
and Practical Perspectives: Selecting Candidates for Legislative Office, National
Democratic Institute, Washington, 2008, s. 53.

2 Leon D. Epstein, Political Parties in Western Democracies, s. 217; Ergun Ozbudun,
Siyasal Partiler, Sevin¢ Matbaasi, Ankara, 1974, s. 105; Oya Arash, Adaylik Kavra-
mu ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, s. 74; Colin Turpin/Adam Tomkins, British
Goverment and the Constitution, s. 540. Benzer bir onay siireci, Muhafazakéar Par-
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Isci Partisi Tiiziigii’'ne goére, milletvekili aday adaylarin1 secme
yetkisine sahip olanlar, Isci Partisi’ne dogrudan dogruya iiye olan kisi-
lerdir. Eyliil 1993°de yapilan Brighton Kongresi sonucunda Parti Tiiziigii
degistirilerek milletvekili adaylarmin tespiti ile ilgili olarak Isci Parti-
si’ne bagliligin1 aciklamis olan Orgiitlerin etkisi bu asamada ortadan kal-
dirllmistir®*. Bu degisiklik ile birlikte diger Ingiliz partilerinde de oldugu
gibi, milletvekili adaylarinin belirlenmesi konusunda dikkate alinacak
tek kistas, Isci Partisi'ne dogrudan dogruya iiye olanlarin kullandiklari
oylar halini almistir®. Bu cercevede, iki hususun alt1 6nemle ¢izilmeli-
dir. Bir kere, Tiiziik degisikligi ile Isci Partisi’ne bagliligimi agiklayan
orgiitler, parti i¢i karar ve secim siirecinden tamamen diglanmamustir.
Gergekten, Tiiziik degisikligine ragmen, Isci Partisi liderinin se¢imi bas-
ta olmak iizere Parti’nin diger organlarinin tayin edildigi asamada bagl
orgiitlerin iiyeleri hala 6nemli bir rol oynamaktadir®®. Kald1 ki, bagh
orgiitlerin milletvekili adaylarinin belirlenmesi isleminde biitiiniiyle etki-
siz olduklar1 da s6ylenemez. Mevcut milletvekillerinin tekrar aday olma-
st durumunda yapilacak giiven oylamasinda Isci Partisi’ne bagliligini
aciklamig Orgiit temsilcilerinin temsil ettikleri sivil toplum oOrgiitiiniin
iye sayis1 oraninda blok oy hakkina sahip olmasi bu noktada verilebile-
cek en 6nemli 6rneklerden biridir?’.

ti’de de bulunmaktadir. Milletvekili aday adaylarinin parti merkez organlari tarafin-
dan onaylanmadig1, yani milletvekili adaylig: siirecinin iiyelerin oylar ile kesinlestigi
tek parti Liberal Demokrat Parti’dir. Bkz. Ipek Eren Vural, “Siyasal Istikrarin Parla-
menter Kokenleri: 1ngiltere Ornegi Uzerine Bir Derleme”, in Thsan Kamalak (Der),
(Yar1) Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Kalkedon Yay., Istanbul, Ocak 2014, s. 65.

24 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri: 1ngiltere, Amerika, Fransa, Almanya, Imaj
Yay., Gozden Gegirilmis 8. Basi, Ankara, Ekim 2012, s. 72.

2> Bu konuda bkz. Labour Party Rule Book, s. 24.

2 Ingiliz Isci Partisi liderinin secilme yontemine iliskin olarak bkz. Tevfik Sonmez
Kiiciik, “Ingiliz Siyasi Partiler Hukukunda Siyasi Parti Liderlerinin Secim Usullerine
Iliskin Notlar”, in Bertil Emrah Oder (Ed.), Anayasa Hukuku Arastirmalarinda Geng
Yaklagimlar, XII Levha Yay., 1. Baski, [stanbul, Aralik 2013, s. 413—417.

27 Milletvekili adaylarinin belirlenmesi amaciyla énceden tek oylama yapilmaktaydi.
Bu oylamada, hem lsci Partisi’ne dogrudan dogruya iiye olanlar hem de bagh 6rgiit-
lerin temsilcileri temsil ettikleri orgiitlerin liye sayist nispetinde blok oy hakkina sa-
hipti. Bu oylamada bagl 6rgiitlerin temsilcilerinin kullandiklar1 oylar se¢cim sonugla-
rin1 % 40 oraninda etkilemekteyken, bireysel iiyelerin oylar1 bakimindan bu oran %
60°d1. Ancak, yukarida ifade edildigi gibi, bu hiikiim, 1993 teki Tiiziik degisikligi ile
kaldirilmistir. Justin Fisher, “Political Parties: Organisational Change and Intra—Party

Journal of Constitutional Law - Volume: 5/Issue:9/Year: 2016



208 Ingiliz Isci Partisi Tarafindan Uygulanan Milletvekili Aday Tespit
Yontemi Uzerine Bir Hukuki Degerlendirme

Kisacasi, Isci Partisi milletvekili adaylarmin, esas itibariyle Par-
ti’ye dogrudan dogruya iiye olan kisiler tarafindan posta yoluyla kullani-
lan oylarla belirlendigi, bagli orgiitlerin temsilcilerinin ise yalnizca mev-
cut milletvekillerinin aday olmasi ihtimalinde yapilan giiven oylamasin-
da oy kullanabilecekleri ifade edilmelidir. Ayrica, Isci Partisi'ne dogru-
dan iiye olanlar, Parti ile tliyelik iliskisi kurar kurmaz oy hakkini elde
edemezler. Isci Partisi Tiiziigli'ne gore, parti ici secimlerden alti ay &nce
Isci Partisi’ne iiye olanlar, milletvekili adaylarmin belirlenmesi icin oy
kullanabilirler®. Her iiyenin sadece bir oy hakkinm bulundugu bu se-
cimde secim c¢evresi Orgiitiine kayitli olan iiyelerin salt ¢ogunluguna
ulagincaya dek oylama devam etmekte ve bu sekilde milletvekili adaylar
belirlenmektedir?®. Diger bir ifade ile Isci Partisi Tiiziigii geregince, bu-
rada “eleme yOntemi (eliminating ballot)” uygulanmaktadir. Bu se¢cim
yontemi su sekilde isler: Sayet, milletvekili aday adaylarindan biri, oyla-
rindan yarisindan fazlasina ulasirsa, aday, o secim c¢evresinde partinin
milletvekili aday:r olarak secilmis olur. Bu sayiya hicbir aday adayimin
ulasamamasi halinde siire¢ tekrarlanir. Ancak, ikinci oylamaya, ilk turda
en diisiik oy alan milletvekili aday aday1 artik katilamaz. Ikinci turda da
ayn1 sekilde % 50 oy oranindan fazlasina ulagilamazsa, licilincii tura geci-
lir. Uciincii oylamaya da, ikinci oylamadaki gibi, onceki turda en az oy
alan aday aday1 katilamaz. Boylelikle, % 50,01 oy oranina ulasilamadig:
miiddetce her turda bir aday adayi elenir. Hi¢bir aday adayr % 50 oy
oraninin yukarisina ulasamazsa, eleme yontemi sonucunda en son oyla-
maya iki aday aday1 kalir. Son oylamaya iki aday aday: kaldiginda, artik
aday adaylarindan biri, % 50 oy oranimi gececektir. Elbette, en bastan
itibaren milletvekili adayligi icin iki aday aday1 yarisiyorsa, tek oylama
yapilacaktir. Ciinkii bu halde daha ilk turda milletvekili aday adaylardan
biri % 50 oy oranini gegecektir.

Ingiliz Is¢i Partisi tarafindan uygulanan milletvekili aday tespit
yontemine iligkin olarak iizerinde durulmasi gereken son husus, millet-
vekili aday belirleme siirecinde uygulanan cinsiyet kotasina iliskin dii-

Democracy”, in Justin Fisher/David Denver/John Benyon (Eds.), Central Debates in
British Politics, Routledge Taylor & Francis Group Publication, London—-New York,
2003, s. 141.

28 Labour Party Rule Book, s. 22.
2 Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, s. 74.
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zenlemelerdir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, Ingiliz Isci Partisi
1980’lerin sonlarindan itibaren kadinlarin siyasi temsilini artirabilmek
icin parti i¢inde girisimlerde bulunmaya baslamis ve 1990 yilinda yapti-
&1 Yillik Kongre’de kadinlarin parti ici organlarda en az % 40 oraninda
temsil edilmesine, on y1l veya li¢ genel se¢cim sonra milletvekillerinin en
az yarisinin kadin olmasina yonelik bir ilke karar1 almistir. Bu ¢erceve-
de, milletvekili adaylarinin belirlendigi asamada kullanilmak iizere
“woman—only shortlist” olarak adlandirilan sadece kadinlarin yer aldigi
bir secim listesi olusturulmasina karar verilmistir®. Ingiltere, dar bolgeli
cogunluk sistemini kabul ettiginden, yani iilke her biri tek milletvekili
cikaracak bir sekilde secim cevrelerine bdliindiigiinden, listeli secim
sisteminde s6z konusu olan yiizde usulii sabit cinsiyet kotasi bu iilkede
uygulanamaz’!. Boylelikle, Isci Partisi, kadimlarin siyasal temsilini ar-
tirmak amaciyla dar bolgeli cogunluk sistemine uygun bir yontem gelis-
tirmigtir. SOyle ki, bu usule gore 6n secimlerden evvel 6n se¢im bolgele-
ri gruplara ayrilmakta ve kadinlara ayrilan se¢im bolgelerinde sadece
kadinlardan olusan ayri bir listedeki (woman-only shortlist) aday adayla-
r1 arasindan milletvekili aday: belirlenmektedir’?. Ne var ki, Isci Parti-
si’nin uyguladigr bu yontem de kendisinden beklenen fayday1 saglaya-
mamis, kadin milletvekillerinin sayisimi artirabilmek amaciyla bir sefer-
lige mahsus daha radikal bir degisiklik yapilmasi karari alinmistir. Yillik
Kongre nin 1997 Se¢imi igin aldig1 bu karara gore Isci Partisi milletve-
killerinin yeniden aday olmadig1 bolgelerin yarisini ve milletvekili ¢ika-
cagina neredeyse kesin goziiyle bakilan bolgelerin yarisini “woman-only
shortlist” kapsaminda bulunan kadin aday adaylar1 olusturmustur. Geriye
kalan secim bolgelerindeki adayliklar i¢in ise kadin ve erkek adaylar
birlikte yarismigtir®>.

30 Bu konuda bkz. Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ay-
rimeilik”, AUSBFD, C. 59, S. 1 Ocak—Mart 2004, s. 224; ayrica bkz. Pippa Norris,
“Recruitment”, in Richard S Katz/William Crotty (Eds.), Handbook of Party Politics,
SAGE Publications, London, 2006, s. 103.

31 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, s. 224;
ayrica bkz. Tevfik Sonmez Kiiciik, Parti Ici Demokrasi, s. 253-254.

32 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, s. 225.

33 Pippa Norris, “Recruitment”, s. 103. Bu diizenleme kadinlarin siyasal diizeyde temsi-
line 6nemli bir katki yapmustir. Gercekten, 1993 secimleri sonrasinda “woman—only
shortlist” kapsaminda milletvekili secilen kadin adaylarin sayist 35’ken, bu sayi
1997°de 101°e yiikselmistir. Diger secim bolgelerinden secilen kadin adaylar da dik-
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IV. Parti Ici Demokrasi ilkesi Cercevesinde Degerlendirme

Ingiliz Is¢i Partisi Tiiziigii’nde milletvekili adaylarini tespit etme
usuliine iligkin olarak yer alan diizenlemeler incelendiginde, parti ici
demokrasi ilkesi ¢ercevesinde belli basli sorunlarin ortaya ciktigi gorii-
liir. Bu baglamda, 6n plana ¢ikan ilk husus, Isci Partisi'ne dogrudan iiye
olan bir kisinin milletvekili aday: olabilmesinin Isci Partisi’nin en az on
iki aydir liyesi olmasina bagli olmasidir. Her ne kadar, 6gretide bu hu-
susta aksine goriisler™ ileri siiriilse de, liyelerin oy hakkini kullanmalari
icin getirilen siire sinirlamalarinin kural olarak parti i¢i demokrasiye
aykir1 olmadigi ifade edilmelidir. Zira parti i¢i secim ve oylamalarda oy
hakkin1 belirli bir siiredir parti liyesi olma sartina tabi tutmanin hakli ve
makul bir amac1 bulunmaktadir: Ozellikle de parti i¢i secimlerden once
secimlerde diger aday adaylari1 karsisinda sayisal {istiinliik saglamak icin
partiye liye olarak kaydettirilenlerin aday adaylarina sagladigi avantaji
ortadan kaldirmak ve haksiz rekabeti 6nlemek. Ancak iiyelerin secilme
hakki agisindan bu tiirden bir siire sinirlamasina gitmenin nedeni anlasi-
lir degildir. Kisi, partiye liye olduktan hemen sonra parti ile belirli bir
stiredir iiyelik bagi bulunan kisilerin oylarini alarak her makama aday
olabilir. Aksi yonde yapilacak bir yorum, milletvekilligi gibi onemli bir
makami sadece partinin belirli bir siiredir liyesi bulunanlara birakmak
anlamin tasir gelir ki, bu durumun, parti ici oligarsiyi tesvik edecegi ve
iyelerin se¢ilme hakkini hakli ve makul bir neden bulunmaksizin sinir-
landiracagy ileri siiriilebilir®. Hal bdyle olunca, Ingiliz Isci Partisi Tiizii-
gii'nde siire sinirlamasi ile ilgili yer alan hiikmiin parti i¢i demokrasi
ilkesine aykir1 diistiigii iddia edilebilir.

kate alindiginda, erkeklere oranla kadinlarin parlamentoda temsil edilme orani bir
onceki secimlere gore neredeyse iki kat (% 9,2’den % 18,2’ye) artmistir. Aileen
Mcharg, “Quotas for Women! The Sex Discrimination (Election Candidates) Act
20027, Journal of Law and Society, Vol. 33, Nr. 1, March 2006, s. 144.

3 Ogretide Heinz, parti ici se¢imlerin genelligini savunmaktadir. Yazara gore bir kisi
partiye iiye olmasiyla birlikte herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmaksizin parti i¢i
secimler acisindan se¢cme ve secilme hakkini kazanmalidir. Dolayisiyla, parti ici se-
cimlerde oy kullanmay1 ve aday olmay belirli bir siiredir parti tiyesi olma kosuluna
baglayan tiiziik hiikiimleri parti i¢i demokrasi ilkesine aykir1 diigmektedir. Ursula E.
Heinz, Organisation innerparteilicher Willensbildung, Peter Verlag, Band 641,
Frankfurt am Main—-Bern—New York—Paris, 1987, s. 89-90.

3 Tevfik Sonmez Kiiciik, Parti I¢i Demokrasi, s. 207.
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Ayrica, milletvekillerinin yeniden milletvekili aday1 olmak isteme-
leri halinde yapilacak olan se¢imlerin de parti i¢i demokrasi ilkesi ¢erce-
vesinde elestiriye acgik oldugu ileri siiriilebilir. Soyle ki, yukarida da ifa-
de edildigi gibi, halihazirda Isci Partisi milletvekili olanlar, milletvekili
aday aday1 olursa evvela bir giiven oylamasi yapilacak, ancak, sdz konu-
su oylamaya diger milletvekili aday adaylar1 katilamayacaklardir. Bu tiir
bir secimin ise Oncelikle esitlik ilkesine aykiri oldugu belirtilmelidir.
Gercekten, esitlik prensibi uyarinca partinin i¢ diizeni ve isleyisi Oyle bir
yapida olmalidir ki, kural olarak her bir iiye, kendi yetenekleri, faaliyet-
leri ve ikna kabiliyeti dogrultusunda parti ici kararlarin olusumuna ka-
tilma ve parti i¢inde ylikselme olanagina esit bir sekilde sahip olmali-
dir®®. Giiven oylamasmna yalnizca milletvekilleri katilabildiginden bu
durumun esitlik ilkesine aykir1 diisecegi aciktir. Ayrica, yukarida da isa-
ret edildigi gibi, eger milletvekili, bu gliven oylamasinda kullanilan oy-
larin salt cogunlugunu elde edemezse secim yarisindan elenmemekte,
Isci Partisi’ne dogrudan dogruya iiye olan kisilerin katilimi ile gercekles-
tirilen ikinci se¢ime katilarak diger aday adaylariyla rekabet edebilmek-
tedir. Boylelikle, milletvekilleri diger milletvekili aday adaylarindan
farkli olarak iki defa secim miicadelesine girme olanagina kavusmakta-
dir. SOz konusu kuralin parti i¢i se¢cimlerde milletvekillerine haksiz bir
avantaj sagladigi ve esitlik ilkesine aykiri oldugu konusunda siiphe yoktur.

Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii tarafindan kabul edilen milletvekili aday
tespit usuliine iliskin olarak yoneltilebilecek bir diger elestiriyi, millet-
vekillerinin aday olmas1 ihtimalinde yapilacak giiven oylamasinda baglh
orgiitlerin temsilcilerine oy hakki taninmasi olusturur. Diger bir anlatim
ile bagh oOrgiitlerin tiyelerinin parti ici karar ve se¢im siireclerinde etkin
olmasinin, parti i¢ci demokrasi ilkesini olumsuz etkiledigi savunulabilir.
Ogretide Duverger bu noktada su hususlar iizerinde durur: Kisilerin
partilere baghliklarin1 agiklayan orgiitlere katilirken siyasal aidati ode-
meyi kabul ettiklerine iliskin kabul beyaninda bulunmalar: ile partiye
katilmak icin ayr1 ve bagimsiz bir islemde bulunmalari arasinda 6nemli
bir fark vardir. Ikinci usul, ¢ok biiyiik bir kisisel tesebbiisii ve iizerinde
etraflica diisliniilmiis olan bir irade beyanini1 zorunlu kilar. Kolektif aidat
sistemi ise parti dayanismasi agisindan dolaysiz bir partiye iiye olmak

36 Bkz. Adalbert Scherff, Der Verfassungsauftrag der innerparteilichen Demokratie im
Lichte von Parteigerichtsverfahren und staatlicher Gerichtsbarkeit, Frei Universitét
Berlin Verlag, Berlin, 1993, s. 23.
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kadar elverisli degildir’’. Bu cercevede yazara gore bir kisi tarafindan
ayr1 bir giris beyannamesinin imzalanmasi parti ile kisi arasinda siyasal
aidatin kabul edilmesinden daha siki bir bag kuracaktir. Bu nedenle, do-
layli partilerde soz konusu olan aidat sistemi parti i¢i kararlara katilimi
gelistirmez, bu sistemde aidat ve {iyeligin birbirinden kesin sekilde ay-
rildig1 ve iiyelik aidatinin artik parti tiyeliginin bir 6l¢iitii ve unsuru ola-
rak goriilmedigi ileri siiriilebilir’®. Yazarin savundugu goriisiin hakli
oldugu savunulabilir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi gibi, bagh orgiit-
lerin iiyelerinin tiimii Is¢i Partisi’nin iiyesi olmaz. Bunun icin orgiitlere
tiye olan kisilerin siyasal aidatlarin1 6demeleri gerekir. Siyasal aidatlarini
odemek istemeyen iiyelerin, taleplerini ise ayrica belirtmesi sarttir. Bu
sistem Isci Partisi’nin lehinedir. Ciinkii aidatlarini 6deme konusunda
kararsizlik yasayan isciler, psikolojik faktorlerin de etkisi ile siyasal ai-
datlarin1 6dememe ve Parti’ye liye olmama yOniindeki taleplerini yazili
olarak aciklamaktan kacinirlar®. Béylece, isciler partiye giris igin ayri
bir beyanname imzalamadiklar1 gibi cogunlukla ¢evresel kosullarin etki-
si ile siyasal aidatlarin1 dderler. Bu isteksizligin partiyle kurulan aidiyet
bagina da yansiyacagi ve is¢ileri, parti i¢i karar siireglerinden uzaklagti-
racagl iddia edilebilir. Parti i¢i katilimin gerceklesemedigi bir siyasal
ortamda parti ici faaliyetlerin kontrolii, uygulamada belirli kisi veya
gruplarin tekeline kalir ki, bu durumun, parti i¢i oligarsiyi tesvik edecegi
one siiriilebilir*.

37 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, s. 121.
38 Ibid.
39 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yay., Istanbul, 2000, s. 61.

4 Bagli orgiitlerin iiyeleri ile Is¢i Partisi arasindaki iliskinin zayif olmasi, kendini bir-
cok noktada gostermektedir. Oyle ki, sendika iiyeligi nedeniyle zorunlu olarak Isci
Partisi iiyesi olarak kabul edilen kisilerin 6nemli bir cogunlugu, parti i¢i karar ve se-
cim siireclerine aktif olarak katilmak bir tarafa genel secimlerde cogu zaman Isci Par-
tisi'ne oy dahi vermemekte ve bu durum, Isci Partisi biinyesinde tartismalara yol ac-
maktadir. Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Alman-
ya, s. 72. Isci Partisi liderinin seciminde de bagli orgiitlerin iiyelerine oy hakki ta-
mnnustir. Tevfik Sonmez Kiigiik, “Ingiliz Siyasi Partiler Hukukunda Siyasi Parti Li-
derlerinin Se¢im Usullerine Hiskin Notlar”, s. 425-426. Ne var ki, bu noktada su go-
riis de savunulabilir: Dolayli partilerde tiyeler nihayetinde bir baski grubunun iiyesi-
dir. Uyelerin baski gruplarinda elde ettigi demokratik tecriibeleri iiye olduklar parti-
lere aktarmasinin, parti i¢i karar ve secim siireclerine de etki edecegi ve bu hususun
parti i¢i demokrasi ilkesini olumlu bir bicimde etkileyecegi savunulabilir. Suavi Tun-
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Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, Isci Partisi Tiiziigii’ne goére mil-
letvekili adaylar iiyeler tarafindan posta yoluyla kullanilan oylar aracili-
g1 ile belirlenir. Bu oylama yontemi, karsilastirmali hukukta partilerin
tercih ettigi bir usul olarak ortaya cikar. Posta yoluyla kullanilan oylarla
milletvekili adaylarinin tespit edilmesi durumunda partilerin tiim iilke
capinda Orgiitlenerek her bir secim cevresinde sandik kurmasina gerek
kalmayacak ve bu husus partileri bir mali kiilfetten kurtaracaktir. Parti
ici secimlerin gerceklestirilecegi mekanin kirasi, se¢cimlerin giivenligini
saglayacak personellerin giderleri ve bu giderlerin her se¢cim bolgesi i¢in
s0z konusu olacag diisiiniildiiglinde, {iyelerin, adreslerine yollanan oy
pusulalarimi tercihlerini yaptiktan sonra geri gondermesi parti biitgesi
acisindan daha az maliyetli olacaktir. Ne var ki, parti ici se¢imler, parti
ici demokrasinin asli 6gesini olusturur. Uyelerin parti ici irade olusumu-
na katilimimin en tipik hali se¢cimlerde oy kullanmak ve aday olmaktir.
Parti i¢i secimlerin yapilmasi safhasinda demokratik esaslarin goz ardi
edilmesi, liyelerin parti ici faaliyet O6zgiirliigliniin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelecegi gibi, secilenlerin de mesruiyetinin sorgulanmasina
neden olur. Iste, bu noktada, posta yoluyla oylama usuliiniin, serbest ve
gizli oy ilkelerine aykir1 diistiigli savunulabilir. Soyle ki, iiyelerin, oyla-
rin1 kullanirken maddi veya manevi bir baskiya maruz kalmamasi gere-
kir. Bilindigi gibi, secimler, adaylarin serbestce rekabet ettikleri ve kendi
lehine propaganda yaptiklar bir siirecin sonucunda yapilir. Se¢cim siire-
cinin biiyiik kismina yayilmis olan adaylarin bu rekabeti ilelebet slirmez.
Uyelerin oylarmi kullanacaklar1 vakit geldiginde, adaylar arasindaki
kampanya siireci sona erer ve iiyeler, 6zgiir iradeleri ile karar verebilmek
icin vicdanlar ile bas basa birakilir. Bu cercevede, sayet gerekli tedbirler
alinmazsa posta yoluyla oy kullanma asamasinda 6zellikle aday adaylar
tarafindan iiyeler lizerinde maddi veya manevi baski kurulabilir. Ayrica,
tiyelerin hangi aday aday1 lehine oy verdiginin anlasilma ihtimali oldu-
gundan secimlerin gizliligi ilkesi ihlal edilmis olur. Benzer yonde gerek-
celer ogretide de ifade edilmis ve parti i¢i secimlerin posta yoluyla oy

cay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yay., Ankara, 1996, s. 129. Gergek-
ten de, dolayl partilerde iiyeler partiye dogrudan tiye olan kisiler ile kiyaslandiginda
daha genis bir demokratik kiiltiir bilincine sahip olacaktir. Zira baski gruplarinda ka-
rarlarin olusumu ve se¢imlerin yapilmasi asamasinda kazanilan deneyimlerin iiyele-
rin demokrasi kiiltiiriinii gelistirecegi aciktir. Demokratik degerleri i¢sellestiren iiye-
lerin partinin i¢ igleyisinin demokratiklestirilmesinde diger iiyelere 6rnek olacag ileri
stiriilebilir. Tevfik Sonmez Kiigiik, Parti igi Demokrasi, s. 194.
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kullanma yontemi ile yapilmasi belirli noktalarda elestirilerek bu oylama
seklinin secim usulsiizliiklerine yol acabileceginin alt1 ¢izilmistir*!,
Ingiliz Isci Partisi tarafindan uygulanan milletvekili aday belirleme
usulii ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger hususu, cinsi-
yet kotasinin demokratik esaslara uygun olup olmadigi meselesi olustu-
rur. Bu konu, bir dénem Ingiltere’de de tartisgstlmistir. Ingiliz Isci Partili
iki iiye, 1997°de Mahkeme’ye bagvurarak, kadin milletvekillerinin sayi-
st artirmak i¢in belirli se¢cim bolgelerinde sadece kadin aday adaylar
arasindan secim yapilmasinin Cinsel Ayrimcilik Kanunu’na aykiri oldu-
gunu ileri siirmiistiir. Bu Kanun, dogrudan dogruya milletvekili aday
tespit yontemine iligkin bir hiikiim icermese de, Mahkeme, uzman mes-
lek sahiplerinin ise alinmasinda cinsiyete dayanan ayrimcilik yapilama-
yacagl kuralinin milletvekili adaylarinin tespit edildigi siire¢ acisindan
da gegerli oldugunu kabul etmistir*?. Isci Partisi, Mahkeme nin bu kara-
rina itiraz etmemistir. Zira karar yalmizca basvuru konusu yapilan iki
secim bolgesi icin gecerli olup, Isci Partisi tarafindan karara itiraz edil-
medigi miiddetge diger secim bolgeleri acisindan hiikiim ifade etmemek-
teydi. Isci Partisi, itiraz sonucunda aleyhine karar ¢ikmasi olasiligini
dikkate alarak karara itiraz etmemeyi tercih etmistir*>. Bununla birlikte,
Isci Partisi, karardan sonra kadinlarin temsilini arttirmaya yonelik calis-
malarim yasal diizeye tasimis ve 2002 yilinda Cinsel Ayrimcilik Kanu-
nu’nun degistirilmesinde kilit bir rol oynayarak milletvekili aday belir-

I Bu yonde ileri siiriilen fikirler i¢in bkz. Susan Scarrow, “Implementing Intra—Party
Democracy”, in John Gould (Ed.), Political Parties and Democracy in Theoretical
and Practical Perspectives, National Democratic Institute For International Affairs,
Washington, 2005, s. 8.

42 Bkz. Aileen Mcharg, “Quotas for Women! The Sex Discrimination (Election Candi-
dates) Act 2002, s. 144; Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve
Olumlu Ayrimeilik”, s. 225. Is¢i Partisi, Mahkeme’de yaptig1 savunmada milletvekil-
lerinin is¢i degil, kamu gorevlisi oldugunu belirtmistir. Parti’ye gore, Cinsel Ayrim-
cilik Kanunu md. 33 cercevesinde diger kuruluslardan farkli olarak partilerin orgiit-
lenme ve isleyisine iliskin diizenlemelerin sadece belirli bir cinsiyete yonelik olmasi
Kanun’a aykir1 kabul edilemez. Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics,
Oxford University Press, New York, 2009, s. 139.

#Aileen Mcharg, “Quotas for Women! The Sex Discrimination (Election Candidates)
Act 2002”, s. 144; Mona Lena Krook, Quotas for Women in Politics, s. 140.
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leme siirecinde siyasi partiler tarafindan cinsiyet kotasinin uygulanmasi-

nin dniinii agmigtir**,

Goriildiigii gibi, cinsiyet kotas1 uygulamasi, uzun bir siire Ingiliz
siyasi partiler hukukunun en temel giindem konularindan biri olmustur.
Milletvekili adaylarmin belirlendigi asamada Ingiliz Isci Partisi tarafin-
dan uygulanan cinsiyet kotasi ile ilgili diizenlemelere parti i¢ci demokrasi
ilkesi ekseninde yaklasildiginda ise su sonuglara varilabilir: Belli se¢cim
bolgelerinde sadece kadin aday adaylarinin bulundugu listeden se¢im
yapilarak milletvekili adaylarinin belirlenmesi ilgili secim bolgesindeki
erkek iliyelerin secilme hakkini tamamen ortadan kaldiracaktir. Ayrica,
cinsiyet kotasinin, iiyelerin secme hakkini da ihlal ettigi savunulabilir.
Ciinkii bu diizenlemenin kabul edilmesi ile birlikte iiyeler diledikleri
aday adaylar1 arasindan tercih yapamayacak, sadece kadin aday adaylar
lehine oy kullanmak durumunda kalacaklardir®®. Ancak, diger yandan,
parti i¢i se¢imlerde milletvekili adaylarinin tespit edildigi sathada uygu-
lanan kotanin hakli ve makul bir amaca hizmet ettigi de One siiriilebilir.
Ciinkii cinsiyet kotasi, kadin ve erkek iiyeler arasinda bir esitsizlik ya-
ratmak i¢in degil, ¢esitli nedenlerle siyasal organlarda erkeklere kiyasla
daha az temsil edilen kadinlarin temsil edilme oranini artirmak amaciyla
ongoriilmiistiir. Cinsiyet kotasina iliskin diizenlemeler yapilar geregi
gecici bir nitelik arz eder. Temsil edilme oranlarindaki cinsiyete dayali
farklilik giderildigi zaman hakli ve makul bir nedenin varligindan artik
bahsedilemeyeceginden bu tiir kota uygulamalar da terkedilir.

Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii’'nde milletvekili aday tespit yontemi ile
ilgili olarak parti i¢i demokrasi ilkesi ¢cercevesinde dikkat ceken bir diger
nokta, Isci Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi'nin aday belirleme siirecine
etkin bir bicimde miidahale etme olanagini1 haiz olmasidir. Nitekim yu-
karida da ifade edildigi gibi, Isci Partisi’'nde adaylik siirecinin Ulusal
Yiiriitme Komitesi tarafindan onaylanmadik¢a kesinlesmemesi bu duru-
mun bash basina bir gostergesidir. Hig siiphesiz, Ulusal Yiiriitme Komi-

# Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik”, s. 226.
2002’de yapilan kanuni degisiklikle (md. 42A) siyasi partilerin milletvekili adaylari-
n1 belirlemesi safthasinda kadin ve erkek milletvekilleri arasindaki sayisal adaletsizli-
gi gidermeye yonelik yaptig1 diizenlemelerin hukuka aykiri olmadig: kabul edilmis-
tir. Aileen Mcharg, “Quotas for Women! The Sex Discrimination (Election Candida-
tes) Act 20027, s. 145.

4 Ursula E. Heinz, Organisation innerparteilicher Willensbildung, s. 183.
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tesi’nin milletvekili adaylarmin belirlendigi asamada sahip oldugu bu
takdir yetkisi parti i¢i demokrasi ilkesini olumsuz sekilde etkiler. Bir
kere, bu yetkilerin parti icerisinde birlik ve biitiinliigii sagladig1 yoniin-
deki goriisiin mesnetsiz oldugu belirtilmelidir. Ciinkii bu tiir bir anlayis,
iyelerin sanki parti disiplinini bozma egiliminde olan ve bu yonde faali-
yette bulunan milletvekili aday adaylarimi se¢meye meyilli olduklari
algisim1 dogurur ki, bu tiir bir varsayim hakli bir gerekceye dayanmaz.
Ayrica, bu fikrin zit anlamindan su sonug c¢ikar: Uyeler, milletvekili
aday adaylarin1 secerlerken yamlabilir, fakat ayni husus simirli sayida
kisiden olusan parti merkez organlar1 bakimindan s6z konusu olmaz. Bu
goriisii kanitlayacak somut bir bilimsel veri yoktur. Sayet, burada dnem
arz eden nokta, demokratik yollar ile alinan kararlara uymayan ve boyle-
ce parti disiplinine aykir1 davranan kisilerin milletvekili aday1 olmalarina
engel olmaksa, merkez organlari gibi iiyeler de bu konuda gerekli hassa-
siyeti gOsterebilir. Kaldi ki, liyelerin tespit ettigi milletvekili aday aday-
larinin merkez organlari tarafindan veto edilebilmesi, parti ici cogunlu-
gun almis oldugu kararlarin etkisini kaybetmesine yol acar ki, bu husu-
sun cogunlugun iistiinliigii ilkesine aykir1 diisecegi ileri siiriilebilir*®.

Ne var ki, bu noktada bir hususun alt1 ¢izilmelidir: Her ne kadar
Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii'nde milletvekili aday tespit yontemine iliskin
yer alan kurallarin, parti i¢i demokrasi ilkesini olumsuz yonde etkiledigi
savunulabilirse de, uygulamada bu hiikiimlerin genellikle islerlik ka-
zanmadi81 ifade edilmelidir. Ornegin Ulusal Yiiriitme Komitesi, hazirla-
dig1 milletvekili aday aday: listesinin mahalli diizeyde kabul edilmesi
icin ¢aba gosterir fakat bu yonde faaliyette bulunurken kendi aday aday-
larm1 yerel orgiitlerine dayatiyor gibi goziikmekten kagiir*’. Oyle ki,
milletvekili aday adaymnin Ulusal Yiirlitme Komitesi tarafindan acikca
desteklendiginin mahalli orgiitlerce bilinmesi, ¢cogu zaman o milletvekili
aday adaymin 6n segimleri kazanma olasiligini azaltir*®. Benzer bir hu-
sus, Ulusal Yiiriitme Komitesi’nin veto yetkisini kullanmasi bakimindan
s0z konusudur. Gergekten, yukarida da isaret edildigi gibi, milletvekili

46 Tevfik S6nmez Kiigiik, Parti Igi Demokrasi, s. 224-225.
47 Faruk Bilir, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi, s. 284.

48 R. T. McKenzie, British Political Parties: The Distribution of Power within the Con-
servative agd Labour Parties, Praeger Publication, New York, 1964, s. 552’den akta-
ran Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 105.
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aday tespit siireci, adaylarin isimleri Ulusal Yiiriitme Komitesi tarafin-
dan onaylanmadan kesinlesmese de, uygulamada mahalli diizeyde belir-
lenen milletvekili adaylarin1 veto yetkisinin parti merkez organinca en-
der kullanildig1 goriiliir*®. Baska bir anlatim ile Ulusal Yiiriitme Komite-
si, Isci Partisi Tiiziigii’niin kendisine verdigi bu olaganiistii yetkiye her
zaman basvurmamakta ve liyelerin tespit ettigi milletvekili adaylarimi
genellikle aynen onaylamaktadir. Bu noktada verilebilecek ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. Mesela, milletvekillerinin yeniden milletvekili
aday olmalar1 halinde de benzer bir durumla karsilasilir. Milletvekilleri,
Isci Partisi Tiiziigii cercevesinde iki kere secim yarisina girebildiginden
diger milletvekili aday adaylarina gore dnemli bir avantaja sahiptir. Fa-
kat bu Tiiziik hilkmiine ragmen milletvekilleri, cogunlukla iist iiste aday-
lik bagvurusunda bulunmamakta ve milletvekilligi gibi etkin bir siyasal
makamdan kendi iradeleri ile vazgecmektedirler’®. Bu durumun parti ici
iktidarin belli kisiler lizerinde toplanmasini 6nleyecegi ve parti i¢i de-
mokrasi ilkesini olumlu yonde etkileyecegi aciktir.

V. Sonug

Milletvekili adaylarinin hangi yontemlere uyularak belirlendigi, bir
partinin i¢ diizen ve isleyisinin demokratik normlara uygunlugunu dog-
rudan dogruya etkileyen bir faktor olarak ortaya cikar. Nasil ki, partiler,
demokratik rejimlerin vazgecilmez bir 6gesi olarak kabul edilmekteyse,
milletvekili aday belirleme usulleri de parti i¢i demokrasinin olmazsa
olmaz bir 6n kosulu olarak nitelendirilebilir’!. Bu safhada iiyelerin ikinci
plana atilmas1 ve aday belirleme siirecinin parti i¢inde etkin belirli oli-
garsik gruplarin tekeline birakilmasi, iiyelerin segme ve secilme haklari-
n1 etkisizlestireceginden, partinin i¢ diizen ve isleyisinin demokratik

4 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 105; Oya Arasli, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de
Milletvekili Adayligi, s. 74; Faruk Bilir, Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin
Belirlenmesi, s. 284. Ne var ki, Fischer, son donemde Ulusal Yiiriitme Komitesi’nin,
bazi1 muhaliflerin aday olmasini 6nlemek icin bu yetkisini kullanmak konusunda daha
istekli davrandigini one siirmektedir. Justin Fisher, British Political Parties, s. 74;
Justin Fisher, “Political Parties: Organisational Change and Intra—Party Democracy”,
s. 141.

9 Bu konuda bkz. Sefakor Ashiagbor, Political Parties and Democracy in Theoretical
and Practical Perspectives: Selecting Candidates for Legislative Office, s. 51.

>! Murat Yanik, Parti I¢i Demokrasi, Adalet Yay., 2. Bask1, Ankara, 2013, s. 169—170.
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olmasin1 Onler. Ayrica, demokratik esaslara aykiri bir sekilde belirlenen
milletvekili adaylar1 parti i¢i karar siireclerinde etkinliklerini kaybeder
ve bir sonraki secimde secilebilir bir yerden tekrar aday gosterilmek icin
milletvekili adaylarim tespit eden sinirlt sayida kisiden tesekkiil eden bu
oligarsik gruplara itaat etme yolunu tercih edebilir. Bagka bir ifade ile
milletvekili aday belirleme isleminin demokratik olmamasi sadece tiye-
lerin siyasal katilm ozgiirliikklerini degil ve ayrica, milletvekillerinin
siyasi davramiglarin1 da olumsuz yonde etkiler. Kaldi1 ki, vatandaslara
taninan secilme hakkinin uygulamada partiler araciligr ile kullanilmasi,
partilerin tercih ettikleri aday belirleme usullerini daha da 6nemli kil-
maktadir. Zira partiler, demokratik esaslara uygun olmayan bir aday
tespit yontemine dayanarak milletvekili adaylarim belirlemekteyse, yurt-
taglarin kayda deger bir cogunlugu, milletvekili aday1r olma olanagini
fiillen kaybeder ve demokratik rejimin en temel gostergelerinden biri
olarak kabul edilen secilme hakki kagit iizerinde kalir.

Bu aciklamalar cercevesinde Ingiliz Isci Partisi Tiiziigii’'nde mil-
letvekili adaylarinin tespit yontemine iliskin yer alan kurallar incelendi-
ginde belli hiikiimlerin parti i¢ci demokrasi ilkesini olumsuz yonde etki-
ledigi savunulabilir. Bu baglamda, 6n plana ¢ikan ilk husus, milletvekili
adayligini belirli bir siiredir Isci Partisi’nin liyesi olma sartina bagh kil-
maktir. Nitekim yukarida da ifade edildigi gibi, se¢me hakkini siire sini-
rina tabi tutmak, parti i¢i se¢imlerde fason iiyeligin belirleyici olmasini
onlemek konusunda hakli ve makul bir neden teskil ederken, ayni husu-
sun, parti iiyelerinin secilme hakki i¢cin gecerli olmadig1 sdylenebilir.
Ayrica, milletvekillerinin diger milletvekili aday adaylarindan farkli
olarak giiven oylamasina katilma hakkina sahip olmasinin esitlik ilkesini
ihlal ettigi ve temsilcilere haksiz bir avantaj sagladigi belirtilmelidir.
Ayn1 yonde, bagh orgiit liyeliginin de parti ile liyeler arasindaki manevi
iliskiyi zayiflattigi, bu nedenle, parti liyelerinin, parti i¢i karar ve se¢cim
stireclerine katilimimi azalttig1 iddia edilebilir. Bu baglamda, posta yo-
luyla oy kullanma usuliiniin se¢im usulsiizliiklerine bagvurulma ihtima-
lini artirdig1, pozitif ayrimcilik ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi
gereken cinsiyet kotasinin ise parti ici demokrasi ilkesine uygun oldugu
savunulabilir. Nihayet, Ulusal Yiiriitme Komitesi’'nin yerel diizeyde be-
lirlenen milletvekili adaylarint veto etmesi, parti i¢i cogunlugun aldigi
kararlarin anlamini yitirmesine neden olur. Kald: ki, s6z konusu yetki-
nin, Ulusal Yiiriitme Komitesi tarafindan etkin bir bicimde kullanilmasi,
milletvekillerini bu Komite’ye bagh kilabilir. Zira bu halde milletvekil-
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leri, adaylarin tespit edildigi asamada sz hakkinin Ulusal Yiiriitme Ko-
mitesi’nde oldugunu bildiklerinden sirf Komite ile ters diismemek icin
merkez organlarinin fikirlerine ters diisen goriislerini a¢iklamaktan kaci-
nabilir.

Her ne kadar, yukarida belirtilen hiikiimlerden yola ¢ikarak Ingiliz
Isci Partisi tarafindan tercih edilen milletvekili aday belirleme usuliiniin
parti i¢ci demokrasi ¢ercevesinde elestirilmesi miimkiinse de, bu kuralla-
rin uygulamasinin genellikle aksi yonde oldugu ifade edilmelidir. Ger-
cekten, Ulusal Yiiriitme Komitesi ve milletvekilleri, Parti Tiiziigli araci-
lig1 ile kendilerine taninan yetkileri uygulamada esas itibariyle kullan-
mamakta ve iktidarlarim kendi iradeleri sinirlandirma yoluna gitmekte-
dir. Ulusal Yiirtitme Komitesi’nin liyelerin sectigi milletvekili adaylarimi
cogu zaman aynen onaylamasi ya da milletvekillerinin iist {iste adaylik
basvurusunda bulunmayarak milletvekilligi gibi etkin bir siyasi makam-
dan kendi istegi sonucunda vazgecmesi bu hususun baslt basina bir gos-
tergesidir. Kald ki, 6zellikle de Ulusal Yiiriitme Komitesi’nin, yetkileri-
ni bu sekilde simirlandirmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar. Zira par-
ti merkez organinin, aday tespit siirecine bazi aday adaylarinin lehine
miidahale ettiginin mahalli orgiitler tarafindan bilinmesi uygulamada
milletvekili aday adaylarinin secilme sansin1 azaltmaktadir. Bu nedenle,
Ulusal Yiiriitme Komitesi, kendi destekledigi milletvekili aday adayimi
mahalli teskilatlara dayatiyor gibi goziikmekten 6zellikle kaginir. Kisa-
casi, parti igerisinde belirli gruplarin etkin olmasi sonucuna yol agabile-
cek Tiiziik hiikiimlerinin Ingiliz Is¢i Partisi’nin ve Ingiliz toplumunun
kendine has yapisi nedeniyle parti i¢i demokrasi ilkesine aykir1 diisme-
digi soylenebilir.
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