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Ahmet Davutoglu hiikiimeti, 6 Eyliil’de, 133’e kars1 306 oyla
Meclis’in giivenoyunu aldi. Boylece, Recep Tayyip Erdogan’in 10
Agustos’ta cumhurbaskanligina secilmesiyle baslayan politik geg¢is do-
neminin ana asamalari tamamlanmis oldu. Fakat bu siirecte, bir kisi de-
gisikliginden ziyade gercek anlamda bir rejim degisikligine tanik
olundu.

Iki Cumhurbaskani ve Iki Basbakanin Vekaleti

Sonuglart 15 Agustos’ta Yiiksek Secim Kurulu tarafindan agikla-
nan cumhurbagkanligi secimlerinin daha ilk turunda oylarin %352’sini
alarak Cumhurbagkan1 secilen Recep Tayyip Erdogan yine de hiikiimet
gorevlerinden elini ¢cekmedi. Aday Cumhurbaskani, bu gorevleri birak-
mak icin selefi Abdullah Giil’den gorevi devraldigi giine kadar bekledi.
Bu arada, hiikiimetin basina gececek halefini belirleme isine girisen Er-
dogan, 21 Agustos giinii gerceklesen Merkez Yiiriitme Kurulu toplantisi
sonrast Ahmet Davutoglu ismini bizzat kendisi acikladi ve 27 Agustos’ta
gerceklesen Olaganiistii Kongre’de bu ismin onaylanmasint sagladi.
Cumbhurbaskani sec¢imine iligkin YSK karar1 ise ancak 28 Agustos’ta,
Erdogan’mn goreve basladig: giinde, Resmi Gazete’de yayimlandi.

Benzeri daha Oonce yasanmamis olmasina ragmen, bu gecis siireci
neredeyse piiriizsiiz gerceklesti. Tek kayda deger itiraz, Anayasa’nin
ithlal edildigini one siiren ve Recep Tayyip Erdogan’in basbakanlik go-
revinin 15 Agustos’ta (YSK’nin se¢im sonuglarini ilan ettigi tarih) son
buldugunu savunan muhalefet partilerinden geldi. Bu gerekcelere daya-
narak CHP lideri Kemal Kiligdaroglu yeni Cumhurbaskani’nin yemin
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torenine katilmayi reddetti ve CHP milletvekilleri Mecliste’ki yemin
toreni Oncesi Erdogan’1 protesto etti. Bununla birlikte, protestolar, mera-
simlerin gerceklesmesine ve Cankaya’da satafatl bir devir-teslimle son
bulmasina engel olmadi.

Bas ve Bacaklar!

Hi¢ kusku yok ki, bu gecis donemi, Erdogan’in se¢im kampanya-
sinda ipuglarini verdigi, cumhurbagkaninin kendi bagbakanim belirledigi
ve parti organlarinin bu tercihi resmi olarak onayladig1 yeni bir yiiriitme
modelinin ortaya ¢ikmasiyla sonug¢landi. Nitekim yemin toreninin aksa-
minda yeni Cumhurbaskani, Ahmet Davutoglu’nu hiikiimetin basina
atad1 ve Davutoglu, hemen bir giin sonra, yeni Bakanlar Kurulu’nu Er-
dogan’a sundu. Bu hiikiimet biiyiik ol¢iide bir oncekinin kopyasi niteli-
gindeydi. Yalnizca dort yeni isim ortaya ¢ikmisti. Bagbakan yardimcilari
Besir Atalay ve Emrullah Isler’in yerine Yalgin Akdogan (Recep Tayyip
Erdogan’in en yakin danigsmanlarindan biri) ve Numan Kurtulmus
(AKP’ye gecmis, Saadet Partisi’nin eski lideri) goreve getirildi. Ahmet
Davutoglu’ndan bosalan goreve Tiirk diplomasinin basi olarak Mevliit
Cavusoglu (Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi eski Baskani, Erdo-
gan hiikiimetinin Avrupa Birligi Bakani) geldi. Cavusoglu’nun biraktigi
Avrupa Birligi Bakanlig1 koltugunu ise Volkan Bozkir devraldi. Giimriik
ve Ticaret Bakanligi’nda, Hayati Yazici gorevini Nurettin Canikli’ye
birakti.

Boylece, Davutoglu’nun olusturdugu Bakanlar Kurulu, degisiklige
ugramis bir Erdogan hiikiimeti goriiniimiinii aldi. Bundan boyle parla-
menter bir rejimde degil de, iilkenin temel siyasi egilimlerinin Cumhur-
baskam tarafindan belirlendigi ve Basbakan tarafindan uygulamaya ko-
nuldugu bir nevi yari-baskanlik rejiminde oldugumuz konusunda hi¢bir
kusku yok. Recep Tayyip Erdogan, kendi kabinesinin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’nu vakit gecirmeden partinin ve hiikiimetin lideri ola-
rak secerek Abdullah Giil’iin bagbakan olma konusundaki pek de gii¢lii
olmayan arzusunu heniiz isin basinda bastirmis oldu. Eski Cumhurbas-
kan1 Giil’lin bagbakanlik konusunda tereddiitleri olmasina ve giidiimlii
bir bagbakan olmak istemedigini belli etmesine karsin, diplomasinin eski
bas1 Davutoglu yeni Cumhurbagkani’na olan baghligim gizlemedi. Er-
dogan hiikiimetinin siirdiiriilmesi ve bu durumun Bagbakan tarafindan
kabullenilmesi dahi, tek basina, bagbakanin bundan bdyle ne olciide
cumhurbagkanliginin  vesayetine girdigini  gostermektedir. Kemal
Kiligdaroglu bu durumu, “kukla bagbakanlar” donemine giriyoruz sek-
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linde yorumladi. 70’1i yillarda, Fransa’nin eski disisleri bakanlarindan
Michel Jobert, yari-baskanlik rejimindeki baskan-basbakan ikilisine
gonderme yaparak zihin agici su ifadeyi kullanmisti: Bu bir “bas ve ba-
caklar” rejimi! Ahmet Davutoglu, kafasinin fikirlerle dolu olmasi ve
bunlar1 kullanarak Recep Tayyip Erdogan’a karsi bir hareket alan1 ya-
ratmasi icin bagbakan olarak atanmadi, her seysen once “kendi baskani”
icin hizli ve uzun zaman kosmasina yarayan ¢ok gii¢lii bacaklar1 oldu-
gunu gostermesi i¢in.
Osmanli Cumhuriyeti

Yiirlitme erki icerisinde cumhurbaskani-basbakan iligkilerine ege-
men olan yeni anlayis nedeniyle, anayasa degisikligi olmaksizin, rejim
degismis oldu. Parlamenter rejimde var olan mantik tersine dondii. Eski-
den baskin olan (hiikiimetin bas1), eskiden temel siyasi meseleler disinda
ve yalnizca manevi bir kudreti olanin (Cumhurbaskani) icracisi haline
geldi. Bu yeni anlayis, sadece yukarida degindigimiz siyasi gegis siire-
cinde yasanan olaylar vesilesiyle degil, ayn1 zamanda iktidarin kullani-
mina hakim olmaya baglayan sembolizm ile de goriiniirlesti. 10 Agustos
aksami, secimi kazandigini teyit ettirdikten sonra, AKP’nin kurucusu ve
liderinin yaptig1 ilk is, eski zamanlarda Osmanli sultanlarinin tahta ¢ika-
caklar1 ilan edildiginde yaptiklar1 gibi, Eyiip Camii’ne gitmek oldu. Bu
sembolik olaya daha sonra yenileri eklendi. Ornegin, yeni Cumhurbas-
kani’nin goreve gelmesinden sadece bir giin sonra, -tesadiife bakin ki
bizzat kendisi tarafindan ii¢ yil Once siparis edilen-, biiylik devletlerin
baskanlik ucgaklart model alarak tasarlanan Airbus A330-200 Prestige
marka yeni resmi ucag1 Tiirkiye’ye getirildi. Recep Tayyip Erdogan, ilk
resmi seyahati i¢in, yeni ucagint Tiirkiye’nin renklerine boyatti ve diin-
yanin en giiclii liderlerinin bulundugu Cardiff’teki NATO zirvesine ka-
tilmak tizere yol ald1 (Azerbaycan’a ugrayarak).

Dahasi, yeni Cumhurbagkani, Atatiirk’ten beri Tiirk Devlet Bas-
kanlariin Cankaya’daki geleneksel ikametgahini (meshur Kosk) kul-
lanmayacagini, bunun yerine, kisa bir zaman 6nce Atatiirk Orman Cift-
ligi’nde insa edilen (ve tartismalara neden olan) yeni saraya tasinacagini
acikladi. Recep Tayyip Erdogan’in basbakan i¢in son yillarda yaptirdigi
bu saray yeni cumhurbaskanligi konutu olarak kullanilacak, Cankaya ise
Ahmet Davutoglu'na kalacakti. Kemalist partinin lideri Kemal
Kilicdaroglu “toplumlar1 geleneklerinden koparirsaniz kaosa dogru sii-
riiklenirler” sozleriyle bu karara kars: sert bir tepki gosterdi.
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Sultanin ve onun bas vezirinin tahta ¢cikmasindan sonra geriye sa-
dece Hilafetin geri getirilmesi kalmistir ... Bu konuda, Diyanet’in (1924
yilinda Hilafetin kaldirilmasiyla bu kurumun yerini alan din isleri ida-
resi; ¢ogunlukta bulunan Siinni Hanefi inancina iliskin diizenlemeler
yapmak gibi esas itibariyle biirokratik bir role sahiptir) sadece basit bir
idari yap1 olarak kalmamasi ve yeniden ruhani bir rol iistlenmesi gerek-
tigini ifade eden Ahmet Davutoglu’na giivenebiliriz. Boyle bir tasarruf,
her giin biraz daha Osmanlilagan, baskanlik rejimi yolundaki bir Cumhu-
riyet’te sasirtict olmayacaktir ...
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(TURKEY: ON HER WAY TO PRESIDENTIAL SYSTEM)

*
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Le 6 septembre, le gouvernement d’Ahmet Davutoglu a obtenu la
confiance du parlement par 306 voix contre 133. Ainsi s’acheve les
phases essentielles de la transition politique provoquée en Turquie par
I’élection de Recep Tayyip Erdogan a la présidence de la République, le
10 aolt dernier. Mais plus qu’a un changement de personnes, nous
venons d’assister a un véritable changement de régime.

L’intérim de deux présidents et de deux premiers ministres

Elu président dés le premier tour avec pres de 52% des suffrages,
Recep Tayyip Erdogan, dont le résultat a ét€ consacré par le YSK
(Conseil supérieur des élections) des le 15 aolit, n’a pas abandonné pour
autant ses fonctions gouvernementales. L’aspirant président a attendu
pour le faire, la veille de la passation de pouvoirs avec son prédécesseur,
Abdullah Giil. Entretemps, il s’est employé a mettre en place son
successeur a la téte du gouvernement, annongant lui-méme, des le 21
aolit, le choix d’Ahmet Davutoglu apres la réunion des instances
dirigeantes du parti et le faisant ratifier par un congres extraordinaire, le
27 aolt. Ce n’est que le 28 aolit, jour de son intronisation a la
présidence, que le Journal officiel a annoncé son élection.

En dépit de son caractere inédit, cette transition s’est déroulée
presque sans anicroches. La seule contestation majeure est venue des
partis d’opposition, dénonc¢ant une atteinte a la Constitution et plaidant
que Recep Tayyip Erdogan aurait du cesser d’€tre premier ministre des
le 15 aofit (annonce des résultats par le YSK). Ce constat a conduit le
leader du CHP, Kemal Kilicdaroglu, a refuser de participer aux
cérémonies d’investiture du nouveau président et a vu les parlementaires
du CHP protester avant la prestation de serment de ce dernier au
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parlement. L’incident n’a pourtant pas empéché les cérémonies de suivre
leur cours et de s’achever par une passation de pouvoirs en grandes
pompes a Cankaya.

La téte et les jambes !

De toute évidence cette transition a débouché, comme I’avait laissé
entendre les déclarations de campagne du candidat Erdogan, sur une
nouvelle configuration de ’exécutif qui voit le président choisir son
premier ministre, méme si ce choix a du étre formellement consacré par
les instances du parti. Au soir des cérémonies d’investiture en effet, le
nouveau président a nommé Ahmet Davutoglu a la téte du
gouvernement, et celui-ci a présenté son gouvernement des le lendemain.
Ce gouvernement est tres largement la copie du précédent. Seuls 4
nouveaux noms apparaissent. Les vice-premiers ministres, Besir Atalay
et Emrullah Isler, sont remplacés par Yalcin Akdogan (I’'un des plus
proches conseillers de Recep Tayyip Erdogan) et Numan Kurtulmus
(’ex-leader du Saadet Partisi, rallié a 1’AKP). Mevliit Cavusoglu
(’ancien président de 1’Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Europe, devenu ministre des affaires européennes dans le
gouvernement Erdogan) prend la succession d’Ahmet Davutoglu a la
tete de la diplomatie turque. Il est remplacé aux affaires européennes par
Volkan Bozkir. Aux douanes, Hayati Yazici laisse sa place a Nurettin
Canikli.

Ainsi, la nomination du gouvernement Davutoglu a pris toutes les
apparences d’un remaniement du gouvernement Erdogan. De toute
évidence, nous ne sommes plus dans un régime parlementaire, mais dans
une sorte de régime semi-présidentiel ou le président de la République
définit les grandes orientations de la politique du pays et ol le premier
ministre les met en ceuvre. En choisissant rapidement Ahmet Davutoglu,
son ancien ministre des affaires étrangeres, pour lui succéder a la téte du
parti majoritaire et du gouvernement, Recep Tayyip Erdogan a étouffé
dans I’ceuf les velléités d’Abdullah Giil de se maintenir au plus haut
niveau. Alors que I’ancien président avait tergiversé et fait savoir qu’il
ne souhaitait pas étre un premier ministre aux ordres, 1’ancien chef de la
diplomatie turque n’a pas fait mystere de son allégeance au nouveau
président de la République. A elle seule la reconduite du gouvernement
Erdogan et 1’acceptation de cette situation par le nouveau premier
ministre montrent a quel point ce dernier est désormais soumis a la
tutelle présidentielle. Kemal Kiligdaroglu en a conclu qu’était venue
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I’époque des “premiers ministres marionnettes”. Dans les années 1970,
Michel Jobert, un de nos anciens ministres des affaires étrangeres,
évoquant le couple président-premier ministre en régime semi-
présidentiel, avait eu cette expression évocatrice: “C’est la téte et les
jambes !”. Ahmet Davutoglu n’a pas ét€ nommé premier ministre pour
avoir des idées plein la téte et s’en servir pour disposer d’une marge
manceuvre a I’égard de Recep Tayyip Erdogan, mais surtout pour faire la
preuve qu’il a des mollets d’acier lui permettant de courir vite et
longtemps pour “son président”.
Osmanli Cumhuriyeti

Sans révision de la Constitution, le régime a donc changé du fait
de la logique nouvelle qui domine les relations président-premier
ministre, au sein de 1’exécutif. Par rapport a ce qui existait en régime
parlementaire, cette logique s’est inversée. Celui qui dominait (le chef
du gouvernement) est devenu I’exécutant de celui qui antérieurement
n’exercait qu'une magistrature morale hors de la dynamique politique
essentielle. Cette nouvelle logique n’est pas simplement lisible a travers
les événements de la transition politique que nous venons de relater,
mais aussi dans la symbolique qui domine désormais 1’exercice du
pouvoir. Nous avions relevé dans une précédente édition qu’au soir du
10 aodt, le premier geste du leader et fondateur de I’AKP, apreés avoir eu
confirmation de son élection, avait été de se rendre a la mosquée d’Eyiip,
comme le faisait naguere les sultans ottomans des 1’annonce de leur
intronisation. D’autres événements symboliques sont intervenus depuis.
Ainsi, a peine un jour apres son investiture, le nouveau président a pris
possession d’un nouvel avion officiel, un Airbus A330-200 Prestige,
commandé comme par hasard par lui-méme il y a 3 ans et concu sur le
modele des avions présidentiels des grands Etats. Recep Tayyip Erdogan
a étrenné son nouvel avion, repeint aux couleurs de la Turquie, dés son
premier déplacement officiel qui 1’a conduit (via une escale en
Azerbaidjan) au sommet de I’OTAN a Cardiff, ou il a retrouvé les
grands de ce monde.

Plus impressionnant encore, le nouveau président a annoncé qu’il
allait délaisser la traditionnelle résidence des chefs d’Etat turcs a Can-
kaya depuis Atatiirk (le fameux Kosk) pour s’installer dans un nouveau
palais construit récemment (non sans polémiques d’ailleurs) dans la forét
de la ferme d’Atatiirk a Ankara. Cet édifice que Recep Tayyip Erdogan
avait fait batir comme par hasard pour le premier ministre, ces dernieres
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années, deviendra la nouvelle résidence présidentielle, tandis que Ahmet
Davutoglu héritera de... Cankaya. Cette décision a été tres mal accueillie
par le leader du parti kémaliste Kemal Kiligdaroglu qui a déclaré: “Les
sociétés sont attirées vers le chaos quand on les coupe de leurs
traditions.”

Le sultan et son grand vizir installés, il ne restait plus qu’a rétablir
le califat... A cet égard, on pouvait compter sur Ahmet Davutoglu qui a
fait savoir qu’il estimait que le Diyanet (direction des affaires religieuses
qui a pris la succession du califat apres sa suppression en 1924 mais qui
ne joue qu’un role essentiellement bureaucratique consistant a organiser
la religion majoritaire sunnite hanéfite) devait retrouver un rdle spirituel
et ne pas demeurer qu’une simple structure administrative. La mesure ne
surprendra pas dans une république présidentialisée qui s’ottomanise
chaque jour un peu plus....

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 / Sayi1:6 / Yil:2014



