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OZET

Dogrudan 12 Eylul 1980 darbesinden gdo 1982 Anayasasl,
gecirdgi birgok desisikli ge rggmen Turkiye'de halen itirazlara konu ol-
maktadir. Bu itirazlar, bugin yeni bir anayasa mgazilmasini gin-
deme taryan ve zengin ve kokll bir anayasal harekete dayaarttma
ve projelere neden olmwr. Turkiye, 6zellikle, laiklgtirilmis devlete
ragmen fazlaca Musliman kalgntoplumla batiya 6zgu liberal ilkeleri
uzlastirmayl baarmstir. Arap Bahari doneminde bu melez yapi daha
¢cok one cikmytir ¢ciinkt bu yapinin, iktidarin anayasalalmasina yo-
nelik bitmek bilmeyen cabalari; bir yandan orduyyasi alani terk et-
meye zorlarken, der yandan siyadklami sekiler parlamenter rejimle
batinlegtirmeyi bgarmstir. Bugin rahatlikla “Turk modeli” olarak ad-
landirabilecgimiz bu modele duyulan ilgi, buyik oranda bu analas
tecriibeye dayanir; bugin bu tecriibeningege rgmen gercek anlamda
hukuk devletine dayali bir demokrasiye wpaulasmadgini ve bir 6rnek
olusturup olygturmadgini sorgulayabiliriz.

Anahtar Kelimeler: Turk Anayasasi, “Turk Modeli”, AKP, Sivil
anayasa

ABSTRACT

The Constitution of 1982, which was a direct resoft the
September 12 1980 Coup, remains contested in Turlegpite
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2 Anayasacilik ve Turkiye'de Anayasal Hareketler

numerous amendments. This dispute led to debatkprajects that are
now considering drafting a new Constitution. Sucpracess is the last
part of a rich and ancient constitutional movemeiiurkey has
succeeded in marrying liberal principles of Westerigin to a society
that remains deeply Muslim, despite the seculaonadf the state. Since
the Arab Revolutions have broken out, this hybyidét observed. Its
relentless pursuit of powers constitutionalizatioes been successful in
forcing the military to leave the political arenas it managed to
integrate political Islam to a secular parliamenyasystem. The current
interest in what we like to call "Turkish model"partly based on this
exceptional constitutional experiment. But one dowbnder if it has
really managed to establish a democracy based tmerule of law,
and if it can be shown as an example.

Key Words :Turkish Constitution, “Turkish Model”, AKP, Ciwln
Constitution

*k%k

Tarkiye'nin buginkl anayasasi, @adan 12 Eylul 1980 darbe-
sinden dgmus olan 1982 Anayasasidir. Bu anayasa, surekli oldrak
razlarla kagilasmis ve bu itirazlar, 6zellikle AB'ye katilim muizakerele
rini baslatabilmek icin gercekkgirilen pek cok dgisikli ge rggmen, son
bulmayarak bir gbzden gecgirmeyi veya yeni bir temetin yazilmasini
gundeme getiren bir tagina balatmistir.

Bu tartsmanin sureklilgi ve canllgl, bir asirdan fazla zamandir
gelismekte olan uzun bir gelegi@, gel-gitlerle dolu, zengin bir anayasal
hareketin parcasicirTirkiye, batiya 6zg liberal ilkeleri, lailgiriimi's
devlete rgmen fazlaca musliman kalgntoplumla uzlatirmay! baar-
mis bir anayasal tecriibeye sahiptir.

Bu konuda bkz. Jean Marcou, “L’'expérience constiinelle turque”,Revue de
Droit Public (RDP) 1996 p. 425; Jean Marcou, “Le mouvement congiitael
turc”, in Semih Vaner (dir.)La Turquie Paris, Fayard, novembre 2005, p. 85; et
Jean Marcou, “Turkiye’de Anayasacilik ve Anayasdtliti, (Constitutionnalisme et
culture constitutionnelle en Turquie)Jluslararasi Anayasa Hukuku KurultayAn-
kara, Turkiye Barolar Birfii Yayin, 2001, p. 61 —75 (en turc).
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Arap Bahari doneminde bu melez yapi daha fazlagbkmistir;
cunkl, bu yapinin iktidarin anayasaialmasina yonelik bitmek bilme-
yen c¢abalari; bir yandan orduyu siyasi alani témkege zorlarken, der
yandan siyasi islami sekiler parlamenter rejimlgidlétirmeyi baar-
mistir. Bugin mehur “Turk modeli’ne duyulan ilgi, buylik oranda bu
anayasal tecriibeye dayanir. Bugiin bu tecribenigdyer rgmen ger-
¢ek anlamda hukuk devletine dayali bir demokraslggp ulasmadgini
ve bir drnek olgturup olywturmadgini sorgulayabiliriz.

I. TURK ANAYASACILI GININ OSMANLI VE KEMAL iST
MiRASI

Bugunun Tirk anayasagyl Osmanlimparatorlgu'nun anayasal
deneyimlerinden ayr tutulamaz. 19. yuzyilin soraunveg 20. ylzyilin
basinda, buyuk capli 1slahatlar ve iktidarin anayagalémasina yonelik
iki girisim, imparatorlga damgasini vurngtu. Birinci Diinya Sawa
sonunda ¢okmesinin ardindan kurulan Cumhuriyetyaselci nitelikte
degildi; clnki tek parti rejimi kurulmgtu. Bununla birlikte Cumhuriye-
tin, Tarkiye'yi, parlamenter demokrasiye 6zgi kulama benzeyen ya-
pilarla donatmak ve toplumu yukaridan d¢tiime iddiasindaki ilerici
yurttaslik anlaysi yoluyla anayasal bicimi ihmal etmegrolmasi da dik-
kat cekicidir.

A) OSMANLI ISLAHATI VE L IBERALIZMI

Varliginin son on yillarinda Osmanimparatorlgu’nu anayasa-
lasma denemelerine iten, ¢akKin bgladiginin farkedilmesi oldu. Isla-
hatcl padiahlar 1ll. Selim (1789-1807) ve Il. Mahmut'un (182839)
hiakumdarliklarindan sonra, ilk modergiiee hareketleri cok daha somut
ve sistematik bir yol izlemeye Wadi. 1839 yilinda, pagkh 1. Abdul-
mecit'in hikimdarkginin hemen banda, 1856’da ikinci bir fermanla
(Islahat Fermani) onaylanacak olansing Gulhane (Hatt-gerif) fer-
mani ile birlikte, Tanzimat donemi adiyla bilinedgli bir batililgma
hareketi, ¢ padahin hukimdarhk dénemirgekillendirerek yaklaik
olarak kirk yil boyuncdmparatorlgu derinden etkilengtir. Baslangicta
bu hareketin anayasal 6zglliacik olmaktan uzaktir; ¢inki hggyden
once Osmanl’nin ¢cokiini 6nlemeye yonelik teknik 1slahatlar ortaya
koymustur. Yine de, tum bu kisitldgina r&men Tanzimat donemi, ilk
anayasakama girsiminin merkezinde yer alacak olan islahatgi seckin-

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Isshi¢Year: 2012



4 Anayasacilik ve Turkiye'de Anayasal Hareketler

lerde kokten dgisime neden olmgtu. ilk i1slahatlar, aydin-despot padi-
sahlarla yiksek mevkiden devlet gorevlilerinin edigriOsmanli Anaya-
sasinin temelinde yer alan ilk anayasa taleplggkillendirmis olan ve
1867 yilinda kurulan Geng¢ Osmanlilar hareketi, s@eaedebiyat cev-
relerinden cikmytir. Ozellikle Namik Kemal'in liderlik etfii bu hareket,
Tanzimat'in sinirlarina saret etmy ve Tanzimat'in ©6ne cikargi
sekurlerlsme reformlarinin geleneksel olarak egemenin iktidagen-
geleyen dinsel makamlari ortadan kaldirdr ileri strmigtar. Celgkili
olan, s6z konusu reformlaragraen, padiahin iktidari hi¢c bu kadar
guclt olmamgtir ve bu durumun farkinda olan Geng Osmanlilaenegr
nin iktidarinin sinirlandiriimasini talep ettmi. Ancak bu hareketin 6z-
gun yani, bati kaynakli anayasalci ideali, muslUarandzgi hak ve ge-
leneklerin korunmasi talebiyle birlikte sunmasid¥ani liberal anayasal
kavramlari Osmanli toplumuna uyarlangme girisilmistir. Namik Ke-
mal’e gore, secilngimeclise kayi sorumlu bir anayasal hikimetin Ku-
ran'da veislami yasalarda yeri vardir. Bu kuragtiana cabasiyla Geng
Osmanlilar, Tanzimat déneminin guclendiidpbadsah despotizmine kar
cikan ilk liberal siyasi muhalefet haline gejtmi Bu, sonraki yillarda ilk
Osmanli anayasal deneyimine yol agacak entelekttibbglangictir.

Anayasa talebi, Sultan Abdulaziz’'in (1861-1876)eldlerin hi-
kiimete alinmasini talep eden gosteriler sonundéataimdirildigi 1876
yilinda da giindemdedir Fakat Osmanli Anayasasinin ilani, Abdiila-
ziz’den sonra tahta kimin c¢ikagaa iliskin yasanan sorunlar ytzinden
gecikmitir. Once sadece anayasaci fikirlergsilemasonlarin gorgle-
rine de yakin olan veliaht Murat’i ke getiren Islahat¢i bakanlar ve
Ozellikle Sadrazam Mithat Ba, yeni padiahin zihinsel zayiffii sebe-
biyle, Agustos 1876'da yerine monarin anayasakdiriimasi ilkesini
kabul eden karde Abdulhamit’i gecirmeye karar verstir.

Hem bir monagik sistem dizenlemesi, hem de Osmanl segkinle-
rinin iyi bildigi bir dilde (Fransizca) yazilmiolan 1831 tarihli Belgika
Anayasasindan derinden etkilenen 1876 Anayasasmmnari hemen

2 Bernard Lewisle retour de I'lslam Folio, Paris, 1993, p. 83.

% imparatorlgun Avrupa’da sahip oldiu son topraklarin akibetine karar vermek izere
toplanms bulunan uluslararasi konferansin yagidsirada, 23 Aralik 1876'dds-
tanbul’da Osmanli Anayasasinin ilan edilmesi buendsl 6zellikle Batililar tarafin-
dan Osmanli seckinlerinin biyilk guclerin hak tadejpi 6nleme amacl yapay tavizi
olarak kabul edilntir.
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acga cikmstir; cinkt Anayasa, halk tarafindan talep edilmerage-
menin iradesinden kaynaklargnr®. Yuritme erki, devletin bave ayni
zamanda halife olan, yani tim inananlarin lidenutdoundaki padgaha
aitti. Kendisine, alt meclisi toplantiya @ama ve dgitma yetkisi de da-
hil genk yetkileri bulunan bir bgbakan (sadrazam) yardim ediyordu.
Yasama erki, vergili-secim usuline gore secilen @&Kllden olgan bir
alt meclis (Meclis-i Mebusan) ile yam boyu atanan yiksek gorevlilerin
olusturdusu bir senatodan (Ayan Meclisi) aglan iki meclisli bir parla-
mentonun elindeydi. Devlet feani tarafindan secilen ve atanandza
kan ve bakanlar, her durumda temsilciler meclisiiyeleriydi, fakat bu
meclisle anlgmazlik olmasi halinde egemen tarafindan gorevdera-al
bilir veya egemenin tagma yaratan meclisi gama karari almasini
saglayabilirlerdi. Ayrica her turli yasa metni, 6négdi padgahin iznine
sunulmaliydi.

Anayasalci bir bakiagisiyla; 119 maddeden géun bu metnin en
ilgi cekici bolimleri, Osmanl Devletinin statisime Osmanli yurtta
g olusturulmasina igkin bolimlerdir. Anayasanin ilk maddesi, Os-
manli imparatorlgu’nun toprak butinlgini garanti altina almaktadir
(“bolinmez olmakla beraber, hicbir parcasi hiclebeple ayrilamaz”).
Buna 8. maddede tanimlanan Osmanli ygitia taninmasi eklenir
(“Imparatorlgun tim uyruklarina hangi dine mensup olurlarsa rdésu
kayitsizsartsiz Osmanli denir”). @er yandan 11. maddeye gore devlet
dini islam olmakla beraber, din 6zgUglil givence altina alinir ve tim
Osmanli uyruklari, (yasa 6nundgitek, mulkiyet hakki, can guventi,

.....

gibi) ayni hak ve 6zgurluklere sahip yustea haline gelir.

Girisimci sadrazam Mithat Ba’nin gérevden alinmasinin ardin-
dan, 1878 yilinin bdarinda Osmanlilarin Ruslar kainda biyuk bir
yenilgiye wramasi, Abdulhamit'e, imparatoun anayasal denemesine
son verme firsatini sunmgtur. iki oturum suresince keay toplanmy
bulunan (ilk secimlesbasina gelm§) meclis askiya alindi ve sonraki

4 Bunun yaninda bu Anayasa, Miisliiman diinyasindaeitélen ilk anayasal metin de
degildir ¢linkii 1861-1864 arasinda (o donemde Osniamparatorlgu’nun vilayeti
olan) Tunus Beyfi, 1861 tarihli Tunus Anayasasiyla kurulan bir Hirayasal mo-
nasi altinda yalyordu. Bu konuda bkz. M’hamed Oualdi, “1861: laeimiere
constitution tunisienne ", irL’Histoire, Les collections N°52, juillet-septembre
2011, p. 28 a 31.
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otuz yil boyunca bir daha toplanamadi. Abdulhamikurdigu otoriter
rejim, iki Osmanlh anayasal deneyimi (1878-190&sanda acilan uzun
bir parantez olmgiur. Dénemin batili yayin organlarinca utstinkoré ka
ralanan rejim, Geng¢ Osmanlilarin liberal tasamiarkesin bir son ver-
mekle birlikte, Francois Georgedtarafindan acikca belirtilgi tizere,
yine de Osmanlinin islahat projesinin sorgul@ndhir donem olarak
ifade edilemez. Aslinda s6z konusu olan, Tanzimi@tedinin batici
felsefesinin, buyidk oranda Musliman nifusa sahim&di topraklari-
nin (6zellikle Arap vilayetlerinin) desii saglamak icin devletisla
mini 6n plana ¢ikaran moderstieici despotizm yararina farkli bigcimde
ele alinmasidir. 1876 Anayasasinin askiya alintiasianayasalci tasa-
rilari mutlaksekilde bastirmak bir yana, yeni bir talebe yol agdc.

B) JON TURK DEVRIMIi VE OSMANLININ IKIiNCI ANA-
YASAL DONEM i

Parlamentonun 1878ubatinda datilmasi, Anayasanin uygulan-
masini askiya alrgtir; ancak Anayasayi ortadan kaldirmsimn Boylece
Anayasanin yeniden yurtugé konmasi, farkli bir anayasalci nesil olarak
ortaya c¢ikan Abdulhamit diktatogi muhaliflerinin parolasi haline
gelmistir. 1878 yilindaki bgarisizlik aslinda Gen¢ Osmanllarin islami
liberalizmi agisindan 6lumcil olngiw. Onlarin takipcileri, Jon Turkler,
Imparatorlgu bilim, egitim, hukuk yoluyla dénitiirmek gerekgiine ve
bunun i¢cin modern, akilci ve dolayisiyla anayasabiyasi rejim kurul-
masl! gerekgiine inaniyorlardi. Fikirleri bakimindan Fransiz pivistle-
rinden ve orgitlenme bakiminddialyan Carbonariden derinden etki-
lenen Jon Turk hareketi, strginde gizlilik icind889 yilinda dgmus-
tur. Bununla birlikte cok kisa zaman icinde, kuoala anayasali Os-
manli devletinin hangi yonetim bicimini benimsemegsirektgi konu-
sunda bolunmgidr: merkeziyetci bir ulus-devlet mi savunulmalidir
yoksa onun yerinédmparatorluk icindeki farkli halklarin ve azinhkiar
yilinda Paris’te toplanan kongre sirasinda harekéterek iki eilim
ortaya cikarmgtir: Tark milliyetciligini savunan Ahmet Riza’nin liderlik
ettigi “ittihat ve Terakki Komitesi”ITK)'nin egilimi ile Prens Sabahat-
tin tarafindan kurulan ve Osmanli liberalizmini &heden “Ozel Te-
sebbis ve Adem-i Merkeziyetcilik Bighi'nin egilimi.

® Francois Georgeorbdulhamid Il, le sultan califecayard, Paris, 2003.
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“Tehdit altindaki vatanf” kurtarma amacindaki Osmanli subaylari
arasinda bilhassa yaygin ol&fK, 1876 Anayasasinin Temmuz 1908’de
tekrar yururlige girmesiyle sonuclanacak olan Jon Turk Devrimimin
taya cikginda belirleyici bir rol oynamgtir. Bu “anayasal devrim”, bu-
yuk kentlerde ygayan ve Abdulhamit despotizminin sonagigii kutla-
yan Imparatorluk igindeki farkli halklarinin birliktegdi olarak kendini
gostermg ve Osmanlinin ikinci anayasal doneminislagmistir. 1908-
1913 aras! ayni zamanda ilk gercek parlamenter rsiodaneyimi de
olmustur. Osmanl toplumu, secim micadeleleriyle, bamgurliguyle,
benzersiz bir siyasi, dinsel ve felsefi yayin wéigaa bolliguyla, top-
lanti hakkiyla, grevler ve hatta feminist talepdethngmistir. Francois
Georgeon, birka¢g ay hukim stren bu “genel rahatlamaRamazan
ayinda “genc¢ insanlar 6zgurluk geldi diyerek gutasinda ve acikca
oruc bozarken”, kadinlarin “daha 6zgurce s@kalkmasina” imkan ve-
ren bir tir “Osmanli 68 Mayis'I” oldiunu soéylef. Nihayet 1909 yi-
linda, Abdilhamit'in tahttan indirilmesi icin klatilan ayaklanmalarin
ardindan gercekiérilen anayasa dgsikli ginin, ilk defa halk egemenli-
gini ilan ettigini hatirlatmak gerekir. Her ne kadar kisa 6murisadece
kentlerle entelektiel cevreleri etkilegmalsa da Jon Turk Devrimi, bildi-
gimiz gibi, sonrasinda bircok darbe ve kriz donemgayan ancak hicbir
zaman, otoriteye meydan okuyan ve bu devrimle kayabilecek siyasi
ve toplumsal bir seferberlik yamams olan Ulkenin, gercek anlamda
yasadgl tek yikici toplumsal hareket olmasi bakimindaarilidir.

Baslangigtaki umut verici nitegine rggmen bu yeni deneyim, Os-
manl reformunun aldatici nitglni gostermeye yaramtir. Elverissiz
uluslararasi ortamin (Trablusgarp Sayv8alkan Savgari), bu durumda
Onemli bir pay! oldgu kesindir; ancak, o donemde gien anayasaka
manin baarisiz olmasinin tilkeden kaynaklanan sebepleriadéin On-
celikle bu donem, Osmanh yurtgsindan gercek bir milliyet yaratma-
nin zorlygunu agikga gozler dnune segtiti ITK'nin hikimet Gzerin-
deki ntfuzu, 6nde gelen isimlerin ayrilik¢i tehelithedeniyle hak ver-
digi ve Ziya Gokalp gibi etkili entelektiellerin yaariyla desteklenen

® Bkz. Hamit BozarslarHistoire de la Turquie contemporainka Découverte, Paris,
2004, p. 10 et s.

" Bkz. Francois Georgeon, “Les Jeunes Turcs chasse®altan ” inL’Histoire, Les
collections N°52, juillet-septembre 2011, p. 24 a 27.
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imparatorluk uyruklarini Tirkigirilmesi girisimine yol acmgtir®. ikinci
olarak, kurulmakta olan parlamenter rejim icindskyasi tarymalar,
Ozellikle liberallerle ittihatcilar arasindaki gahalar, taraflardan bazila-
rinin arzuladii iki partili yapiya ve anayasal gigimlere’ neden olma-
digi gibi, acik fiziksel cagmalara dongmistir: ayaklanmalar, askeri
midahaleler, siyasi suikastler, meclisin feshedimgecim hileleri gibi.
Bdylece 1913 yilindan kkayarak yeni rejim, Ug ittihatgi Enver, Talat ve
Cemal’in baini ¢ektgi ve anayasal, parlamenter ve adem-i merkeziyetc
bir Osmanl devleti rilyasindan vazgegtir ¢esit askeri oligagi icinde
kaybolmutur. Bu milliyetci sapma,imparatorlgu Almanya’nin ve
Avusturya-Macaristan’in yaninda sawasokarak ve 1915 Nisaninda
Ermeni cemaati Gzerinden yikici ve onarllamaz eldeenstrikleyerek
onun mahvina neden olstur.

C) KEMAL IST CUMHURIYET

Osmanliimparatorlgu’'na éldiriicti darbeyi indiren Birinci Diinya
Saval, yuzyilin baindan bu yana filizlenmekte olan Turk ulus-devleti-
nin dazusu icin elverili siyasi, c@rafi ve uluslararasyartlar da yarata-
caktir. Sevr Antlamasi (1920) sonrasinda, Ozellikle Yunan ordusuyla
Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Huikumeti'nin ordusunu &si kariya
getiren Kurtulg Saval boyunca (1919-1922) Mustafa Kemal, smeyet
sazlama kaygisiyla, gegici bir anayasa kabul eder.

1921 Anayasasil, erkler aygini icermeyen merkeziyetci bir milli
egemenlik tanimi yapar. Bu gecici metne gore; egdéikjesadece, sirf
yasama guciyle g#, ayni zamanda yuritme gicu ve hatta yargl gu-
cuyle de donatilan tek yapili bir meclis olan TBMM’ aittir. Jakobe-
nizmden ve Mustafa Kemal'in Bati emperyalizmiyle cadlele etmek
icin yakinlagtigr Sovyetler Birlgi'nden etkilenen 1921 Anayasasl, 1793-
94’deki eski Fransiz rejimine oldukca benzer birchserejimiyle dgru-
dan demokrasi denemesine giri

Uygulamada, karar yetkisi, elbette ki, savieazanip modern Tur-
kiye'yi kuracak olan Mustafa Kemal ve yantainin hakim oldgu
TBMM Hukumeti'ne aittir. Fakat o donemde halen vari surdir-
mekte olan Osmanl Hukimeti kasinda milli egemengin, gecici olsa

8 Bkz. Hamit Bozarslamp.cit.p. 18 et s.
® Paul Feshl_es Jeunes-Turc®aul Paclot Ed., Paris 19009.
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dahi anayasayla taningmolmasi, yeni yonetici seckinlerin, kendi devle-
tini kurma hakkina sahip bir ulus haline gedrolan halki, kendini dev-
rimci olarak tanimlayan bu hareket icinde temsihekt arzusunda oldu-
gunu gostermstir. Mustafa Kemal, sirf askeri farilari sayesinde ikti-
dara gelebilirdi; ama aslinda o, Fransiz Devrimtiugdusu hayranlikla,
Imparatorlgun yikilisina devrimci bir anlam katmak istiyordu.

1920’den 1922’'ye kadar, KurtuiiBaval boyunca Turkiye, iki ra-
Kip hukimetin etkisi altinda kaldi: halen, bircoéggiklik yapilan 1876
Anayasasina dayanan Pgdi'in istanbul Hukimeti ile 1921 Anayasa-
sini temel alan TBMM’nin Ankara Hukumeti. Mustafaeidal milliyet-
cilerinin zaferi, TBMM’nin 1922 Kasiminda Saltand@ldirmasina, 29
Ekim 1923'te cumhuriyeti ilan etmesine ve 3 Mart24% Halifeligi
kaldirmasina neden oldu. Buna paralel olarak Mastamal, bu meclis
tarafindan Cumhurgkani ve onun sadik yiizial ismetinéni de bg
bakan secildi. Bu galme, ilk cumhuriyetc¢i Turk anayasasinin kabuline
yol acti.

Yeni anayasa metni, TBMM tarafindan 20 Nisan 19%hinde
kabul edildi. Bir stire sonra laik, modergiigeci, kisacasi kemalist nite-
ligini guclendirecek dasikliklerle yeniden bicimlendirilecekti. Bdan-
gicta 1924 Anayasas’’nin 2. madddsiami, Tirkiye Devletinin dini
olarak kabul ediyordu; ama bu hikim, 10 Nisan l1l@#tindeki bir
degisiklikle kaldirildi. Bunun yaninda kadinlarin 6zgérhesine yonelik
calismalar 1934 yilinda Turk kadinlarina, o donemde &aata kadinla-
rin henliz sahip olmagii secme ve secilme hakkinin taninmasi icin met-
nin 10 ve 11. maddelerinde gigklik yapiimasina yol acti. Nihayet 5
Subat 1937 tarihinde anayasa metnine kemalizmin ukdlerinin, bil-
hassa laikfgin eklenmesini 6ngoren disiklik yapildi.

Kemalist reformlarin ¢gu (ezitim birli gi, sapka takilmasina #kin
kanun, tekke ve zaviyelerin kapatiimasi, Medeni Wéamn kabull,
uluslararasi rakamlarin ve Turk alfabesinin kabwglinda yasama or-
ganinda kabul edilngii ancak buradgunu belirtmek gerekir; bu re-
formlar, 1982 Anayasasinin 174. maddesine eklgmidusundan, bu-
gun de yari-anayasal gerde bir normlar batini meydana getirirler.
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Esasinda 1924 Anayasasinin en dnemli katkilaribdgnCumhu-
riyetin kutsanmasi olmaktadft Tirkiye'de Cumhuriyet, hegeyden
evvel, eski toplumsal ve siyasi dizene d@ndair her turlt fikir kan-
sinda yeni hukimet bigiminin dokunulmaz nggeli temsil etmektedir.
Boylece hem ulus-devlete, hem haklar bildirgesuytd bu anayasada
ifadesini bulan yurttdiga génderme yapar.giimli, erdemli, calskan
ve ilerici degerleri 6zimsemngi cumhuriyetci Turk yurttg, bazi bakim-
lardan, ayni dénemde yaratilmaya g&n yeni sovyet insanini da an-
dirmaktadir. Bununla birlikte Kemalizm, o donemderdpa’da egemen
olan sistemlerin totaliter yapisina benzeyen t@albir yapiya hicbir
zaman dongmemitir. Dinsel pratikleri altiist eden, cemaatci sadaka
baglarini gan ve kadin-erkek ikilerini donistiren iradeci reformlari
kutsayan cumhuriyetci yurttk, geleneksel toplumu kalici olarak do-
nistirmeyi ve milli bilincin olgturulmasina katki ggamayl amacla-
mistir. Yine de bu hikumler, Kemalist Cumhuriyeti iukuk devleti
yapmaz; fakat, Osmanli cemaatgitie son vermekle ve sonraki do6-
nemde iyilgtiriimesi mimkin olan bir yurtgdigin ilk bigimini milli bir
gerceve icinde kutsamakla bireyin stattisiinde 6rigindiesisim balatir.

Olgular tGzerinden bakilgindaysa, siyasi rejim olarak kemalist
cumhuriyet, reformcu seckinlerin egemen @duwe tek parti tarafindan
bicimlendirilen otoriter bir sistemdir. Buna kan bicimsel olarak bakil-
diginda, 1924 Anayasasl, 1921 Anayasasinin kiiddian oldukca fark-
It bir meclis rejimi sistemini yeniden kurrstur. Gercekte milli egemen-
lik, sadece, gamali genel secimle dort yigina secilen TBMM’ye aittir;
fakat gercek bir yaratme erki bicimlenmeyeslamistir. 1924 Anaya-
sasl, erkler ayrigni benimsemeyip yurtitme organlari arasinda kaima
bir kutuplgma yaratmgtir. Cumhurbgkani, sorumsuz ve dokunulmaz
olan devletin bg, Meclis tarafindan bir yasama dénemi icin ve kend
icinden secilir. Cumhurlsiani tarafindan atanan giakan, hiukimet
dyelerini secger ve géreve gs@@madan 6nce TBMM’'den guvenoyu almak
zorundadir. Aslinda kemalist cumhuriyet, demokodsiamakla birlikte,
liberal demokrasiyi andiran kurumsal bir bicimdedi ve parlamenta-
rizme benzer usullerle donatilghr. Boylesi bir tespit, kemalizmin do-

1 Turkiye'de Cumhuriyet kavramina gkin olarak bkz. Marcou Jean, Ustel Fiisun,
Vardar Deniz, “La République en France et en TwduiRevue Internationale de
Politique ComparéeBruxelles, vol.7 N°3, 2000, p. 543.
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gasl! ve nihai hedeflerine gkin sorgulamalara neden olmaktadir.sBa
tilan reformlari giclendirmek ve sonrasinda demsiky@niinde bir ge-
lismeye zemin hazirlamak amacindaki bir gegonemi diktatorlgu
miydu? Sonunda mutlaka liberal bir sistememks1 gerekmeyen, her
seyden 6nce Turk toplumunun hizh modegnbesini sglamaya yonelik
sui generigir rejim oldygu 6ne surulebilir mi?

Bugln Turkiye'de bu tagma, Osmanlinin anayasal deneyimleri-
nin yeniden kefiyle tekrar alevlenngtir ve SSCB’nin yikilsindan bu
yana Rusya'y etkileyen tagtnadan ¢ok da farkl gddir. Bir tek parti
rejimi kuran, toplumu tepeden d&tiirmeye cakan kemalist Cumhuri-
yet, Birinci Diinya Sawa’'nin hemen oncesinde, 6zellikle secimler du-
zenlenmesi, bir parlamentarizm denemesi, siyadilgran ortaya ¢ikgl
ve sivil toplum olgturulmasiseklinde agga ¢cikms henliz dgus asama-
sindaki liberal Osmanli anayasaguhi kesintiye gratmstir. Bu tez,
ulkenin anayasal tarihinin zengin bir donemineaitibi tekrar kazandi-
rabilir; fakat, Turkiye'de iktidarin anayasataasinin tek parti rejiminin
yavag ve karmaik liberallessmesi yoluyla gercekigigi tezinin 6nemini
azaltabilir.Simdi bu konuya dgnecssiz.

[I. TAMAMLANMAMI S ANAYASALA SMA

ikinci Dunya Sava sonrasinda Turkiye, goriiniirde iktidarin ana-

yasalatiriimasi hareketini canlandirmay! hedefleyen bamdkrasiye
geck slreci balattl. Bununla birlikte tek parti rejiminin sonaneesi,
serbest secimler, ilk iktidar @sikli gi bir darbeyle sonuglandi. Ve birbi-
rini tetikleyen krizler nedeniyle, bir kerelik olryan bu askeri miudahale
sonraki yirmi yil boyunca tekrarlanarak ordunun K i&yasi sistemi
icine dahil olmasina neden oldu. Boylece Turk amagdik hareketi,
umutsuzca, bir kisir déngu icine gigngoruntyordu.

A) ILK DEMOKRAT IKLE SMENIN BASARISIZLI Gl

Sasuk Sava'in yeni yeni baladigl bir ortamda Tirkiye'de de-
mokrasiye gegi toplumsal bir seferbegin veya siyasi bir kopwn so-
nucu degildi, daha ziyade yodnetici seckinlerin uluslararsiyasete (Tur-
kiye’'nin Sovyet tehdidi karsinda Bati blokuna katilimini @amak) ve
ic politikaya (rejime soluk aldirmak) skin pragmatik nedenlerle algl
bir yon deisikligi kararinin sonucuydu. Dolayisiyla bu demokratik-
lesme, bir anayasal reform olarakgle daha ziyade sonunda ¢ok buyuk
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12 Anayasacilik ve Turkiye'de Anayasal Hareketler

bir dezisime neden olan bir kararlar dizigeklinde meydana geldi. Bu-
rada iki olay oldukca belirleyiciditsmetinoni’'niin Kasim 1945'te, bir
muhalefet partisi kurulmasina énayak olan TBMM kgnasi; 1946’'da
Osmanliimparatorlgu doneminden bu yanaamall secimle oy kulla-
nan Ulkede dgrudan genel secimin kabul edilmesi. Bu olaylar ¢nce
(Kemalist tek parti) CHP’nin daha az devletcilik gdaha fazla demok-
rasi talep eden muhaliflerince 1946’da Demokratifar kurulmasina;
sonrasinda ve 6zellikle, bu yeni partinin Mayis A %enel secimlerin-
deki benzersiz zaferine yol acti. Celal Bayar, ysmaclis tarafindan
cumhurbakani secildi ve Adnan Menderessbakan oldu.

Olay, etkisi bakimindan, 1876'da, 1908'de ve 19 ¥#&ananlara
benzer bir kopstu ve birgok agidan ulkenin belli bir siyasi olguga
eristigini gosteriyordu; cunkd, iktidardaki hikimet sadessbest se-
cimler dizenleme cesaretini gostermekle kallgamyni zamanda bu
secimlerden cikacak karara boyugmeyi de kabul etmgti. Stphesiz,
iktidar dezisimi pratigini ¢cagdas Turk siyasi sistemine dahil eden 1950
secimleri, iktidarin anayasalaasina giden yolda 6nemli bir adim ol-
mustu.

Ne yazik ki 1950’li yillar, ayni zamanda Turkiyenbu kokten
degisimin sonuclarini sindirmekte yetersiz kaohi da goOsterecekti.
Boylece Demokrat Parti, on yil boyunca iktidari keyle payl@madan
kullanacaktl. Bu donemden 6zellikle akilda kalaemialist laiklgin en
belirgin yonlerinin sorgulanmasina yol agcan refambldu. Gergekten,
demokrat on yilin en kaygi verici olaylari, TurKiym icinde yaadigi
anayasal illizyonu go6zler dnine seren, yeni Turkapgenter demokra-
sinin islemezligine iliskin olaylardi; bu durum bir yandan, halen yirtr-
lUkte olan 1924 Anayasasinin bu tip bir parlameméensil rejiminin
isleyisini saglamak veya temel haklara etkin givencestltmak baki-
mindan ne kadar yetersiz kaldhi; diger yandan, siyasi aktorlerin ikti-

dar uzak oldgunu gosterdi.

1960’larin ilk yarisinda siyasi durum, dniversitdie yganan hu-
zursuzluklar ve bozulan ekonominin etkisiyle biikkdtilemeye ba-
ladi. Su oldukca anlamhdir; 27 Mayis 1960 askeri mudadmateen 6nce
yasanan @renci olaylari,istanbul Universitesi'nden bir Anayasa Hu-
kuku profesorianin, kendisine gore Turkiye'de arukayasa hukuku
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diye birsey olmadgindan, bu dersi vermeyi reddetmesi sonrasinga ba
lamistir.

B) UZLA SILAN DEMOKRAS INiN KISIR DONGUSU

1961 darbesiyle birlikte Turk anayasal hareketijuoiun kontrollG
demokrasi sistemi icinde gercek bir aktér olarataya ciktgl yeni bir
doneme girer. Kabul edilenin aksine ordu, askerikwn siyasi kararlar
Uzerindeki etkisinin gorece zayif olgiwm kemalist donemde siyasi sis-
teme dahil olmamngtir. Tam aksine askerlerin, tek parti rejimindem-ke
dilerine miras kalan bilhassa (siyast olmaktan ¢opjumsal ayricalikla-
rini korumak icin siyasete midahalesine neden diagQ’li yillarin si-
yasi ve toplumsal gigsimleridir.

Bununla birlikte 27 Mayis 1960 askeri darbesi kandidénemde,
zaman zaman Nasserci vurgulati @nde, ilerici bir askeri midahale
olarak, hatta 1961 Anayasasinin @ib6limunde belirtildii gibi, bir
“devrim” olarak nitelemekten ¢ekinmegtir. Bu yeni anayasa metniyle
birlikte 1960’larin bainda Turkiye, kendi icindeki kusurlari dizeltmeye
ugrasan atillgan bir cumhuriyet gorinimua almayaléwa Cqzu Akdeniz
ulkesinin {spanya, Portekiz, Yunanistan) halen diktatorlikdestildigi
bir donemde, 1963 yilinda Avrupa Toplgluile isbirligi anlasmasi im-
zalamg olan ulke, “bati tarzi demokrasi” dersinin goAkdeniz'deki
uslu cocgu gorinuimi vermektedir. Bugin bile siklikla TurKija
gordigl en liberal anayasa metni olarak kabul edilen 186ayasasi,
sadece (ilk kez) erkleri ayirmakla kalmgmayni zamanda taninan yeni
hak ve o6zgurluklerle sivil toplumu 6zgigtemeye calgmistir. Sava
sonrasi donemin (6zellikle Aiman ¥&alyan) anayasacgindan derinden
etkilenen Anayasanin ayirt edici 6zgilli iki meclisli bir parlamento
olusturulmasi, anayasa mahkemesini kurmasi ve sosydarhacikca
tanimasidir.

Yine de anayasac@in temel ilkelerine bu acik ghlik, Cumhuri-
yet tarihinde ilk defa ordunun #tasindan cik@iini ve 6zellikle gercek-
lestirilen mudahalenin, Demokrat Parti yoneticileririargilanmasina ve
devrik bgbakan Adnan Menderes de dahil olmak lzere bazitipilee
rin idamina kadar varan buyuk bir baskiyla berajeddigini unuttura-
maz. 1961 Anayasasinin getidilklere ve iktidarin kisa zaman iginde
bir sivil hilkimete gecmesine kar, 1960 darbesini yoneten General

Journal of Constitutional Law - Volume: 1/ Isshi¢Year: 2012



14 Anayasacilik ve Turkiye'de Anayasal Hareketler

Gursel'in cumhurbgkanligina getirilmesi, ordunun siyasi sistem iginde
varhginin kalici hale gel@ anlamina da gelmektedir.

Bununla birlikte cekulu 1961 Anayasasi, 1960’i-70’li yillarin
getirdigi (ekonomik ve sosyal durumun kotgeesi, petrol krizi, grenci
olaylari, Kibris krizi, gibi) sorunlarla kaedemeyecekti. O dénemde
Tarkiye, yurutulen politikalarda sureklilik geyabilecek istikrarli hi-
kimetlere ihtiya¢ duyacaktl. O zamana kadar kulaakta olan ¢cgun-
luk usulli secimlerin kaldiriimasi, birbiriyle tubidrgl olmayan koalisyon
hikumetlerinin artmasina neden olacaktl. Buna, eisitelerde oldukca
etkin olan air1 sa&in ve giri solun radikal bicimleriyle beraber etkili bir
Islami hareketin ortaya cgkida ekleniyordu. Boylelikle sosyopolitik
istikrarsizlik, kisa sire sonra orduya mudahale eni bir gerekce
sundu. Bir askeri darbeye varmayan 12 Mart 197 1htmasiyla ordu,
Suleyman Demirel hikimetini gérevden alarak Partamel bir uz-
manlar hukimetini goreviendirmeye zorladi. Bu miagleh Anayasa
Mahkemesinin iki sembolik siyasi partiyi (Milli Namn Partisi ve Tur-
kiye Isci Partist’) kapatmasiyla ve kamusal ézgurlikleri kisitlayan b
anayasa d@sikli gi yapiimasiyla sonuclandi. Demokrasi, sikiydnetimin
ilanindan 29 ay sonra, ancak 1973 sonbaharinda, @& karizmatik
lideri Bilent Ecevit'in kazangn genel secimlerin yapilmasi sonrasinda
yeniden kurulabildi. Fakat durum yeniden kosiaheye baladi. 70’li
yillarin baindan itibaren acikca gorulgia tzere, 1961 Anayasasinin
basarisizlgl, 70’li yillarin sonunda gizli bir i¢ saga (her giin yganan
siyasi suikastlere, Universitelerdeki gatalara) dgru giderken, dier
taraftan (koalisyon hukimetlerinin tutarsgzlve bilhassa 1980 yilinda
Parlamento Uyelerinin yeni bir cumhugkani secememesi nedeniyle)
kurumsal gleyis zorlssiyordu. Bu ortam, yeni bir askeri miudahaleye yol
acacaktl. Dolayisiyla darbelerin siyasi acilimlarz)asilan demokrasi
bakimindan ulkede tam bir kisir dongu stlumustu ve bu kisir déngu,
ordunun anayasal diizene kalici bicimde yeresine katkida bulunuyordu.

1 Esasinda bu iki parti, Turkiye'de sistem garen radikal muhalefetin de simgesiydi.
Milli Nizam Partisi, Necmettin Erbakan tarafindeecigi olarak kurulan Milli Gorgi
hareketinden sonra, Turkiye'de siydsiami benimseyen ilk parti oldu. Turkiyigci
Partisi ise, aslinda Turk Komunist Partisiydi.
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C) 1982'NiN “GUVENL iKCi ANAYASACILI GI”

1980 darbesi, Turk demokrasisi ve anayagadiakimindan 1961
darbesinden daha radikal sonuclagwonustur. Toplumun birgok ke-
simi Uzerinde ¢olgiddetli bir baski uygulanngtir (parti ve sendikalarin
kapatiimasi, yoneticilerinin tutuklanmasi, Univegkrden toplu cikar-
malar...). Parlamento feshedilgnve hikimet Uyeleri konut hapsine
alinmstir, Anayasa Mahkemesi iseggldmeye devam eden tek kurum
olarak kalmgtir. Bu su bakimdan énemlidir; bu kurum, uzun sire Turk
siyasi sistemi icinde anayasaciliktan ziyade ltlisosyopolitik dizen
anlaysini temsil etti: laik fakat ayni zamanda milliyetg@ otoriter anla-
yis*2. Sonugcta 1980 darbesi, ordunun bir 6nceki 1971Hhtmasi’ndan
itibaren yaklalk on yildir sinadii ve Turk parlamanter demokrasisini
surekli gozetim altina almay! amaclayan bir sistesonucu olarak or-
taya cikti.

Zihniyet bakimindan 1961 metninden oldukca farkinove hazir-
hiklari askerler tarafindan yuruttilen 1982 Anayasas kontrolli de-
mokrasi sistemini buytk ol¢iide korudu. CumhygKaainin yetkilerini
(6zellikle bir hayli uzun olan 104. maddeyle) géetien ve yasama ve
yuritme erkleri arasindaki gkiyi rasyonellgtiren hikimlere ramen,
Tark parlamentoculgunun gleyisi fazla deismedi; Avrupa’daki siyasi
rejimlerin cggunda mevcut olansleyise benzer bicimde, tekc¢i gaiiin
etkisinde kaldi. Yeni Anayasa, 0zellikle toplumé&adgurlikler ve orduya
verilen yetkiler anlaminda, oncesindeki gelelere nazaran bir donim
noktasini ifade etmektedir.

Temel hak ve Ozgurliklere getiggdipek ¢cok sinirlama nedeniyle
1982 metni, 1961 Anayasasinin hazirlanmasi sureddagkin olan 6z-
gurlestirici iradeden kopmg olmaktadir. Liberalizme tamamen sirtini
dénmeyen yeni Anayasa, Turk toplumu daha yetkinhiokuk devleti
bicimine ybnelme olguniuna ergene kadar, haklarin glvence altina
alinmasinda ulusal bir anlgyortaya koymayi cajti. Anayasanin refe-
randumda onaylanmasiningtedigl mesruiyetin yaninda ordu, cumhur-

12 bktem, Emre, “La Cour constitutionnelle turqueiniéfie nationalisme, principe de
la République”,Revue du droit public et de la science politique Feance et a
I'étranger (RDP) Paris, 1999, p. 1159 a 1200.
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baskanlizi makamini 1989 yilina kadar elinde tutrtiake 1958 Fransiz
Anayasasinin gecici kararnameler sistemine benizesidiemle (Ana-
yasa Mahkemesi, Datay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve
RTUK statileri gibi) Turk mevzuatini buyiik orandiimlendirmek
suretiyle kendi siyasi konumunu guclendirdi ki kiyazarlar, bu duruma
“ikinci anayasa”’nin kabulii adini verecékti

Siyasi yaam eski diizene donmeyeslzalikca, 6zellikle bir sivil
hikumetin iktidara geldi 1983 genel secimlerinden ve eski siyasi li-
derlerin “yasaklarinin” kaldirilmasina olanak verE87 yilindaki ana-
yasa deisikli ginden sonra, “glvenlikci” olarak nitelenebilecelaolbu
anayasacin ne kadar etkili oldgu ortaya c¢ikti. Ozellikle 1990’ yil-
larda Turkiye'nin (cokpartililik, tutarsiz koalisyohukimetleri gibi) eski
dismanlariyla tekrar yiiz yize gefdive (islamcilgin yikselyi, Kirt
sorunu gibi) yeni micadele alanlariyla yakariya kaldgi dénemde,
dangma nitelgine sahip ve yargisal alan iginde kurulan veya gemi
duzenlenen kurumlar butind, 1982 anayasasini yapankendilerine
bictigi rolU layikiyla yerine getirdi. Anayasa Mahkemegirmi kadar
(Kurtlere ait, islamci veya Marksist) siyasi partiyi kapatti, askeah-
kemeler, olganisti hal yasasl uyarinca, bamoneminde siyasi
aktivistleri yargiladi ve YOK, universitelerin yotaini ve Universite-
lere yapilan atamalari kontrol altina aldi. Sorrakltasistemin felsefesinin
en acik ifadesgu oldu: 1997 yilinda MGK, sivil iktidari strekli gétim
altinda tutan bu askeri kurum, Turkiye’de bugtnstpoodern darbe”
adiyla anilan stre¢ sonundalamci Necmettin Erbakan’in gada bu-
lundusu merkez s@ koalisyon hikumetini istifaya zorladi. “Guvenlikgi
anayasacilk” ile birlikte ordu, artik gtasindan cikmiyordu; sadece si-
yasi iktidarin cizilen sinirlarismasini engelleyen ikna araglarini elinde
tutuyordu.

131982 Anayasasinin onaylanmasingkifi referandum ayni zamanda bir plebisittir
¢cunki 1980 darbesini gercelfieen askeri cuntanin lideri olan General Kenan Ev-
ren’in 7 yilligina cumhurbgkan olarak secilmesini de@amistir.

14 Bkz. Bulent Tanér, “Des fonctions légitimatrices k& Constitution turque de 1982”,
Revue internationale de droit contemporai®88, n° 1, p. 75 (notamment p. 77).
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ll. GUNCEL SORUNLAR

2000’li yillarin bagindan bu yana Turkiye'deki siyasi sistem buylk
bir doniguim gegcirdi. Bu dgisim 6ncelikle Turkiye’nin AB’ye adayli-
gina iliskin (6zellikle anayasal) talepler sayesindgl@adi. Buna kagn
2007°'deki cumhurbgkanhgl krizinden bu yana yanan Turkiye'deki
siyasi dgisimin ardinda yatan ve yeni anayasa yapilmasi kardsu
tartismalara yol acan dina@n iceriden kaynaklanan sebepleri de var-
dir. AKP hukimetinin iktidara geli ve yaklgik on yildir iktidarda ol-
masil, yerlgik siyasi dengelerin yeniden tanimlanmasina netrenstur.

A) TURKIYE'NIN AB'YE ADAYLI GI VE 1982 ANAYASA-
SINDA YAPILAN DE GiSiKL IKLER

Tarkiye'nin 1987 yilinda AB’ye adaylik Baurusunda bulunmasi
ve Ozellikle 1993 yilindan bu yana sher Kopenhag kriterleri ile siyasi
ve hukuki alanlara gkin getirilen talepler, 1980 darbesinden miras ka-
lan Turkiye anayasasinin yetersizliklerini daha gdiler 6nine serdi.
90’ yillarin ortalarinda Briksel'le Gumrik Bigi Anlasmasinin miza-
kere edilmesi ve imzalanmasi, Ankara’'yl (&kismindaki darbeye #
kin referanslarin kaldiriimasi, secmesiyan 18’e digurdlmesi, yurtdi-
sinda ygayan Turklere oy kullanma imkaninin taninmasi, gende
partilerin stattlerinin iyilgtirilmesi gibi) ilk genk ¢capli anayasal ge
sikli 5i*° gercekletirmeye yoneltti; ancak bu @iiklik, 1982 Anayasasi-
nin “guvenlikci” felsefesini sorgulamiyordu. Bu ggiklik strecinin
daha 6nce benzeri gorulmembicimde hizlanmasi igin 1999 yilinda
Tarkiye'nin adaylginin resmen taning Helsinki'deki Avrupa Kon-
seyi’ni beklemek gerekti.

Bllent Ecevit Hukimeti (1999-2002), katihm muzaierini
mimkin olan en kisa zamandalatabilmek icin Avrupa’nin éne sir-
digu sartlari yerine getirmek amaciyla, bugin bile bengérilmems
genk kapsaml bir reform hareketi fatti. Gercekten de, 17 Ekim 2001
tarihli bu kapsaml anayasa gilgkli gi, Baslangi¢c Bolimiunde, anayasa
metni icindeki 32 maddeyle bir gecici maddedgigklik 6ngoéruyor;
Anayasanin 177 maddesinin ilk halinisten fazla kez d@stiriyordu.

1523 Temmuz 1995 tarihli Anayasagigkli gi ile yapiimstir.
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Bu dezisiklik, her seyden dnce Anayasanin “haklar ve o6devler”
alanina ayrilmy ikinci Kisminin temizlenmesi anlamina geliyordu. Te-
mel 6zgurluklerin korunmasi konusundaki yetersizliR80 darbesi so-
nucu olgturulmus anayasa metni aleyhinde oldukga sertelkere yol
aclyordu; kimi anayasacilar, bu yetergli Turkiye anayasasini, ana-
yasa kavramindan uzaktadigini 6ne surtyorlardi. Boylece 2001gile
sikli gi, Tarkiye'nin Avrupa standartlarina yakkn bir temel haklar ve
Ozgurlikler korumasina sahip olmasina imkéan veiemdnim noktasi
oluyordu. Bu alandaki en énemli katkilardan bitk yazildigi haliyle
13. maddeyle getirilen hak ve 6zgurluklerin kisitteasindaki ikili reji-
min ortadan kaldiriimasiyth 2001 anayasa @ikl gi, ayni zamanda
meclis Uyelerinin statileri ile TBMM’ninsieyisini de dizenliyordu;
fakat bilhassa MGK’ningleyisini degistiriyordu. Anayasanin ilk halinde
sinirlari belirsiz olan fakat guict “postmodern @drdoneminde oldukca
net bicimde ortaya cikan bu konsey artilg@alukla sivillerden olgan
bir dangma organi haline geliyordu. Bu gerkiapsamli anayasal temiz-
lik, 2000’li yillarin baindan itibaren “uyum paketi” yontemiyle yurutd-
len, yine cok énemli bir mevzuat temgihi beraberinde getirdi. Huku-
met ve Meclis, mevzuata gkin 6zellikle yonetim, polis kuvvetleri,
adalet, medeni kanun, ceza kanunu, ceza muhakentelkrve 6zgir-
lUklerin kullanimi, ordunun konumu gibi konulardamatik reform di-
zileri kabul etti.

Kasim 2002 genel secimlerinde Recep Tayyip Eadan partisi
AKP’nin kazandgl buyik zafer bu durumu digtirmedi. Tirk- Islam
hareketi icinden cikngiolmasina ramen bugin bu kigantiyr reddeden
bu yeni olgum, AB uyelgini 6nceligi haline getiriyordu. Boylece Ko-
penhag kriterlerini yerine getirmek icin devam rdttiesi gereken re-
formlar, Tarkiye'deki gitimli kesim arasinda okan bir uzlamadan
istifade ediyordu. AKP hiklimeti, mevzuataskin “uyum paketleri”
¢cikarmaya devam etti ve Mayis 2004’te kadin-erkgth gini pekistiren,
hersart altinda idam cezasini kaldiran, temel hak \@idizklere ilgkin
anlagmalarin ulusal hukiimler bakimindan yasalara Usiimiii onayla-

16 Bu sisteme gore hak ve dzgiirliikler, bir taraftasayile (ve “Anayasa metnine ve

egemenlgi, Cumhuriyet’i, milli giivenlgi, kamu dizenini...” korumayi hedefleyen
bir dizi genel amag icin sinirlandirilabilirdi. §r taraftan her bir hak veya 6zgurluk
icin 6ngorilen hakamler yoluyla 6zel olarak da #asabilirdi.
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yan oldukca 6nemli bir anayasagdgkli gi gerceklatirdi ve bilhassa
ordunun siyaset tizerindeki etkisini biraz dahatazaya cakti'’. Bu son
anayasal ve yasal reform cabalari Turkiye’'nin, AB¥atilim muizake-
relerini EKim 2005’te bgatmasina imkan géadi.

B) 2007 CUMHURBASKANLI GI KR1izi VE “SiVIL ANA-
YASA” PROJESI

Kendisine yoneliksipheler uyandirmama kaygisiyla AKP Huku-
meti, ilk yasama déneminde (2002-2007), Turkiye’AB’ye Uyeligini
hizlandirmaya katki yapacak olanlar haricindeki tieiti 6nemli anaya-
sal ve yasal reform fikrini bir kenara biraktl. Balbu s6zsliz uzyea,
2000’den beri, laik kimfiyle taninan ve siyasi-askeri kanadin sistemin
savunucularindan kabul eitibir cumhurbakanin bulundgu cumhur-
baskanligi makamina, 2007 yilinda gonluk partisi kendi icinden biri-
sini (Abdullah GUI'll) sectirmeye karar verince blazu

Ordunun AKP’nin hamlesini 6énlemek icin kullagdiyontemler,
Ozellikle de internet sitesinde, bazilari tarafmda-muhtira” olarak ni-
telendirilen, uyari nitefiinde bir muhtira yayinlamasi etkisiz kaldi; bu
durum, askeri kurumun siyasal aktor olarak siyasetilinsinin ilk isa-
retiydi. Son olarak birinci turda 367 milletvekiioplanti yetersayisina
ulasiimasi gerekgiine hilkmederek cumhuridaanligl secimlerinin Nisan
2007’de yapilan ilk turunu iptal eden Anayasa Mah&si de Abdullah
Gul'in adaylgini engelledi; halbuki Anayasa’da Ugcte ikigomluk, sa-
dece 1. ve 2. turda cumhugkaninin sec¢imi sirasindgart kagulmak-
taydi. Anayasanin bu taginali yorumu, CHP’nin kemalist milletvekille-
rinin secimi boykot ederek salonu terk etmek syletAKP’nin adayi-
nin secilmesine engel olmalarina olanak verdi. Béylcumhurhbgan-
g secimlerinin iptali; Temmuz ayinda AKP’nin buybk secim zaferi
kazanmasina ve guistos ayinda Abdullah GUl'in cumhugkani secil-
mesine varacak olan bir erken secime neden oldu.

7 Jbrahim Ozden Kakgu, “Vers le droit constitutionnel des libertés Burquie “, Mélanges
G. KassimatisAnt. N. Sakkoulas, Berliner Wissenschafts-VerRBgjylant, Athénes,
2004, pp. 939-955.
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Fakat 2007 cumhurbkanligi kriziyle Turkiye’de anayasa sorunu
guindeme geldf. Abdullah Gul'tin Cankaya’ya ¢ignin ardindan, Ekim
2007'de, iktidar partisi tarafindan kriz dénemindeslatilan anayasal
dizenleme referandumda kabul edildi. Bu reform,nén&urumsal du-
zenlemeler getirdi. Yasama suresini 5 yilldan 4 ydaumhurbgkaninin
gorev sdresini 7 yildan 5 yila indiriyordu. Fak#@hhssa son krizde kar-
silagilan anayasal engellergrmak amaciyla, cumhurkleaninin halk ta-
rafindan secilmesini 6ngoriyordu

Bu dizenlemeye paralel olarak AKP, bir “sivil ansga projesi
ortaya attiiktidar partisine gore, Abdullah Gul'tin sec¢imi siinee ¢I-
karilan engeller, bir askeri darbenin UrinU olaayasanin zayifini
tartismasiz bicimde ortaya koymgiw. Fakat bu proje, Anayasanin (teorik
olarak dgistirilemez) ilk maddelerinde ortaya konan Cumhuiiyete-
mel ilkelerinin (6zellikle de laikfiin) tartsmaya acilmasindan erdi
eden laik muhalefeti tedirgin ediyordu. Boylecetitana derinlgti ve
MHP’li milliyetcilerin destegini alan AKP’nin 2008’de bir anayasal di-
zenlemeyle Universitelerdeki tirban yasa kaldirmaya cagmasiyla
yeni bir krize neden oldu. Bir mevzi sgvabu diizenlemeyi iptal ed&h
ve bunun akabinde AKP’nin laiklik kathg gerekcesiyle kapatiimasi
icin bavurulan Anayasa Mahkemesi'yle Hikiumeti §dtariya getirdi.

Sonug olarak bu yeni kriz ve siyasi gindemin (N2&@9 yerel se-
cimleri gibi) diger maddeleri, “sivil anayasa” projesinin yenidemgu
deme gelmesine neden oldu. Fakat ikinci yasamandiong¢2007-2011)
tamamlamadan ©Once Recep Tayyip Eato Huklimeti, 12 Eylul
2010'de gerceklkgirilen bir referandumla, 6zellikle yargi erkininnA-
yasa Mahkemesi ve HSYKgibi temel kurumlarina yénelik diizenleme-
ler getiren 6nemli bir anayasagilgkli gini kabul ettirmeyi bgardi. Yine
de bu deisikligin kabull, “sivil anayasa” projesini gindemdensiaid

18 Jean Marcou, “L'imbroglio constitutionnel en Tuig2007-2010) 'Signes, Discours et
Sociétéden ligne], Actes du colloque Nantes-Galatasai®ymai 2010. Disponible
sur Internet: http://revue-signes.info/documentZifipl519. ISSN 1308-8378.

19 Boylece bu reform, Tirk parlamentarizminin Fransp yari bagkanlk rejimine
dogru gelsmesine olanak gtamis oluyor. Fakat bu yénde bir gerlendirme
yapabilmek icin dncelikle ilk kez 2014 yilinda ykmak olan cumhurlganligi se-
¢cimini beklemek gerekir.

2 |brahim Ozden Kahgu, “Le contrdle juridictionnel des amendementsstititionnels
en Turquie” LesCahiers du Conseil constitutionn@7, janvier 2010, pp. 38-42.

%! Fransa’daki Conseil supérieur de la Magistratenezleri kurum.
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medi; ¢unku sivil anayasa projesi, 12 Haziran 2Q&fel secimlerinde
yurattlen kampanyalarin ana temalarindan biringtolwyordu ve AKP,
yeni secim zaferi sonrasinda yeni bir anayasa yapg®ini ortaya ko-
yuyordu. Fakat Recep Tayyip Efgin HUkimeti, anayasa gleikli gi
icin gerekli ¢cgunluga ulgamadgindan bu sirekli gindemdeki proje,
Meclis icinde siyasi uzfana sglanmasini gerektirmektedir; ancak bu
kolay olmayabilir.

C) SONUC YERINE: « GUVENLIKCi ANAYASACILIK »
ANLAYI SININ SONU VE TURK iYE'DE ANAYASAL HAREKE-
TiN GELECEGI

Bir yol ayrimina varilan bu noktada, Turkiye’ninnyeanayasal re-
jiminin nasil olacgini kestirmek oldukg¢a zor. Cunkl Recep Tayyip Er-
dogan, Amerikan tipi bgkanlik rejiminden yana oldwnu pek cok kere
dile getirmgtir. Sonucgta 1980 darbesinin ortaya c¢ikgrdigtivenlikci
anayasacifin” son zamanlarini yamakta oldgunu 6ne strmek mim-
kanddar.

Bu buyuk dgisim, son yillarda gercek§érilen anayasa dgsik-
liklerinden ziyade, devlet zirvesindeki gucskilerinde meydana gelen
donsumden ileri gelmektedir. 2007°'deki cumhugkanhgi krizi sira-
sinda maruz kald muameleden sonra ordu, siyasi konumunun, yuksel
ritbedeki kadrolarina kadar gén medyatik skandallar ve adli sgru
turmalarla zarar gordiiine tanik oldu. 2007 yilindan bu yana adaletin,
“derin devlet’irf? gizli eylemlerinden bazilari lizerindeki sir peides
kaldirmasini sglayan mehur Ergenekoff davasinin ardindan, Ocak
2010'daki Balyoz plarf gibi, kimi gercek kimi abartili b&a komplola-

%2 Derin Devlet: Ordu vesari-milliyetci provokasyon ajanlari arasinda kurukee belli
bir laik, merkeziyetci ve otoriter Devlet anlay devam ettirmek icin her tirden
eyleme hazir bir gizli iktidar oga meydana getiren gizli ittifak anlaminda Tir-
kiye'de yaygin bicimde kullanilan bir ifade.

232007 yilinda, asker, polis, hakim, akademisyergaeeteciler tarafindan hikimeti
devirme amach kuruldiu iddia edilen milliyetcisebeke. Ergenekon Davasi, Ocak
2008'den beri 18 buyik caph tutuklama dalgasindeneolurken bir dizi dava da
halen devam etmektedir.

24 Balyoz Plani: Ocak 2010'da Taraf Gazetesi tar@mdrtaya cikarilan komplo. 2003
yilinda gerceklgtiriimesi planlanan operasyon, iktidara gelden kisa bir sire sonra
AKP Hukumetinin iktidarini (camilere dizenleneceXdsrilar, Yunanistan'la sinir
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rin ortaya ¢ikmasi, yuksek rutbeli bircok askeutuklanmasina yol agti.
Ik yasama doneminde diplomatik yapinin kontrolutei geeciren AKP
Hukumeti, bundan bdyle YOK ve (dekan ve rektorleatadgi) tniver-
siteleri ele aliyordu. Bunun yaninda, Anayasa Mamg& ile HSYK'nin
isleyisini yeniden dizenleyen 12 Eylul 2010 anayasgisiidi giyle de
yargidaki hiyeragiye hakim oluyordu. Son olarak, Hukimetin ordunun
kendi alanina, askeri kadrolarin atanmasi ve tatsina midahalesine
olanak veren 2010 ve 2011'deki Yiksek Askgiira toplantilari sira-
sinda kemalist yapi yeni gucliklerle kidast. Temmuz-Austos
2011'de, Hukumetin adli sogturmalarda adi gegcen subaylarin terfi etti-
rilmesini onaylamamasi sonucu Genelkurmagkaainin beklenmedik
istifasi, Bgbakanin YA toplantisina tek ana bakanlik etmesine ve
Tark Silahli Kuvvetleri'nin yeni kuvvet komutasinatanmasinda etkili
olmasina imkan verdi. Geleneksel olarak GenelkuriBagkanina veri-
len Zafer Bayrami kutlamalarina ev sahipligorevi, 30 Asustos
2011’'de sembolik olarak Cumhugb@nliginca yerine getirildi.

Bircok insan, mevcut Anayasanin da kullaniimasiitadarin tek
elde toplanmasinin daha da arfandan ve AKP’nin ikinci yasama do-
neminde bircok yetersigi giin yiiziine ¢ikan hukuk devletiffrdaha da
zayiflatilacgindan endie duyuyor. Bilhassa, pek ¢cok yasaya aykirl ve
muglak komplo davalari, muhalif ¢cevrelere yonelik hdagma veya
manipulasyon olasgl endiesi yaratiyor. Avrupall 6rgutler deasirtan
gazeteci tutuklamalarif2ve internet tzerinden ilgtin 6zgiirligiine
yapilan kabul edilemez midahalelere dikkat cekifgiryle bir ortamda
anayasa sorunu, hi¢ olmgdkadar, Turkiye'de siyasi @gimin 6nin-
deki temel sorunlarin merkezinde yer almaya devadiyoe.

Istanbul-Grenoble, 20 Eyliil 2011

sorunlari yaratma, vb. yoluyla) zayiflatmayi hedefekteydi. Ancak Ordu’ya gore
bu plan, bir tatbikat uygulamasindansken bir sey desildi.

% |brahim Ozden Kahgu, “La Turquie a I'épreuve de I'Etat de droit “émhocratie et
liberté: tension, dialogue, confrontation ”, Mélasgen I'Honneur de Slobadan
Milacic, Bruyland/Bruxelles, 2007, pp. 117-128.

% Nedim Sener ve Ahmetik'in Mart 2011'de tutuklanmasi ve Ergenekon Davasi
kapsaminda suclanmalari bilhassa oldugzheli gériiniyor zira bu aylarmaci ga-
zeteciler, pek cok kere, “derin devlet "in zaraylemlerini yalanlayan agarmalar
yuratmilerdi.
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RESUME

La Constitution de 1982, directement issue du odégpat du 12
septembre 1980, reste contestée en Turquie, enh dEpiamendements
nombreux, dont elle a été I'objet. Cette contestah débouché sur un
débat et des projets qui envisagent aujourd’hurddaction d’'un nou-
veau texte fondamental, et qui s’inscrivent dansnaivement constitu-
tionnel riche et ancien. La Turquie a notammentsstla marier des
principes libéraux d’origine occidental a une sdéigui reste profon-
dément musulmane, en dépit de la laicisation d&af’EA I'heure des
printemps arabes, cette hybridité est trés obserecée sa recherche
obstinée de la constitutionnalisation du pouvoirt gsmarvenue a
contraindre I'armée a quitter I'aréne politique,ntdis qu’elle réussissait
a intégrer lislam politique a un régime parlemeinéa sécularisé.
L'intérét actuel pour ce que I'on se plait a appelemodéle turc » re-
pose en partie sur cette expérience constitutidaraiérée, dont on peut
se demander néanmoins si elle a vraiment réussindefr une démocra-
tie reposant sur un Etat de droit véritable, etelie peut se poser en
exemple.

Mots-clefs : Constitution turque, “modele turc”, AKP, Constitu-
tion civile
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ABSTRACT

The Constitution of 1982, which was a direct resaoit the
September 12 1980 Coup, remains contested in Turkegpite
numerous amendments. This dispute led to debateprajects that are
now considering drafting a new Constitution. Sucpracess is the last
part of a rich and ancient constitutional movemeiiurkey has
succeeded in marrying liberal principles of Westerigin to a society
that remains deeply Muslim, despite the seculaonadf the state. Since
the Arab Revolutions have broken out, this hybyidét observed. Its
relentless pursuit of powers constitutionalizatioas been successful in
forcing the military to leave the political arenas it managed to
integrate political Islam to a secular parliamenyasystem. The current
interest in what we like to call "Turkish model"partly based on this
exceptional constitutional experiment. But one dowbnder if it has
really managed to establish a democracy based tniearule of law,
and if it can be shown as an example.

Key Words :Turkish Constitution, “Turkish Model”, AKP, Ciwln
Constitution

*k%k

La constitution actuelle de la Turquie est la Cibusdon de 1982,
directement issue du coup d’Etat du 12 septemb8€.1Rlle a toujours
été contestée, et en dépit d’amendements nombréalisés notamment
pour permettre a ce pays d’ouvrir des négociataiagdhésion a I'UE,
cette contestation n’a pas cessé et produit unt éélvésageant des révi-
sions ou la rédaction d’'un nouveau texte fondanhenta

L’insistance et la vitalité de ce débat s'inscand une longue tra-
dition qui a vu se développer, depuis plus d’'urtlsieun mouvement
constitutionnel riche de rebondissements et d’gmsenents La Tur-
guie a une expeérience constitutionnelle qui a réussarier des princi-

1 Sur ce point cf. Jean Marcou, “L’expérience cdnsitnnelle turque "Revue de
Droit Public (RDP) 1996 p. 425; Jean Marcou, “Le mouvement congiitael turc
“, in Semih Vaner (dir.)La Turquie Paris, Fayard, novembre 2005, p. 85; et Jean
Marcou, “Turkiye'de Anayasacilik ve Anayasa Kiultir{Constitutionnalisme et
culture constitutionnelle en Turquie)Uluslararasi Anayasa Hukuku KurultayAn-
kara, Turkiye Barolar Birfii Yayin, 2001, p. 61 —75 (en turc).
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pes libéraux d’origine occidentale & une sociétérgste profondément
musulmane en dépit de la laicisation de I'Etat.

A I'heure des printemps arabes, cette hybriditétést observée,
car sa recherche obstinée de la constitutionniglisau pouvoir est par-
venue a contraindre l'armée a quitter I'aréne mplié, tandis qu'elle
réussissait a intégrer I'islam politique a un régiparlementaire sécula-
risé. L'intérét actuel pour le fameux « modele turcepose en grande
partie sur cette expérience constitutionnelle avélént on peut se de-
mander aujourd’hui néanmoins si elle a abouti adémocratie reposant
sur un Etat de droit véritable, et si elle peupgser en exemple.

. LES HERITAGES OTTOMAN ET KEMALISTE DU
CONSTITUTIONNALISME TURC

On ne peut séparer le constitutionnalisme turcesopbrain des
expériences constitutionnelles de 'Empire ottomfara fin du 19 sié-
cle et au début du 28iécle, ce dernier est marqué par des réformes prc
fondes et par deux tentatives de constitutionrnadisalu pouvoir. Aprés
son effondrement a l'issue de la Premiere guerradiade, la Républi-
gue qui s’installe n'est pas d'essence constitutdiste, puisqu’elle
instaure un régime de parti unique. Toutefois,radppant d’observer
gu’elle ne néglige pas la forme constitutionneledetant la Turquie de
structures qui annoncent les institutions d’'une agnatie parlementaire,
et en initiant une citoyenneté progressiste quiema transformer la so-
ciété par le haut.

A) LA REFORME ET LE LIBERALISME OTTOMANS

C'est le constat de sa décadence qui conduit I'Esnpitoman,
dans les derniéres décennies de son existencejex tie se constitu-
tionnaliser. Apres le regne des Sultans réformat&edim 11l (1789-
1807) etMahmut 11(1808-1839), les premiers phénoménes de moderni
sation prennent un tour beaucoup plus concretstésatique. En 1839,
au début du regne du sultAbdilmecit ] avec le fameux noble récrit de
Gulhane (Hatt-i-Serif) qui fut confirmé en 1856 par un second récrit
(Hatt-i-humayu, un fort mouvement d’occidentalisation, connusstau
nom de période deBanzimat affecte 'Empire, marquant les regnes de
trois sultans et s’étalant sur pres de quatre chéesn Au départ,
I'essence constitutionnaliste de ce mouvement esttagnt loin d’étre
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évidente, car il génére avant tout des réformelniqoes destinées a
enrayer la décadence ottomane. Il reste qu'en digpites limites, les
Tanzimatprovoquent une mutation des élites réformatriags/g étre a
I'origine de la premiere tentative de constitutialisation. Les réformes
initiales avaient été I'ceuvre de sultans éclaitédeehauts fonctionnai-
res. Le mouvement deeunes Ottomangrée en 1867, qui formule les
premieres revendications constitutionnalistes quit\étre a I'origine de
la Constitution ottomane, est issu des milieuxstdiles et littéraires.
Animé principalement par Namik Kemal, il pointe lesites desTan-
zimat et estime que les réformes de sécularisatiorsqorit favorisées
ont fait disparaitre les instances religieuses taditionnellement
contrebalancaient les pouvoirs du souverain. Paedment, alors
gu'on parle de réforme, jamais les pouvoirs duasuli’ont été aussi
importants, et forts de ce constat lE=unes Ottomansevendiquent un
encadrement du pouvoir du souverain. Mais, 'oatjté de ce mouve-
ment est de faire cohabiter un idéal constitutitistead’origine occi-
dental avec la revendication du maintien des deditsaditions musul-
mane$. Il procéde ainsi & une adaptation des concepistitationnels
libéraux a la société ottomane. Pour Namik Kemiakidtence d’'un
gouvernement constitutionnel, responsable devaatassemblée élue,
trouve sa justification dans le Coran et la loaisique. Cet effort de
théorisation fait degdeunes Ottomank premiere opposition politique
libérale a un despotisme des sultans qué dezimatavaient conforte. Il
est le prélude intellectuel qui va conduire a kanpiere expérience cons-
titutionnelle ottomane.

La revendication constitutionnelle est ainsi adier du jour en
1876 lorsque le SultaAbdilaziz(1861-1876) est déposé a la suite de
manifestations, qui voient I'accession de persatésalibérales au gou-
vernement Mais la promulgation de la Constitution ottomase retar-
dée par la difficile succession Abdulaziz Ayant d’abord choisi le
prince Murat, homme sensible non seulement aux idées congtihat

2 Bernard Lewisle retour de I'lslam Folio, Paris, 1993, p. 83.

® La promulgation de la Constitution ottomane le dembre 1876 & Istanbul, qui
intervint au moment ou se tenait la conférencemationale qui devait régler le sort
des dernieres grandes possessions européennekmdgirg, fut pourtant surtout
percue par les Occidentaux comme une concessiificialle des élites ottomanes
pour tenter de contenir les prétentions des grapdissances.
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listes mais aussi a celles de la franc-maconnkeseministres réforma-
teurs et en particulier le grand vidfidhat Pga, confrontés la fragilité
mentale du nouveau sultan se résolvent a le reemplac mois d’aolt
1876, par son frerAbdilhamit qui accepte le principe d’'une constitu-
tionnalisation de la monarchie.

Fortement inspirée de la Constitution belge de 1&&te qu’elle
organise une monarchie et gu’elle est écrite dardangue (le francais)
gue comprennent les élites ottomanes, la Constitude 1876 montre
d’emblée ses limites, car elle n'émane pas du geupais du bon vou-
loir du souveraifi Le pouvoir exécutif appartient au sultan, chef de
I'Etat, qui est aussi calife, c’est-a-dire commaunddes croyants. Il est
assisté d’'un premier ministre (le grand vizir) dispnt de pouvoirs éten-
dus ainsi que des droits de convocation et de ldisso de la chambre
basse. Le pouvoir Iégislatif est détenu par unepaeht bicaméral com-
posé d'une chambre basse, comprenant 120 députgsaél suffrage
censitaire, et d’'un Sénat, rassemblant des digegaiommeés a vie. Le
premier ministre et les ministres, choisis et nomper le chef de I'Etat,
ont néanmoins acces a la Chambre des députésanaias de différend
avec elle, ils peuvent étre congédiés par le sairveou obtenir de lui la
dissolution de l'assemblée récalcitrante. Par @aidletout texte de loi
doit préalablement étre soumis a I'aval du sultan.

D’un point de vue constitutionnaliste, les passdgeplus intéres-
sants de ce texte de 119 articles concernenttigt sta I'Etat ottoman et
I’ébauche d’'une forme de citoyenneté ottomane. iAlagpremier article
de la Constitution garantit l'intégrité territoatle 'Empire ottoman («
tout indivisible dont aucune partie ne peut étreack®ée pour quelque
motif que ce soit. »). A cela s’ajoute la reconsaige d’une nationalité
ottomane définie par I'article 8 (« Tous les supd’Empire sont indis-
tinctement appelés Ottomans, quelle que soit igioel qu’ils professent
»). Par ailleurs, bien que Iislam soit religiorEtat, au terme de l'article
11, la liberté de culte est garantie et tous I¢gstswttomans deviennent

“* Elle n’est pas en outre le premier texte constitutel promulgué dans le monde
musulman car, de 1861 a 1864, Heylik de Tunis (alors province de I'Empire
ottoman) a connu une sorte de monarchie constitugite établie par la Constitution
tunisienne de 1861. Sur ce sujet, cf. M’hamed Qual#i861: la premiere
constitution tunisienne ", irL’Histoire, Les collections N°52, juillet-septembre
2011, p. 28 a 31.
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des citoyens, jouissant des mémes droits et libéégalité devant la loi,
droit de propriété, sireté, droit d’associatiobeité de I'enseignement,
egalité d’accés aux fonctions publiques...).

Apres le bannissement de I'entreprenant premieistngMidhat
Pasa, la sévere défaite des Ottomans face aux Russesiélbut de
'année 1878, offre dAbdulhamit 'occasion de mettre un terme a
I'expérience constitutionnelle impériale. Le Paréamn(élu a I'occasion
du premier scrutin organisé sous 'Empire) qui égéicing mois au
cours de deux sessions, est congédié et ne vasplugunir pendant
trente ans. Le régime autoritaire, établi pdodilhamitconstitue une
longue parenthese entre les deux expériences eaiostnelles ottoma-
nes (1878-1908). Noirci de facon caricaturale pamhédias occidentaux
de I'époque, il met certes un terme aux aspiratlir@sales desleunes
Ottomans mais ne se traduit pas pour autant, comme I'a mentré
Francois Georgednpar une remise en cause du projet réformateo ott
man. Il consiste plutdét en une révision de la @ufthie occidentaliste
des Tanzimatau profit d’'un despotisme modernisateur valorisant
islam d’Etat pour s’assurer le soutien de term®iottomans désormais
tres largement peuplés de musulmans (notammeptdegices arabes).
Pourtant, la suspension de la Constitution de 1Bi%,d étouffer défi-
nitivement toute aspiration constitutionnaliste, auavrir la voie a une
nouvelle forme de revendication.

B) LA REVOLUTION JEUNE TURQUE ET LA SECONDE
PERIODE CONSTITUTIONNELLE OTTOMANE

La dissolution du Parlement en février 1878, a endp
I'application de la Constitution mais ne I'a pagadge. Sa remise en
vigueur devient alors le mot d’ordre des opposanis dictature hami-
dienne, qui apparaissent néanmoins comme une newéiération de
constitutionnalistes. L’échec de 1878 a été fataé#et au libéralisme-
islamique desJeunesOttomans Leurs successeurs, |ldsunes Turcs
(Jonturklep pensent qu’il faut transformer I'Empire par laiesce,
I’éducation, le droit, et qu’il faut pour cela letér d’'un régime politique
moderne, rationnel et donc constitutionnel. Forteimefluenceé par les
positivistes francais dans ses idées et paC#&bonariitaliens dans son

® Francois Georgeorbdulhamid Il, le sultan califecayard, Paris, 2003.
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organisation, le mouvement jeune turc, nait damtaladestinité et I'exil
en 1889. Il se divise pourtant assez rapidementiasguestion de la
forme que doit prendre le futur Etat ottoman caastinnalisé: faut-il
promouvoir un Etat-nation unitaire ou lui préfétere Fédération atten-
tive aux droits des différents peuples et minordés’Empire ? Le di-
lemme scinde profondément le mouvement en 1902dmison congrés de
Paris, qui voit apparaitre deux tendances: cellexdQomité Union et
Progrés » (CUP), emmenée par Ahmet Riza qui promaationalisme turc,
celle de la « Ligue pour l'initiative privée etdacentralisation » fondée par
le prince Sabaheddin qui incarne une sorte dealisére ottoman.

Bien implanté au sein des officiers de I'armée rotiae, qui pré-
tendent sauver « la patrie menac&ele> CUP va jouer un réle détermi-
nant dans le déclenchement de la Révolution jeurggie, qui en juillet
1908, débouche sur le rétablissement de la Cotstitde 1876. Mais
cette « révolution constitutionnelle » se tradwiss par une fraternisa-
tion spectaculaire, dans les grandes villes, dégreints peuples de
I'Empire, célébrant la fin du despotisme hamidienhsurtout débouche
sur une seconde période constitutionnelle ottomante 1908 et 1913,
celle-ci est aussi la premiére expérience réellendearchie parlemen-
taire. La société ottomane découvre les joutesarides, la liberté de la
presse, un développement sans précédent de liéditides débats poli-
tiques, religieux et philosophiques, le droit demén, les gréves et
méme les revendications féministes. Observant géeapt alors, pen-
dant quelques mois, « un défoulement généralis&arncois Georgeon
va méme jusqu’a parler d’'une sorte de « Mai 6&#dmane » qui per-
met aux femmes sortir « plus librement dans la>sugandis que, pen-
dant le mois de Ramadan, « des jeunes gens roropgettement le
jeGne en plein jour sous prétexte qu'il y a la fibey. Enfin, il faut
rappeler qu’en 1909, la révision constitutionnejlé suit les émeutes
provoquant la déposition d’Abdil Hamid, proclameupda premiere
fois la souveraineté du peuple. Bien qu’elle aé éé courte durée et
gu’elle ait surtout affecté les villes et les milkeintellectuels, la Révo-
lution jeune turque est importante parce qu’ellastitue le seul mou-

® cf. Hamit BozarslanHistoire de la Turquie contemporainea Découverte, Paris,
2004, p. 10 et s.

" cf. Francois Georgeon, “Les Jeunes Turcs chadee8tltan ” inL’Histoire, Les
collections N°52, juillet-septembre 2011, p. 24 a 27.
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vement social subversif qu’ait réellement vécu egsp qui connaitra
comme l'on sait par la suite de nombreux coupsat’Et des périodes de
crise, mais jamais de mobilisation politique etialecdéfiant I'autorité,
qui soit comparable.

En dépit de son caractére prometteur initial, cettevelle expé-
rience acheve de démontrer le caractere illus@ra déforme ottomane.
Il est sOr que la conjoncture internationale défabte (Guerre de Tri-
politaine, Guerres balkaniques) porte une respdalitsalmportante en
I'occurrence, mais I'échec de la constitutionndi@ade 'Empire tenté
alors a aussi des raisons internes. En premierdette période met clai-
rement en relief la difficulté a faire de la citoyeté ottomane, une vé-
ritable nationalité. En effet, I'emprise du CUP $mirgouvernement dé-
bouche sur une tentative de turquisation des sdetBEmpire large-
ment justifiée aux yeux de ses promoteurs par lesages sécession-
nistes et bien relayée par les écrits d'intelldstirgfluents comme Ziya
Gokalg. En second lieu, le débat politique dans ce régiateementaire
naissant, en particulier les conflits entre lib&rat unionistes, loin de
déboucher sur le bipartisme et I'alternance cangitnels que certains
observateurs appellent alors de leurs vBedégénérent en affronte-
ments physiques ouverts: émeutes, interventiongairals, assassinats
politiques, dissolutions du parlement, fraudes télates. Ainsi des
1913, le nouveau régime sombre dans une sortegdichie militaire
animée par le triumvirat unioniste d’Enver, Tal&tGamal, tournant le
dos au réve d'un Etat ottoman constitutionnel, gradntaire et décen-
tralisé. Cette dérive nationaliste conduit 'TEmpirsa perte en le faisant
entrer en guerre aux cotés de I'Allemagne et datliBhe-Hongrie, mais
aussi 'amenant a s’autodétruire et a commettreepiarable, en auvril
1915, a I'égard de sa communauté arménienne.

C) LA REPUBLIQUE KEMALISTE

La premiére guerre mondiale, en portant le coupgdice a
'Empire ottoman, va créer aussi des conditionstigaks, territoriales
et internationales favorables a I'avenement d’uat-Bation turc qui était
en gestation depuis le début du siécle. A lissuetrdité de Sévres

8 ¢f. Hamit Bozarslamp.cit.p. 18 et s.
® paul Fesh, Les Jeunes-Turcs, Paul Paclot Eds P20D.
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(1920), au cours de la guerre d’indépendance (19P2) qui oppose
principalement 'armée grecque a celle du gouvesrgnde la Grande
Assemblée Nationale (GANT), Mustafa Kemal, soucidaxonforter sa
|égitimité, se dote d’'une constitution provisoire.

La Constitution de 1921 donne de la souverainet@®male une
définition unitaire qui ne s’accompagne pas de s des pouvoirs.
Selon ce texte provisoire, la souveraineté appdrg&clusivement a la
GANT, assemblée monocameérale investie non seulechenpouvoir
|égislatif mais aussi du pouvoir exécutif et ménundoouvoir de juri-
diction. Influencée par le jacobinisme et I'Uniocovetique, dont Mus-
tafa Kemal s’est rapproché alors pour contrer l@énglisme occidental,
la Constitution de 1921 esquisse en réalité unésystde démocratie
directe débouchant sur un régime d’'assemblée gssehe du régime
conventionnel francais de 1793-94.

Dans la pratique, le pouvoir de décision appartl@eh sdr au
gouvernement de la GANT dominé par Mustafa Kemalest partisans,
qui vont gagner la guerre et fonder la Turquie moeeMais face au
gouvernement ottoman qui subsiste encore a I'épd@iérmation de
la souveraineté nationale par une constitution mprogisoire montre
gue I'ambition de la nouvelle élite dirigeante, slame démarche qui se
veut révolutionnaire, est de représenter le pegpleforme désormais
une Nation qui a droit & un Etat. Pour prendredavpir, Mustafa Ke-
mal aurait pu se contenter de ses succes milifatiairateur de la Ré-
volution francaise, il voulut en réalité donner a rhise a mort de
I'Empire, I'aspect d’'une révolution.

De 1920 a 1922, pendant la guerre d’'indépendaackyiquie vit
ainsi sous I'emprise de deux gouvernements rivaetui du sultan
d’Istanbul qui reléve toujours de la Constitutiom 1876 plusieurs fois
modifiée, et celui de la GANT d’Ankara assis surQanstitution de
1921. La victoire des nationalistes de Mustafa Klezoaduit la GANT a
abolir le sultanat en novembre 1922, a proclamd®éaublique, le 29
octobre 1923 et a supprimer le Califat, le 3 m&241 Parallelement,
Mustafa Kemal est €lu par cette assemblée, présigela République et
nomme son fidéle lieutenant, Ismet In6nl, premieristre. Cette évo-
lution débouche sur I'adoption de la premiere atutsin républicaine
turque.
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Le nouveau texte constitutionnel est adopté paBANT, le 20
avril 1924. Il sera ensuite réformé par des amemaésgui renforceront
son caractére laique, modernisateur et pour toetkéimaliste. En effet,
la Constitution de 1924, dans son article 2, awattalement fait de
I'lslam la religion de I'Etat turc, et ce n’est gpar une révision du 10
avril 1928 que cette disposition est abrogée. Reues, les mesures
d’émancipation de la femme conduiront en 1934 aréwision des arti-
cles 10 et 11 de ce texte, permettant d’accordefTanques un droit de
vote et d’éligibilité dont les Francaises ne digpest pas encore a cette
époque. C’est enfin une révision du 5 février 19871 consacre
l'insertion dans le texte fondamental des fameuxgpes du kéma-
lisme, notamment du laicisme.

La plupart des réformes kémalistes (unificatiorl’eleseignement,
loi sur le port du chapeau, fermeture des couvémssauration du Code
civil, adoption des chiffres internationaux et tdphabet turc...) seront
néanmoins adoptées par voie |égislative, maistilnegortant de rappe-
ler ici gu’elles forment toujours aujourd’hui unrps de normes de va-
leur quasi-constitutionnelle puisqu’elles ont étdexées a l'article 174
de la Constitution de 1982.

L'un des plus importants apports de la Constituilen1924 reste
en fait la consécration de la Républitfuda République en Turquie
incarne d’abord le caractéere intangible de la formoavelle de gouver-
nement face a toute idée de retour a l'ordre saigdolitique ancien.
Elle renvoie donc a I'Etat-nation, mais aussi &itayenneté qui se tra-
duit dans cette Constitution par la présence dagwaration de droits.
Eduqué, vertueux, travailleur et pétri de valeumgpessistes, le citoyen
turc républicain rappelle aussi a certains égafismime nouveau so-
viétique que 'on tente de faconner au méme monkanirtant le kéma-
lisme ne sombrera jamais dans un totalitarisme eoaipe a celui des
systemes qui dominaient alors la scene européd&tmeonsacrant des
réformes volontaristes qui bouleversent les prasqreligieuses, trans-
cendent les allégeances communautaires et traresfibries rapports
hommes/femmes, la citoyenneté républicaine soukaitsformer dura-

% 5ur la notion de République en Turquie, cf. Mardean, Ustel Fiisun, Vardar Deniz,
“La Républiqgue en France et en Turquie Revue Internationale de Politique
ComparéeBruxelles, vol.7 N°3, 2000, p. 543
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blement la société traditionnelle et contribuerdéweloppement d’'une
conscience nationale. Ces dispositions ne fonjppas autant de la Ré-
publique kémaliste un Etat de droit mais ellesiénit un changement
important du statut de la personne, en mettanéume au communauta-
risme ottoman et en consacrant, dans un cadrenaftione premiere
forme de citoyenneté susceptible de bénéficieralamélioration posté-
rieure.

Pour ce qui est du régime politique, dans les,féatgépublique
kémaliste est un systéme autoritaire dominé parétites réformatrices
et structuré par un parti unique. Formellementnhmeans la Constitu-
tion de 1924 instaure a nouveau un régime d’assEntli est toutefois
plus nuancé que celui de la Constitution de 1921sduveraineté natio-
nale reste, en effet, 'apanage exclusif de la GA&llie au suffrage uni-
versel indirect pour quatre ans, mais un véritgiolevoir exécutif com-
mence a prendre forme. La Constitution de 19245 a#ar jusqu’a pro-
clamer la séparation des pouvoirs, crée notammemdle sophistiqué
d’organes exécutifs. Un président de la Républighef de I'Etat, irres-
ponsable et inviolable, est élu pour une légiskaper I'’Assemblée, en
son sein. Un premier ministre, nommeé par le prégjd=hoisit les mem-
bres de son gouvernement et doit, avant d’entrdomction, obtenir la
confiance de la GANT. En fait, la république kémsi@j en dépit de
'absence de démocratie, est dotée d’'une morphmloggtitutionnelle
rappelant celle d’'une démocratie libérale et degdares empruntant au
parlementarisme. Un tel constat ne peut que retdeseinterrogations
sur la nature et les objectifs ultimes du kémalisiait-il une phase
transitoire de dictature destinée a conforter éfsrmes entreprises et a
permettre plus tard une évolution vers la démeoeratiSe voulait-il un
régimesui generisdestiné a promouvoir avant tout une modernisation
accélérée de la société turque qui ne devait pessaairement débou-
cher & terme sur un systeme de type libéral ?

Ce débat rebondit aujourd’hui en Turquie avec ticeuverte des
expériences constitutionnelles ottomanes et n'astsans rappeler celui
qui a affecté la Russie depuis la fin de I'ex-URES.instaurant un ré-
gime de parti unique, cherchant a transformer taésé par le haut, la
République kémaliste aurait interrompu un constitutalisme ottoman
libéral naissant qui s’était traduit notammentaa¢ille de la Premiére
guerre mondiale par I'organisation d’électionsxpérimentation d’'une
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forme de parlementarisme, I'apparition de partiitipoes et le déve-

loppement d’'une société civile. Cette thése a latende rehabiliter une
période riche de I'histoire constitutionnelle depagys, mais elle tend a
minorer le fait que la constitutionnalisation duupoir s'est opérée en
Turquie a partir d'une lente et complexe libérdima d’'un régime de

parti unique, que nous allons maintenant évoquer.

[I. LA CONSTITUTIONNALISATION INACHEVEE

A lissue de la Seconde guerre mondiale, la Turguierce un
passage a la démocratie qui semble impliquer yréseedu mouvement
de constitutionnalisation du pouvoir. Pourtantifadu régime de patrti
unique, les élections libres, la premiere altereasesoldent par un coup
d’Etat. Et loin d’étre un accident, a la suite dses cycliques, ce type
intervention militaire se répéte au cours des di&pennies qui suivent,
et débouche sur une installation de I'armée dansy$¢eme politique
turc. Le mouvement constitutionnel turc semble saldésespérément
enfermé dans un cercle vicieux.

A) L'ECHEC DE LA PREMIERE DEMOCRATISATION

Dans le contexte des débuts de la guerre froidpassage a la
démocratie n'a pas été en Turquie la conséquenase dnobilisation
sociale ou d'une rupture politigue, mais le réguttain changement
d’orientation décidé par I'élite gouvernante poesdaisons pragmati-
gues de politique internationale (faciliter I'ingen de la Turquie dans le
bloc occidental face a la menace soviétique) epalgique intérieure
(donner un nouveau souffle au régime). Cette déatisation ne se tra-
duit ainsi par aucune réforme constitutionnellejshgar un enchaine-
ment de décisions qui générent finalement un chaege en profon-
deur. Deux événements sont a cet égard déterminantsmiovembre
1945, le discours a la GANT par lequel Ismet In8n#cite la création
d’'un parti d’opposition et, en 1946, l'instauratido suffrage universel
direct dans un pays qui votait depuis I'Empire midm au suffrage indi-
rect. Ces événements débouchent, d’'une part, sandation, des 1946,
du Parti démocrate par des dissidentsCiP™ (le parti unique kéma-

Y CHP: CumhuriyetHalk Partisi (Parti Républicain du Peuple)
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liste) qui revendiquent moins d’étatisme et plusdéenocratie, d’autre
part et surtout, sur la victoire sans appel de @meveau parti aux élec-
tions générales de mai 1950. Celal Bayar est étgitRent de la Répu-
blique par la nouvelle assemblée et Adnan Menddessent premier
ministre.

L'événement est une rupture comparable par soneampl celles
de 1876, de 1908 et de 1923 et, signifie a bierédasds I'accession de
ce pays a une certaine maturité politique car, seuiement le gouver-
nement au pouvoir a osé organiser des électioreslilmais il va aussi
accepter de se soumettre a leur verdict. Ainsfagant entrer la prati-
gue de l'alternance dans le systeme politique tmetemporain, ces
élections de 1950 ont sans doute constitué un pasriant vers la
constitutionnalisation du pouvoir.

Malheureusement les années 1950 vont égalementenajute la
Turquie a du mal a dominer les conséquences dena&stions fonda-
mentales. En effet, le Parti démocrate va exeeceolvoir sans partage
pendant une dizaine d’années. On a surtout retercetle période, les
réformes qui ont conduit a la remise en cause descés les plus sail-
lants de la laicité kémaliste. En réalité les éwdards les plus inquié-
tants de la décennie démocrate ont été les dysdonetments de la nou-
velle démocratie parlementaire turque, qui vonttreeen lumiére
l'illusion constitutionnelle dans laquelle vit laufiquie, en montrant,
d’'une part, que la Constitution de 1924, restéeigneur, s’avére inca-
pable d’assurer le fonctionnement d’'un régime regmétif de type
parlementaire ou de garantir efficacement les sifmhdamentaux et,
d’autre part, que les acteurs politiques sont tbactcepter le consensus
nécessaire au fonctionnement d'un systeme politigggosant sur
I'alternance.

Au cours du premier semestre 1960, la situatiortigoé se déte-
riore sous l'effet conjugué d’'une agitation dans lmiversités et d’une
situation économique dégradée. De facon signifieaties manifesta-
tions étudiantes qui précedent l'intervention raifié du 27 mai 1960
commencent aprés qu'un professeur de droit cotistinel de
I'Université d’Istanbul ait décidé de refuser dedason cours, une telle
matiere ayant cesse, selon lui, d’exister en Tequi
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B) LE CERCLE VICIEUX DE LA DEMOCRATIE COM-
PROMISE

Avec le coup d’Etat de 1961, le mouvement constitunel turc
entre dans une nouvelle phase, qui voit I'arméexiewn véritable ac-
teur d’'un systeme de démocratie contrélée. Coetrant a une idée
recue, 'armée ne s’est pas installée dans le mgspolitique a I'époque
kémaliste au cours de laquelle I'influence de titosion militaire sur la
décision politique fut relativement faible. Ce sant contraire les chan-
gements politiques et sociaux des années 1950ng@ amené les mili-
taires a intervenir dans la sphere politique paifendre les privileges
essentiellement sociaux (plus que politiques) guavaient hérités du
régime de parti unique.

Le coup d’Etat militaire du 27 mai 1960 n’hésiteugant pas a
s’afficher & I'époque comme une intervention mitégorogressiste aux
accents parfois nasseériens, voire méme comme uéeolution » dans
le préambule de la Constitution de 1961. Par ceveenw texte constitu-
tionnel, la Turquie du début des années 1960 teetese donner
I'apparence d’'une république audacieuse qui cheacberriger ses im-
perfections. Au moment ol bon nombre d’Etats médit€ens
('Espagne, le Portugal, la Grece) sont encoredilgatures, ce pays, qui
a signé un accord d’association avec I'Europe conautaire en 1963,
apparait, comme le bon éléve de la « démocratiecaidientale » en
Méditerranée orientale. La Constitution de 1961jveat analysée en-
core aujourd’hui comme le texte constitutionnelplas libéral que la
Turquie ait jamais connu, s’emploie non seulemesgarer les pou-
voirs (pour la premiere fois), mais aussi a émaardigp société civile par
la reconnaissance de nouveaux droits et libertisefent influencé par
le constitutionnalisme de l'apres-guerre (allemandalien notamment),
elle se caractérise par la mise en place d'un pamé bicaméral, la
création d’'une cour constitutionnelle et la recassence solennelle de
droits sociaux.

Cette apparente adhésion aux principes fondameiawonstitu-
tionnalisme ne peut néanmoins faire oublier quey p@ premiere fois
dans l'histoire de la République, I'armée est satt ses casernes et que
son intervention s’est accompagnée d’'une répresgi@ctaculaire dé-
bouchant notamment sur le proces des dirigeantsoc@tes et
I'exécution de certains d’entre eux dont le prerménistre déchu, Ad-
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nan Menderes. En dépit des ouvertures de la Cotistitde 1961 et du
retour rapide du pouvoir a un gouvernement cigilpérennisation de la
présence militaire au sein du systeme politiqueégatement signifiée
par l'installation a la présidence de la Républiguegénéral Girsel qui
a dirigé le coup d’Etat en 1960.

Dés lors, 'ambitieuse Constitution de 1961 ne ®a pEsister aux
défis des années 60 et 70 (détérioration de latgitu économique et
sociale, chocs pétroliers, agitation étudiantesecde Chypre). A cette
époque la Turquie aurait eu besoin de gouvernenstaldes, aptes a
garantir une continuité des politiques entreprigéésbandon du scrutin
majoritaire qui avait prévalu jusqu’alors va faweti la multiplication de
gouvernements de coalition sans grande cohérenceeld s’ajoute
I'apparition d’'un mouvement islamique influent diasie de formations
radicales d’extréme droite et d’extréme gauchedntiwes dans les uni-
versités. L'instabilité socio-politique donne aingpidement un nouveau
prétexte a I'armée pour intervenir. Sans aller jgsagn coup d’Etat, lors
du «coup de palais» du 12 mars 1971, elle condédjeuvernement de
Suleyman Demirel et oblige le parlement a invastigouvernement de
techniciens. Cette intervention s’accompagne deligaolution par la
Cour constitutionnelle de deux partis politiquembypliques (le Parti de
I'ordre national et le Parti ouvrier de Turgtfjeainsi que d’une révision
constitutionnelle qui restreint les libertés pubkg. Apres 29 mois de loi
martiale, la démocratie n’est pleinement rétabliégad’automne 1973
avec la tenue d’élections générales remportéeseg@HP et son nou-
veau leader charismatique, Bllent Ecevit. Maigtlzaton se dégrade a
nouveau. Patent dés le début des années 70, I'deHadConstitution de
1961 se mue en effet a la fin de la décennie engurere civile larvée
(assassinats politiques quotidiens, affrontemeatss des universités...)
tandis que le fonctionnement institutionnel devidifficile (incohérence
des coalitions gouvernementales et, plus partiarient en 1980, inca-
pacité des parlementaires a élire un nouveau Rrési® la République).
Un tel contexte va conduire a une nouvelle intetieanmilitaire. Ainsi

12 Ces deux partis symbolisaient alors I'oppositiarplus radicale au systéme turc. Le
Parti de I'ordre nationalMilli Nizam Partis) était, apres la fondation transitoire par
Necmettin Erbakan du mouvemeilli Gorls, le premier parti incarnant l'islam
politique en Turquie. Quant au Parti ouvrier de duie (Turkiye Zsci Parti), il
s'agissait en fait du Parti communiste turc.
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d’ouvertures politiques en coups d’Etat, s'est ndass ce pays un vé-
ritable cercle vicieux de la démocratisation comps®, qui a contribué
a installer progressivement I'armée dans |'ordnestitutionnel.

C) LE «CONSTITUTIONNALISME SECURITAIRE» DE 1982

Le coup d’Etat de 1980 va avoir des conséquenaes rpdicales
pour la démocratie et le constitutionnalisme tuygs celui de 1961. Une
répression sévere s’abat sur de nombreux sectedessibciété (dissolu-
tions des partis et des syndicats, arrestatiorieuts dirigeants, épura-
tion massive des universités...). Le Parlement estodis et les membres
du gouvernement sont astreints a résidence, la Canstitutionnelle
étant la seule institution a demeurer en placei €dcsignificatif du fait
gue plutdt que le constitutionnalisme, cette inttih a longtemps repré-
senté dans le systeme politique turc une certaoneeption de I'ordre
socio-politique: laiciste mais aussi nationalistet autoritaire. Finale-
ment, le coup d’Etat de 1980 se révéle étre I'absament d’un systéme
que l'armée a expérimenté, prés d’'une dizaine dasrauparavant, lors
du « coup de palais » de 1971, et qui entend mletdémocratie parle-
mentaire turque sous surveillance permanente.

Trés difféerente dans son esprit du texte de 1¥6Canstitution de
1982 dont I'élaboration est inspirée par les niiis, consacre large-
ment ce systeme de démocratie contrélée. En dépitispositions qui
renforcent les pouvoirs du Président de la républignotamment le tres
long article 104) et qui rationalisent les relaf@ntre les pouvoirs exé-
cutif et législatif, le fonctionnement du parlemagme turc n’est pas
profondément transformeé, restant, a l'instar delicéé la plupart des
régimes politiques européens, d’inspiration moni€test surtout sur le
plan des libertés publiques et des pouvoirs dévdliteemeée que la nou-
velle constitution marque un tournant par rappottéaolution anté-
rieure.

Du fait de ses tres nombreuses limitations apperéé droits et
libertés fondamentaux, le texte de 1982 est erurapvec la volonté
émancipatrice qui avait dominé I'élaboration d€tanstitution de 1961.

13 Oktem, Emre, “La Cour constitutionnelle turqueiniéfie nationalisme, principe de
la République”,Revue du droit public et de la science politique Feance et a
I'étranger (RDP) Paris, 1999, p. 1159 a 1200.
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Sans tourner définitivement le dos au libéralistaejouvelle Constitu-
tion tente de promouvoir une conception nationaelal garantie des
droits, le temps que la société turque atteigmadturité nécessaire pour
s'orienter vers une forme plus accomplie d’Etatdait. Forte de la |é-
gitimité que lui donne I'approbation de la Congtdn par référendum,
I'armée renforce en outre ses positions politiggresnvestissant la pré-
sidence de la République jusqu'en 1988t en usant d’'un systéme
comparable a celui des ordonnances transitoirda @enstitution fran-
caise de 1958 pour remanier profondément la législdurque (statuts
de la Cour constitutionnelle, du Conseil d’Etat,n€ail de la magistra-
ture, organisation de la radio et télévision...)paint que certains auteurs
évoqueront & cette égard I'adoption d’'une « secandstitution %°.

Ce constitutionnalisme qu’on peut qualifier de «siaire» va
faire la preuve de son efficience au fur et a mesure la vie politique
va reprendre ses droits, notamment apres les a@isctégislatives de
1983, qui voient le retour au pouvoir d’'un gouveneat civil, et la révi-
sion constitutionnelle de 1987, qui permet la legide< bannissement »
des anciens dirigeants politiques. Au cours degesii990 notamment,
lorsque la Turquie semble renouer avec de vieuxodérimultipartisme,
gouvernements de coalition peu cohérents...) etaevdr confrontée a
de nouveaux défis (montée de l'islamisme et aggi@valu probléme
kurde), un ensemble d’institutions crées ou réf@sn@ui se situent a la
marge du consultatif et du judiciaire, jouent pderent le role que les
constituants de 1982 leur avaient assigné. La Coustitutionnelle dis-
sout une vingtaine de partis politiques (kurddansstes ou marxistes),
des tribunaux militaires fonctionnent en temps dix pour condamner
des activistes politiques en vertu de lois d’exiceptet leY OK!® encadre
le fonctionnement des universités et les nominatigui y sont faites.
Enfin, illustration la plus probante de la philoba du systeme: en
1997, leMGK"’, émanation de I'état-major surveillant en permaede

14 e référendum approuvant la Constitution de 198hationné comme un plébiscite
puisqu’il a également installé a la présidenceadRépublique pour 7 ans le général
Kenan Evren, chef de la junte militaire a I'origithe coup d’Etat de 1980.

15 Cf. Bulent Tanér, “Des fonctions légitimatrices kdeConstitution turque de 1982”,
Revue internationale de droit contemporai®88, n° 1, p. 75 (notamment p. 77).

1% yOK: Yiiksek gretim Kurulu(Conseil de 'Enseignement supérieur)

' MGK: Milli Givenlik Kurulu(Conseil de Sécurité Nationale)
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pouvoir civil, contraint a la démission le gouvement de coalition de
centre-droit dirigé par I'islamiste Necmettin Erbak au terme d’un pro-
cessus connu depuis en Turquie sous le nom dep«d&tat post-mo-
derne ». Dans le « constitutionnalisme sécuritajiréarmée ne sort plus
de ses casernes, elle dispose de moyens de d@ssgasidécouragent le
pouvoir politique de franchir les limites qui lorg assignées.

[ll. LES ENJEUX CONTEMPORAINS

Depuis le début des années 2000, le systeme pelitigrc s’est
profondément transformé. Ce changement a été digivoroqué par les
exigences (notamment constitutionnelles) liées a&aiadidature de la
Turquie a 'UE. Pourtant, depuis la crise présiagiet de 2007, la dy-
namique qui sous-tend le changement politique equi@ et qui suscite
un débat autour de I'élaboration d’'une nouvellestitution, a des origi-
nes internes. L'avénement du gouvernement A& *® et son maintien
au pouvoir au cours de la décennie qui vient deosier, ont conduit a
une redéfinition des équilibres politiques établis.

A) LA CANDIDATURE DE LA TURQUIE A L'UE ET LA
REVISION DE LA CONSTITUTION DE 1982

Le dépbt par la Turquie de sa candidature a 'UEL®87 et les
exigences formulées en particulier dans le domadtigique et juridique
depuis 1993 par les fameux criteres de Copenhaguieendu criantes
les carences de la constitution turque héritéeodyp c’Etat de 1980. Au
milieu des années 90, la négociation et la cormtugie I'Accord
d’Union douaniere avec Bruxelles améne Ankara Bse¥aune premiere
révision constitutionnelle globdfe(suppression des références au coup
d’Etat dans le préambule, abaissement de la méjéléctorale a 18 ans,
possibilité de voter pour les Turcs résidant adiéger, ameélioration du
statut des syndicats et des partis), qui ne remattgint pas en cause la
philosophie « sécuritaire » de la Constitution 8821 Il faut attendre le
Conseil européen d’Helsinki, qui reconnait offietent, en 1999, la

18 AKP: Adalet ve Kalkinma PartigParti de la justice et du développement)
19 Réalisée par la révision constitutionnelle duuBst 1995.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:1/ Yil:201



Jean MARCOU 43

candidature de la Turquie pour assister a une éretigln sans précédent
de ce processus de révision.

Dans l'idée de satisfaire les exigences européedfitesle pouvoir
ouvrir le plus rapidement possible des négociatiagdhésion, le gou-
vernement de Bilent Ecevit (1999-2001) lance unvement de réfor-
mes d’une intensité jusqu’a la inégalée. En eféeprincipale révision
constitutionnelle, en date du 17 octobre 2001, ieue Préambule, 32
articles du corps du texte et I'un de ses artitlassitoires, modifiant
ainsi plus du cinquiéme des 177 articles initiaaxalConstitution.

Cette revision est d’abord un toilettage de la tuar partie de la
Constitution consacrée « aux droits et devoirs émmehtaux ». Le défi-
cit dans la protection des libertés fondamentaleseate une critique
extrémement vive contre le texte constitutionnsliidu coup d’Etat de
1980, puisque certains constitutionnalistes estingenil place la loi
fondamentale turque en porte-a-faux vis-a-vis dendéon méme de
Constitution. La révision de 2001 est donc un taotrgui permet a la
Turquie de disposer d’'une base de protection datsdst libertés qui la
rapproche des standards européens. L'un des ape®ptus importants
en la matiere est la suppression du double régerenitation aux droits
et libertés établi par I'art.13 dans sa rédactioitiale®®. La révision
constitutionnelle de 2001 affecte aussi le staad parlementaires et le
fonctionnement de la GANT, mais surtout elle réferfa fonctionne-
ment du MGK. Dorénavant majoritairement composé de civils, ce
conseil dont le pouvoir, mal cerné par le textéiahide la Constitution,
s’était avéré considérable lors du « coup d’Etatipeoderne », devient
une instance consultative. Ce toilettage constitumel d’envergure
s’accompagne d’un toilettage législatif tout ausgortant au début des
années 2000, qui est mené a bien selon la méthede«dpaquets
d’harmonisation ». Le gouvernement fait adopter |paParlement des
trains de réformes Iégislatifs thématiques touchprihcipalement

2 Selon ce systéme, les droits et libertés pouvéiteat d’une part, limités par la loi (et
“conformément & l'esprit et a la lettre de la Citatson ”) pour un certain nombre de
motifs généraux visant a préserver " l'intégritéivisible de I'Etat du point de vue du
territoire et de la Nation, la souveraineté natienda République, la sécurité
nationale, I'ordre public... ". lls étaient, d’aaitpart, spécialement restreints par des
dispositions prévues pour chaque droit ou liberté.
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I'administration, la police, la justice, le codeitile code pénal, la pro-
cédure pénale, I'exercice des droits et libergepldce de 'armée...

La large victoire de AKP, le parti de Recep Tayyip Ergan, lors
des élections législatives de novembre 2002, nagshgas la donne.
Bien qu’issue de la mouvance islamiste turquegdetimation nouvelle,
qui rejette désormais cette affiliation, fait alals 'adhésion a 'UE sa
priorité. Les réformes devant étre conduites patisfire les criteres de
Copenhague bénéficient donc a d’'un consensus auleda classe poli-
tique turque. Le gouvernement dAKP poursuit ainsi I'adoption des «
paquets d’harmonisation » législatifs et réalisenaé&n mai 2004 une
importante révision constitutionnelle qui renfofégalité entre hommes
et femmes, abolit la peine de mort en toutes cstantes, affirme la
primauté sur la loi des traités relatifs aux dreitsibertés fondamentaux
sur les dispositions nationales, s’emploie pousdéntiel a réduire en-
core l'influence politique de I'armét Ces ultimes efforts de réformes
constitutionnelles et Iégislatives permettent artaquie d’ouvrir des
négociations d’adhésion avec 'UE, en octobre 2005.

B) LA CRISE PRESIDENTIELLE DE 2007 ET LE PROJET
DE “CONSTITUTION CIVILE”

Soucieux de ne pas éveiller de soupcgons a son,dgagduverne-
ment de IAKP, au cours de sa premiére législature (2002-200&},
sous le boisseau toute idée de réforme constingitn et |égislative
importante, a I'exception de celles qui contribuantavancement de la
candidature européenne de la Turquie. Ce consedasiis est rompu
néanmoins, lorsqu’en 2007 le parti majoritaire déaile faire élire I'un
des siens (Abdullah Gul) a la présidence de la Bléque, occupée de-
puis 2000 par une personnalité laique, et consdgaé I'establishment
politico-militaire comme 'un des garde-fous duteyse.

Les méthodes employées par lI'armée pour essayerayer
I'offensive de IAKP, en particulier la publication d’'un mémorandum de
mise en garde sur son site internet, qui serafggelpar certains de « e-
coup d’Etat », se révélent inefficaces; ce quiwestpremier indice du

L |brahim Ozden Kahgu, “Vers le droit constitutionnel des libertés @arquie *,
Mélanges G. KassimatisAnt. N. Sakkoulas, Berliner Wissenschafts-Verlag,
Bruylant, Athenes, 2004, pp. 939-955.
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déclin de Il'institution militaire en tant qu’actepolitique. En revanche,
la candidature d’Abdullah Gul est fortement généela Cour constitu-
tionnelle qui annule le premier tour de la présigdie en avril 2007, en
exigeant la présence d'un quorum de 367 députédedpeemier tour
alors que cette majorité renforcée des deux ties requise par la lettre
de la Constitution que pour permettre I'électionpiésident dés les™l
et Z tours. Cette interprétation contestable de la @otisn vise a per-
mettre aux députés kémalistes @HP d’empécher I'élection du candi-
dat de IAKP par le parlement sortant, en boycottant le scrifinale-
ment, I'annulation de I'élection présidentielle pogue des |égislatives
anticipées qui voient une large victoire d&P, en juillet, et permettent
I'élection d’Abdullah Gl, en aodt.

Mais la crise présidentielle de 2007 a réveillgu@stion constitu-
tionnelle en TurquiE. Ainsi, dans le sillage de I'arrivée d’Abdullah G
a Cankaya&®, en octobre 2007, une révision constitutionnéfiggiée au
cours de la crise par le parti gouvernemental,adsptée par référen-
dum. Cette réforme procede a des modificationstuistnnelles impor-
tantes. Elle réduit notamment le mandat parlementie 5 a 4 ans et le
mandat présidentiel de 7 a 5 ans. Mais surtouts damlée de surmonter
les blocages constitutionnels vécus pendant lantécise, elle décide
de faire élire le président de la République afragé universéf.

Parallélement a cette révisionAKP lance un projet de « Consti-
tution civile ». Selon le parti majoritaire, les sbéicles dressés a
I'élection d’Abdullah Gil ont définitivement démaoatla caducité d'une
constitution issue d'un coup d’Etat militaire. Maig projet inquiete
I'opposition laique, qui craint que les principendamentaux de la Ré-
publiqgue (notamment la laicité), posés par les pearticles (théori-
guement intangibles) de la Constitution, ne sorentis en cause. Dés
lors, le débat s’enlise et débouche sur une nareelbe lorsqu’en 2008,

%2 Jean Marcou, “L'imbroglio constitutionnel en Tuig2007-2010) 'Signes, Discours et
Sociétéden ligne], Actes du colloque Nantes-Galatasat@ymai 2010. Disponible
sur Internet: http://revue-signes.info/documentZitipl519. ISSN 1308-8378.

%3 Résidence présidentielle & Ankara.

24 Cette réforme ouvre ainsi la possibilité d’unelétion du parlementarisme turc vers
un régime semi-présidentiel a la francaise, mafautira attendre pour en juger, le
déroulement de la premiéere élection présidentaliesuffrage universel, qui devrait
intervenir en 2014.
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I’ AKP soutenu par les nationalistes MHP? tente de lever par une
révision constitutionnelle l'interdiction du portidvoile dans les univer-
sités. Une véritable guerre de tranchée oppose Eaouvernement a la
Cour constitutionnelle qui annule cette révisfoet se voit saisie parallé-
lement d’'une procédure visant a obtenir la dissmhutie I'AKP pour
atteinte a la laicite.

Finalement, cette nouvelle crise et les exigeneskagenda poli-
tique (élections locales de mars 2009) aboutisgdam report du projet
de « Constitution civile ». Mais, avant la fin de deuxiéme législature
(2007-2011), le gouvernement de Recep Tayyip gadgarvient a faire
adopter, par le référendum du 12 septembre 201®jmportante révi-
sion constitutionnelle, qui réforme notamment lestances essentielles
du pouvoir judiciaire que sont la Cour constitutiehe et leHSYK'.
L’'adoption de cette révision n’enterre pas cependanprojet de «
Constitution civile », puisqu’il constitue I'un désemes majeurs de la
campagne €électorale des législatives du 12 juirl 281qu’au terme de
sa nouvelle victoire, lors de ce scrutinAKP confirme son intention
d’élaborer une nouvelle Constitution. Pourtantpaeti de Recep Tayyip
Erdogan n’ayant pas obtenu une majorité renforcée expgée modifier
la Constitution, ce projet maintenu supposera urseonsus politique au
sein du parlement, qui risque d’étre difficile aadbr.

C) EN GUISE DE CONCLUSION: LA FIN DU “CONSTITU-
TIONNALISME SECURITAIRE” ET L’AVENIR DU MOUVE-
MENT CONSTITUTIONNEL EN TURQUIE

Alors qu’on se trouve a la croisée des cheminsstilbien difficile
de prédire ce que sera le nouveau régime conetingl de la Turquie,
puisque Recep Tayyip Ergan a méme a plusieurs reprises fait part de
son attrait pour un régime présidentiel a 'aménieaEn revanche, il
possible d'affirmer que le « constitutionnalismewgéaire » consacré
par le coup d’Etat de 1982 est en train de viveedggnieres heures.

2 MHP: Milli Hareket Partisi(Parti du Mouvement nationaliste)

%% |brahim Ozden Kahgu, “Le contréle juridictionnel des amendementsstitutionnels
en Turquie” LesCahiers du Conseil constitutionn@7, janvier 2010, pp. 38-42.

2" HSYK: Hakimler ve Savcilar Yiiksek KurwuConseil supérieur des juges et des
procureurs, équivalent, en Turquie, du Conseil sapé de la Magistrature, en
France.
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Cette mutation profonde tient moins aux révisionsstitution-
nelles qui ont été conduites ces dernieres annéasige transformation
du rapport de force au sommet de I'Etat. Apresamauflet qu’elle a
subi lors de la crise présidentielle de 2007, I&na vu ses positions
politiques entamées par les scandales médiatiquies enquétes judi-
ciaires qui n'ont cesseé de frapper ses cadresllssgteves. Dans le sil-
lage de la fameuse affaifrgenekof, qui depuis 2007 a vu la justice
dévoiler certaines des activités occultes de «at'lprofond $°, d’autres
révélations de complots réels ou grossis, commelde Balyoz® en
janvier 2010, ont conduit a l'arrestations de nagnlrmilitaires de haut
rang. Le gouvernement deAKP, qui a pris le contrdle de I'appareil di-
plomatique pendant sa premiére législature, tieart bn main désormais
le YOK et les universités (dont il nomme les Doyens gtRecteurs). Il
maitrise également la hiérarchie judiciaire, depaisévision constitu-
tionnelle du 12 septembre 2010, qui a réformé tetionnement de la
Cour constitutionnelle et ddSYK'. Enfin de nouveaux coups durs ont
eté portés a I'establishment kémaliste lors ¥é$§ (Conseil militaire
supréme)? de 2010 et 2011 qui ont permis au gouvernementtré’e
dans le pré-carré de I'armée: la nomination etd¢srtion de ses cadres.
En juillet-ao0t 2011, la soudaine démission deat'®hajor, motivée par

%8 Réseau nationaliste prétendument mis & jour er7,266mposé de militaires, de
policiers, de magistrats, d'universitaires et derfalistes, dont I'objectif aurait été
de renverser le gouvernement. Depuis janvier 20@@&ire Ergenekora donné lieu
a 18 vagues d'arrestations, tandis qu'un procéwdest en cours.

?9 Etat profond Derin Devle): expression courante en Turquie désignant urlesioh
entre I'armée et des agents provocateurs ultramaistes, formant un pouvoir
occulte prét a tout pour sauvegarder une certaineseption laiciste, centralisatrice et
autoritaire de I'Etat.

% planBalyoz(marteau de forge): complot révélé par le jouffataf, en janvier 2010.
L'opération, concue en 2003, aurait consisté arisga une déstabilisation (attentat
contre des mosquées, incidents de frontieres av&réce...) du gouvernement de
I'AKP, peu aprés son arrivée au pouvoir. Mais, selommkg, ce plan n'aurait été
gu’un exercice de simulation.

31 HSYK: Hakimler ve Savcilar Yiiksek KurwuConseil supérieur des juges et des
procureurs, équivalent, en Turquie, du Conseil sapé de la Magistrature, en
France.

32 YAS: Yiksek Asker§tra (Conseil militaire supréme), instance militaire gairéunit
chaque année pour statuer sur les promotions gfndéde commandement supréme
des forces armées. Jusqu'a 2010-2011, le gouveniaqnedétient formellement les
pouvoirs de nomination, se contentait d’enregidegdécisions de ce conseil.
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le refus du gouvernement de promouvoir les offcierpliqués dans des
affaires judiciaires, a permis au premier ministeeprésider seul EAS
et donc d’influer sur la désignation du nouveau E@mdement supréme
des forces armées turques. De fagon symboliqgf) so0t 2011, la pré-
sidence des céremonies de la Féte de la Victoaditibnnellement dé-
volues au chef d’état major, a été cédée au pritsitiela République...

Beaucoup craignent que ce phénoméne de concentduigou-
voir ne soit conforté par une remise en cause gie teonstitutionnel
actuel et qu'il ne fragilise un Etat drditqui a révélé certaines failles au
cours de la seconde législature d&KIP. Les affaires de complot, mar-
guées notamment par un certain nombre d’irrégékaritu d’opacites,
font craindre des réglements de compte ou des miatigns contre les
milieux d’opposition. L'arrestation surprenante joernalisted* et des
atteintes peu admissibles a la liberté de commenigur Internet ont
également été pointées du doigt par les organisataropéennes. Dans
un tel contexte, plus que jamais, la question drisinnelle est au coeur
des principaux enjeux des mutations politiquesadeurquie.

Istanbul-Grenoble, 20 septembre 2011

% |brahim Ozden Kahgu, “La Turquie a I'épreuve de I'Etat de droit “émhocratie et
liberté: tension, dialogue, confrontation Nélanges en I'Honneur de Slobadan
Milacic, Bruyland/Bruxelles, 2007, pp. 117-128.

% L'arrestation de NedirSener et Ahme$ik, en mars 2011, et leur inculpation dans le
cadre de l'affair€Ergenekonapparaissent notamment suspectes, car ces jotesalis
d’investigation avaient, a plusieurs reprises, [@uliles enquétes dénoncant au
contraire les méfaits de “I'Etat profond .
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