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OZET

Hukuk Devleti kavrami bir yandan siyasi yapi ilerlnlarin gle-
yisinin mesrulugu temeline ilgkin kimi taleplerine yani demokrasiye,
ayni zamanda temel haklarin korunmasinin teyidirikedar.

Esasen hukuk devleti, insan haklarinin farkh amdauyla bir ko-
rumaya atifta bulunmaktadir.

Temel haklarin evrensedii sorunu boyle ortaya konmakta; temel
haklara dayanan bir gerler sistemi, 0zellikle hemen tum ulkeler tara-
findan onaylanmgi uluslararasi stz§eneler ve taahhutler araglyla
evrensel kabiliyette bir sistem olarak kendisinbllaettirme gilimin-
deyse ger, tartsma,su ya da bu hakkin evrensel nigglyahut da kendi-
sine yuklenen anlam lzerinde sirmeye devam etmekiha kagin,
evrenselci yaklgm; topluluklara, dillerini, ait olduklari bolgelerdinle-
rini, kaltarlerini dikkate alan 6zel haklarin tamasini kapsayabilir ya-
hut da tam tersine bu farkhliklar hukuken bir glakonusu yapabilir ki
bu da, gene 6nyargisiz olarak bu sorun Uzerindgre ve mukayeseli
incelemelere gotarebilir.

" Farnsizcadan ceviren Reha Yiinliel.
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Oysa temel haklarin evrenselci yakial devletleri; ya ortak yak-
lasimlari geleneklere, dini ya da glebir degerler sistemine, farkl eko-
nomik yaklgimlara uymaya ya da ortak bir @ler cekirdgi belirleye-
rek ortadan kaldirilamaz farkhliklari kabule gatigktedir.

Akdeniz cgrafi gcergevesinin kabuli boyle bir gerlendirmeye
mikemmel birsekilde uygun gorinmektedir. Gercekten de Akdeniz
ulkeleri kismen ayni tarih ile kidltturel ve gercakoromik balarn pay-
lasmaktadirlar. Buna kanik bu devletler bdylesi dikkat cekici ve
onemli bir model kurabilmek icin birbirlerinden alkica farkl dini veya
kultarel geleneklerin, kurumsal sistemlerin, ekomorgelismisliklerin
izini tasimaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Hukuk devleti/demokrasi/temel haklar (ev-
rensellik — yasamasal ve yargisal tercime)/ortakeider/ulusal gele-
nekler/kurumlar/Akdeniz @/Akdeniz mekani

ABSTRACT
Constitutional law scholars network project
State of law in the Euro-Mediterranean

The concept of state of law is related to democm@tyone side
and the protection of basic rights on the otherréHdemocracy should
be understood as demands regarding the legitiméppltical structure
and the way institutions function.

State of law, in other words, means the proteatibhuman rights
with its different connotations.

Here is the question of the universality of basioan rights: If a
values system based on basic rights wants to kditedeas universal
using the approval of other countries by internaibagreements and
commitments, the discussion will continue on theeusality of the right
or its assigned values. A universalist approachhnigclude special
rights for communities regarding their territoryariguage or religion,
which can lead to unbiased debates and comparadsearch.

Actually, the universalist approach forces stattether to adopt
common values to traditions, belief systems anterdifit economic
approaches, or sets a nucleus of common valuesfenmceés them o
accept undeniable differences.

The acceptance of the Mediterranean as a geographégion is
an example of this process. Mediterranean countfeeshare historical,
cultural and real economic ties. On the other hath@se countries have
religious and cultural traditions, institutional sigems and levels of
economic development quite different to form tmd kf a model.
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Starting from a minimal and relative concept oftstaf law, it is
necessary to define how a state or system inclddesocracy or basic
rights, how do they consider the necessities okehmstitutional
systems. It is also important to identify which im&bns and
measurements they use. Therefore, it is necessatyach this research
to national institutional and political systems addfine by every legal
system that registers a state of law.

Then, it is necessary to focus the research orclrgghits not only
through some general analysis but also on analgsisome subjective
rights. For example, one can consider some primsiphat are generally
recognized but open to different discussions argliegtion by nature.
Gender equality, religious freedom, freedom of speeght to private
life, family, property, necessity of legal protect right to health or
human dignity can be examples. The choice shoultldm@mmon choice
based on the tangible benefit of comparative rededn the same way,
the main subject of this research is not to gereeeatommon definition
or define a common importance, but to analyze hossd right were
part of actual texts and how they were carried bwytjudiciary and
legislative powers.

Keywords: State of law, democracy, basic rights (univergait
legislative and judiciary translation), common wedil national traditions,
institutions, Mediterranean network, Mediterrandarritory

*k%k

Arap dlnyasi ile Mgribi etkileyen devrimler, gzdas anayasacili-
gin insaasl icin 6nemli bir @ama olgturmakta ve evrens%ilnl yeniden
sorgulatmaktadirikinci Dlnya Sava@ sonrasi dénemle sinirl kaldikta,
savg sonrasi anayasalar, giney Avrupa ulkelerindekiakeatiklesme
(Yunanistan, ispanya, Portekiz), Sovyetler Bfiinin ¢okisti hukuk
devletlerinin kurulgunda hepsi birersama olgturmaktadirlar. Dinya-
nin diger bolgelerine baksaydik, Brezilya 6giede old@gu Uzere, 6zel-
likle GUney Amerika Ulkelerinin anayasalarini ireyebilecektik.

Fas, Tunus ve Misirda gercekdm ya da gerceldemekte olan
devrimler ile anayasal dogiimler yeni bir sinav okturmaktadir. Bun-
lar, hukuk devletine dgu bir donigum ile teokrasilerden muilhem re-
jimlerin ¢gekimi arasinda ¢ok gugclu bir gerilim yaraktadir. Tunus ve
Misir'da devrilen otoriter rejimler, devrimlerin giar kildigi merkezkacg
kuvvetlerin hareketini bastiriyor ve maskeliyorlarBas’ta mevcut reji-
min evrimi, hukuk devletinin gerekleri ile dizenleknzorunda oldgu
toplumun gercekgii arasindaki dengeyi temin etmeyi amacliyor. Burayn
zamanda 0zellikle bir ¢cok Tunus’lu ve Misirh hldgunun da buyuk
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arzusu. Turk Anayasasindaki gikgklik tartismalari da bu acidan dik-
katle izlenmeli.

Gelecek herhangi bir yerde yazili olma&dgibi hi¢ kimse hangi
yaklasimin bu gekmelerden galip ¢cikagani da bilemez.

Her halikarda bu ggsim bize, hepimizin genel olarak katiggive
arzuladgl bu hukuk devletinin sert ¢cekirg@i olusturan unsurlar tze-
rine diglnmemiz icin 6nemli bir firsat veriyor. Bu glince yiriutme
(tarzi), s6z konusu toplumlarin gercekliklerini, raglarini, tarihlerini,
deger sistemlerini dikkate almalidir ki sézcukleri,umyluluklarini arg-
tirmadan yapay bigekilde gercekliklere tutturmakla yetinmesin. Bati
Avrupa’da oldgu Uzere diilince yuritme, hepimize ortak olanlar ile her
devlete 6zgi olanlar arasindaki ayrimi gerektirreeikt

Hukuk devleti kavrami, bir yandan, siyasi yapinissmlugunun
temeline, 6te yandan kurumlarigielyisine yani demokrasiye, ama ayni
zamanda da temel haklarin kabul ve korunmasinabdairgerkekliklere
gbndermede bulunmaktadir.

_A- Arastirmanin konusu: Temel haklar ve erklerin diizenlen-
mesi konularindaki ayrisma ve benzemeler

Esasen hukuk devleti kavrami 6zellikle insan haklarkabul ve
korunmasina tim anlamlariyla gondermede bulunmaktBeémek olu-
yor ki, yalnizca bireysel 6zgurltkleri gié ama sosyal haklari, ik
haklarini, 6zel tgebblis haklari ya da cevre haklarinin taninmalanrii de
garanti edilmelerini de dikkate almak gerekiyor.

Bu ayni zamanda temel haklarin evrengelé dair bir sorudur.
Temel haklarin korunmasina dayali birgeder sistemi ger, 0zellikle
hemen tim devletlerce onaylagmiuslararasi s6zdeneler ve taahhutler
vasitasiyla, kendisini evrensel bir sistem olarakatimaya kalkarsa o
zaman da tagmasu ya da bu hakkin evrensgllietrafinda devam eder.
Bunun gibi, sosyal haklarin yeri, yani devlet yakadenu idarelerine va-
tandglar kasisinda yuk getirensj konut ya da sgaik gibi haklar temel
haklar kategorisinde evrensel olarak kabul edilmdeuérler. Aynise-
kilde, caitli prensipler Gzerindeki genel bir kabuliin arketa 6ze dair
bir red saklanmaktadiinsan onuru prensibi de bunun gibi, ya bireyin
6zgurligtinu sinirlayabilecek nesnel, yahut da bireyin Hizizglrlu-
gunu ifade eden 6znel bir ilke olaraksduulmu,;tur Orngin hayatina
son verme (zerine tagalar bu temel aymay gostermektedir. Ote
yandan, temel haklarin evrenselci anjagillerine, bir bdlgeye aidiyet-
lerine, dinlerine, kilturlerine 1@ olarak topluluklara 6zgul haklarin
taninmasini kapsayabilir... Ya da aksine bu farkhhk hukuksal ola-
rak dikkate alinmalarini yasaklamaya gotiirebigire gene bu sorun Uze-
rindedir ki, kasilastirmali tartsma ve ¢éztumlemeler 6n yargisiz bir bi-
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cimde yapilabilecektir. Uluslararasi planda gmia bazen taninan hakla-
rn ozleri ya da dnemlerine taraf olma ekgktiahasina elde edilmektedir.

Aslinda temel haklarin evrenselci yayfal; ya geleneklere, dini
ya da dindyi deger sistemlerine, farkli ekonomik yaklenlara itaat eden
devletlere ortak kavramlar dayatmaya, yahut dadegerler cekirdgi
belirlemeye ve ortadan kaldirlamaz farkhhkladagunu kabule gotiriyor.

Bu yaklgimlarin birincisi Avrupa gibi goreceli olarak tlrd®ir
hukuk sisteminde kendini kabul ettirmgilanindeyken bile hi¢ sorun-
suz gercekigirimemektedir. Daha awik bir bgislamda ise ikinci yak-
lasima bavurmak yerinde olacaktir.

Devletlertistt bir hukuk dizenindeki ortak ilkeles ulusal hukuk
duzenlerinin kendi ilkeleri arasindaki ayrim Avruparumlari ve dev-
letler arasinda gitgide daha agik ve eylemliskkilde ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu yaklgimlar AIHM denli Avrupa Birligi hukukunca (ortak anaya-
sal ilkeler) ve ulusal anayasa mahkemelerince dél@nayasal ilkelerle
farkll bicimlerde gondermelerde bulunarak ¢adr. Alman Anayasa
Mahkemesi ile Fransiz Anayasa Konseyi'nin ictinajl&ullaniimakta-
dir. Bu ayrimin etkileri yalnizca ilkelerde gieayni zamandau ya da
bu kategorideki hak ve 6zgurliklerin korunma bignmde de s6z ko-
nusu olmakta, dolayisiyla kurumsal sonuclagudmaktadir.

O takdirde bu ayrimin Avrupa cercevessidda isabetini ve du-
ruma gore 6nemini gondermede bulugduortak ilkelerin -s6zagiin
tam anlamiyla- daha ideolojik ve hukuksal olarakaléanemsiz, daha az
turdes bir sahada belirlemek yerinde olacaktir.

Benzeri bir ¢cdzumleme kurumsal planda ve demokriitiéderin
yerlestirilmesi konusunda yapiimalidir. Demek oluyor kirikar, ayni
¢ozimleme yontemine tabi tutulmasi gereken egekyeatklerin ayri-
g1, secim haklarinin kullaniimasi ilkeleri ile erkmllanim kaullaridir.
Bazi sorunlar hem temel haklar sisteminden hemudenksal sistemden
cikmaktadir. Aynisekilde orngin hak ve Ozgurliklerin yargisal ko-
runma kgullari da.

B- Avro-Akdeniz sahasinin isabeti

Akdeniz cgrafi ¢cergevesinin uygunfiu boyle bir cozimleme igin
mukemmel gorinmektedir. Gergekten de Akdeniz deridtismen ayni
tarihi paylamakta ve gergcek ekonomik ve kultlrelgtzaa sahiptirler.
Ustelik bugiin hepsi, potansiyel ve embriyon halkidetak bir siyasi
yap!i icerisindeler: Akdeniz Bigi. Buna kagilik, s6z konusu devletler
boylesi dikkat ¢ekici ve 6nemli bir model kurabilkngin birbirlerinden
oldukca farkli dini veya kultirel geleneklerin, kunsal sistemlerin,
ekonomik gekmisliklerin izini tasimaktadirlar.

Demokrasi ve temel haklari kapsayan ve -gérecaliat bicimsel
asgari bir hukuk devleti kavramindan hareket edieiiser devletin ya da
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dikkate alinan sistemin demokrasi ve temel hak &anarindan hangile-
rini kapsadgini, yani kurumsal sistemlerin bu gereklikleri nasikkate
aldiklarini, bu kavramlara géndermede bulundukkmmlar ile dlcitle-
rini belirlemek yerinde olur. Anayasal ifadeleri yjomca s6z konusu
yaklasimlar Gizerine hem soyut hem somut olan bustad; gerceklgti-
rilmelerine yénelik somut bir ¢cdziimlemeye kadaratawetmelidir. Ayni
sekilde, anayasal metinlerde ifade edilen temel fak&zgurliklerin
dikate alinmalarinin o6tesinde hayata gecirilebigrieicin yasama ve
yargl erklerince de dikkate alinmalari gerekecel@iasta bir calsma
yonteminin tespiti yerinde olacaktir.

C- Pragmatik bir yaklasim

Once her katihmcinin, kendi hukuk sistemine gbrkuk devleti-
nin varlgini olusturan kriterleri kisaca belirlemesini 6neriyorumu B
¢6zimleme bir tek teoride kalmayarak, ulusal siyasikurumsal sis-
temlere de ¢engel atmal.

_ Ardindan, argtirmayt; ?/alnlzca genel bir ¢éziimlemeden hareketle
de,tr;<|l, fakat 6znel kimi haklarin ¢ozumlemesinden haték de, temel
haklar tzerine odaklamak gerekecektir. @megenel olarak taninma-
sina kagin, dgzasi ﬂergl tartismalara, farkli uygulamalara yol acabile-
cek kimi ilkeler dikkate alinabilir. Orrgen kadin erkek gtli g1, din 0z-
gurldg, ifade 6zgurlgt, 6zel hayata saygl, aile hakki, mulkiyet hakki,
yargisal koruma ge%e sailik hakki ya da insan onuru ilkesinde b(‘j%Ie
olabilir. Secim, kagilastirma (;alfmasmln yararini gdzeten somut bir
takdirden hareketle ortalfla yapiimalidir. Aynisekilde, bu argtirmala-
rin esas konusu ortak, soyut bir tanim aramak yhaidéanemi tespit et-
mek dgil, fakat, hem yerinde metinlerle bu haklarin tahgn terimleri,
hem de bunlarin yasama ve yargi erklerince hayagailislerinin sartla-
rini ¢céztmlemektir.

Ozellikle, siyasi ve yargisal erkleri birbirindegiid ederek erkler
i’;lyrglglln%_?_/"nellrken, kurumsal planda, yarginin yeri kanayricalik-
andirilabilir.

Bu kasilastirmali ¢ézumlemelerin amaci monografiler ortaya
koymak deil fakat, simgesel érnekler boyunca hukuk sistemierher
birini dizenleyen prensipleri atamaktir. Gerek ki 6zgurlukleri ve
ekonomik Ozgurlikler, gerekse sosyal haklar, ydolenin gelisimi ile
tibbi uygulamalar karsinda hukukun yeri, yahut da 6zellikle devlet ku-
rumlarinin yapisi. Kabul edilen ilkeler ile hukuksggulamalar arasin-
daki kagilastirmadan hareketle, temel ilkelerigaanali yeniden igaasi;

u ya da bu sorunun yapay o%unu gosterebilecek ve aksi uygulamalari
akl cikarabilecek 6nceden urulm?mklaglmlarl ve On varsayilan bir
goris birligini yapstirmadan, ortak ilkelerin belirlenmesine ve boylece
gerceklatirilmeleri ile korunmalarini gdamaya yardimci olan bir ¢o-

zimlemenin yapilmasina katkida bulunmak amacgmizktadir.
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D- Baslica sosyal ve ekonomik kozlar ve riskler

Bu argtirmanin yalnizca teorik sonuclari yoktur. Avro-Addz
sahasindaki birbiriyle tutarh pratik koz ve risklgéstermektedir.

Herseyden Once, siyasi planda. Aciktir ki, ortak ki#tin topragi
olan Akdeniz sahasi, ayni zamanda bir ihtilaf sahasBelli sayida te-
mel haklar bu uymazliklarin tam ortasindadir: din 6zgutli) ifade
Ozgurligt, malkiyet hakki, topluluklarin taninmasi mumki@a ya
mumkun olmayan haklarisidik ilkesi, genel olarak yahut da 6zgul an-
lamlariyla yasa 6niindeidik veya kadin erkek arasindakigik gibi ...

Burada bglanan yaklaima rehberlik eden iddia, ortak ilkelerin
aragtirlimasinin ve ifade edilmesinin gigiklikleri kolaylastirmaya kat-
kisinin olacgl ve bdylece bir benzme alani yaratagadir. Benzeme,
tekrar edelim ki, aysmalari yapay birsekilde maskelemegi strece
etkili olacaktir.

Sonra, ekonomik planda. Bir ekonomik sahanin ylanasi, drne-
gin hegey bir yana yalnizca Avrupa Biginin gelisimlerinin gosterdii
uzere artik temel haklarn gormezlikten gelemez. yBindan ekonomik
sureglerde uluslararasi dizeyde belli sayida haldya ile tUretim ve
alis verisin gereklgi daha kacinilmaz olmaya figor. Ote yandan hu-
kukun tim dallar1 temel haklaraghin uluslararasi ve anayasal ilkeler ve
kurallara tabi olma yolunda ilerliyor. Bunlar ¢evinakkini unutmadan
sosyal (cakma hakki, sglik hakki...) ve ekonomik haklardir (sozfee
Ozgurligl, tesebbis 6zgurlgl, mulkiyet hakki). Ve son olarak belki de
Ozellikle avro-akdeniz ekonomik gkileri acisindan bir hukuk guvenli-
ginin gereklgi bas gosterebilir. Oysa bugln, temel haklar hukukunun,
uluslararasi 6zel hukuk ve ticaret hukukunun otésibu ilgkileri etki-
ledigi tartismasizdir

Bu acidan; ayni zamanda iddiali, gergekgei, farkiltiklere saygili
fakat ortak varigin deserini ¢azaltmaya elvesli ortak ilkelerin ve etkili
bir sekilde hayata gecirilmesiartlarinin acik¢a belirterek bir Avro-Ak-
deniz Temel HaklaBart’nin hazirlanmasi sivil toplum icin oldu ka-
dar, kamu erkleri ve ekonomik aktorler icin de dhdmr arag olacaktir.
Demek ki birbirlerinin kaygisinin ortak gereklikeesaygi ¢ercevesinde
dikkate alinmasi gerekecektir.

Gene aynsekilde, hukuk devletinin farkli gériinimlerine etkeln
dugu ekonomik durumun da dikkate alinmasi uygun olacaRati Av-
rupa devletlerinde kimi sosyal haklarin azaltilmiasnun en acik goru-
namadadr. Not etmek gerekir ki, ulusal anayasalazrAvrupa Birlgi
uyesi devletlerde oldiw gibi- ekonomik dizenin diincelerini (“altin
kural”) metne sokmakta guclukler gdormektedir. Ekmilo sorunlar;Is-
panya’da 0Ozerk sistemin maliyeti hakkindaki tam@alarin gostergi
gibi, devlet kurulglarinin yeniden tagmaya ac¢iimasina kadar goéturebilir.
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E- Gerceklestirme ve Maddi Boyutlari

Bu hevesli yaklgmin bglangic noktasi algakgonulli olmali ve
belli sayida devletin kendi somut gercgkii ideolojik 6n varsayimlar-
dan azade incelemeye gotirmelidir.

ilk olarak, Akdenizin her iki yakasindaki devletlerdon kadar ta-
ninmg anayasa hukukcusunun toplanmasi hedeflgnmiirinci evrede
Ispanya, Fransdtalya, Yunanistan, Fas, Tunus, Misir, Liibnan ve- Tir
kiye ile bglanabilir. Uyumlu ve etkill gleyisi sgglandginda, grubu dier
devletlere genletmek temenni edilir. Diplomatik nedenlerden o6turu
baslarda, israil ve Filistin Ulusal Yonetimi'ne igkin sorunlara giriime-
yecektir. Grubun her dyesinin kabul edilen konuhekkinda ulusal
maddi hukuku (anayasal, yasal, i¢tihadi) inceleyarkisal bir cagma
grubu kurma misyonu olacaktir. Hatirtlatalim ki, Galsmanin arzusu,
Onceden saptanmikavramlardan dal “yasayan hukuk’tan hareketle,
ortak 6zlemlerle 6zgul gerceklikleri bir arada ddetiren kavramlarin
olusturulmasi icin hukuk devletinin kallarinin aratirlmasina yoneliktir.

Bu grup ilk toplantisini 2012 sonbaharinda gerggikébilir. Bu
olasilikta amaclar, ¢calma yontem ve araclari belirlenecektir. Aya-
kilde esitlik ilkesi, sosyal haklar, ekonomik ilkeler ve Ayasa, adaletin
yeri gibi birka¢ cakma ekseninin belirlenmesi de uygun olacaktigu.
var ki, bu liste yalnizca 6rnekleyicidir.

Bu grup s@lamlastikca gengleme giliminde olacaktir. Cagma-
lar1 yeterince ilerled@inde, gelinen noktalarin tespitiyle, elde edilemler
teyidini, yeni yollarin belirlenmesi ile vagh ve arzularinin belirlenme-
sini s&layacak uluslararasi bir konferans duzenlenmeli@onunda
Avro-Akdeniz Hukuk Devleti Enstitisunun cekigdekurulabilecektir.
Tekrar edelim ki, algcakgonulli bu ilk adimlardaigmay ve targma-
lari kolaylgtirmak amaciyla fransizcagil (frankofon) sinirlir lgrup
daha bsta kurulmahdir.

Bu proje kendisine maddi ve kurumsal yardinglagabilecek
“AK-HUK” (Akdeniz ve Hukuk/Jurimed) derngnin destgini isteye-
bilir. Bu dernek belli sayidaga (Akdeniz noterleri @, Akdeniz muha-
sebecileri g1, ekonomik ve ticari yargiga) katilabilir ya da birlgtirebi-
lir, ayni zamanda belli sayida projeyi yuritebilBu mevcut yapiyla
kurulan iligkiler belirlenecelgartlar cercevesinde gerceftielecektir.

KAYNAKCA

Bertrand Mathieu, Constitution: rien ne bouge aittohange,
Lextenso, 2013

Débat a Rabat sur les expériences comparées deceluct
constitutionnelle (Rabat, le 15 octobre 2012)
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RESUME

Ce texte présente un projet de constitution d'usea® de
constitutionnalistes euro-meéditerranéen. Les révohs qui ont touché
le monde arabe et du Maghreb posent avec une acenéuvelée la
guestion des critéeres de I'Etat de droit. Concephmunément accepté,
I'Etat de droit renvoie cependant, tant en ce qui@erne I'organisation
des pouvoirs que la protection des droits fondamenta des notions
dont la portée peut faire I'objet d’appréciationgférentes et s’'inscrivent
dans des contextes spécifiques.

Trop souvent, les analyses en restent a un nivdabalg et
idéologique, sans prendre en compte les réalitésiain et les inévitables
différences, sociales, historiques, culturelles.trecles systemes juridiques
considérés. Ce projet part du postulat que la reche de ce qui est
commun ne peut faire I'économie de I'analyse deegtispécifique.

De ce point de vue l'espace géographique euro-mdiéen
constitue un cadre particulierement bien adapté.tteCaecherche
ambitieuse doit cependant s’appuyer sur un certaimsbre d’analyses
juridigues trés concrétes avant que des conclusipls générales
puissent étre tirées.

Au surplus cette analyse s’inscrit dans des engzonomiques,
sociaux et géo-politiques que I'on ne peut ignorer.

Mots clefs:Etat de droit/ démocratie/droits fondamentauxverslisme-
traduction Iégislative et jurisprudentielle)/Valsurcommunes/ traditions
nationales/institutions/reseau mediterranéen/ espaéditerrannée
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Les révolutions qui ont touché le monde arabe etMaghreb
constituent une étape importante dans la construdti constitutionnalisme
contemporain et conduisent a s’interroger sur sumersalisme. Si I'on
s’intéresse a la période daprés la seconde gueroadiale, les
constitutions d’aprés guerre, la démocratisatidétats de I'Europe du
sud (Gréce, Espagne, Portugal), la chute de [I'Eng@oviétique
constituent autant d’étape vers la constitutiontat& de droit. Si I'on
regardait vers d’autres régions du Monde, I'on pmitirnotamment
analyser les constitutions de pays d’Ameérique dijy somme celle du
Brésil.

Les révolutions et les transformations constituigltes réalisées
ou en cours, au Maroc, en Tunisie ou en Egyptestitaent un nouveau
defi. Elles manifestent une tres forte tension estigvolution vers un
Etat de droit et I'attraction vers l'instauratioe déegimes d’inspiration
théocratiqgues. Les régimes autoritaires renverseslanisie ou en
Egypte masquaient et contenaient I'action de cese$ocentrifuges que
les révolutions ont libéré. Au Maroc, une évolutun régime en place
vise a assurer une évolution harmonieuse entrexigences de I'Etat de
droit et la réalité de la société qu’il s'agit dyaniser. C'est aussi
I'ambition de nombreux juristes tunisiens et égyps, notamment. Les
débats sur la révision de la Constitution turquet sgalement, de ce
point de vue, a suivre avec attention.

~L'avenir n’est jamais écrit et nul ne sait quelgifjue sortira
victorieuse des processus en cours.

Il n'en reste pas moins que cette évolution camstitune
remarquable occasion de réfléchir sur ce qui ciugste noyau dur de
cet Etat de droit auquel communément nous adhé&maspirons. Cette
réflexion doit prendre en compte les réalités dmséses concernées,
leur patrimoine, leur histoire, leurs systemes diews. Elle ne peut se
borner a plaquer artificiellement des mots sur déalités sans
s’interroger sur leur compatibilité. Comme en Ewapccidentale, la
réflexion s’impose sur la distinction sur ce quuaast commun et sur
ce qui est spécifique a chacun des Etats.

La notion d’Etat de droit renvoie, d’'une part, atames exigences
relatives au fondement de la légitimité de la gtmec politique et,
d’autre part, au fonctionnement des institution®stca dire a la

démocratie, mais aussi a l'affirmation et a la ectibn des droits
fondamentaux.

A- L'objet de la recherche: divergences et convergees en
matiere de droits fondamentaux et d’organisation de pouvoirs

Substantiellement la notion d’Etat de droit reny@ietamment, a
I'affirmation et a la protection des droits de Ithme, dans leurs diverses
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acceptions. Doivent alors étre pris en considénatimn seulement les
libertés individuelles, mais aussi les droits soxjales droits de la
personne humaine, les droits de lentreprise, @ deits protégeant
'environnement de 'homme, tant en ce qui concdeue reconnaissance
que leur garantie.

C’est aussi la question de l'universalisme destslifoindamentaux
qui est posée. Si un systeme de valeurs reposana guotection des
droits fondamentaux tend a s’'imposer comme un Ssta vocation
universelle, notamment par l'intermédiaire des emiwns et des
engagements internationaux ratifies par la quasilit® des Etats, le
débat demeure sur le caractére universel de tetebudroit. Ainsi
I'appartenance des droits sociaux, c'est a diredtegs qui font peser
sur I'Etat ou les pouvoirs publics des obligati@nBégard des citoyens,
s'agissant par exemple de I'emploi, du logementdeula santé, a la
catégorie des droits fondamentaux n'est pas ueilNensent admise. De
méme derriere un accord nominal sur certains @i se cache un
désaccord sur ce qui en fait la substance. Il emiasi du principe de
dignité qui est, soit concu comme un principe difiesusceptible de
limiter la liberté de I'individu, soit comme un drgubjectif qui exprime
la liberté méme de I'individu. Les débats sur tade vie, par exemple,
illustrent cette divergence fondamentale. Par wdle la conception
universaliste des droits fondamentaux peut recod@rreconnaissance
de droits spécifiques a des communautés, en fondgoeur langue, de
leur appartenance a une région, de leur religienledr culture...ou au
contraire conduire a interdire la prise en compidadique de ces
différences. C’est aussi sur cette question, et pafjugés, que le débat
et 'analyse comparative pourront porter. Sur lanpinternational le
consensus s’obtient parfois au prix de I'absencprie de position sur
la substance ou la portée des droits reconnus.

En fait la conception universaliste des droits faméntaux
conduit soit a imposer des conceptions commune®sa Etats qui
obéissent a des traditions, a des systemes dasateligieux ou non, a
des conceptions économiques différentes, soit@méier un noyau de
valeurs communes et a admettre des différencekictidles.

C’est la premiére de ces conceptions qui tendnapsiser dans un
ordre juridique relativement homogene, comme I'lperoalors méme
gue cela ne s’opéere pas sans difficultés. C’eatsietonde qu’il convient
de se référer dans un contexte plus hétérogene.

La distinction entre des principes communs a uneojdridique
supra étatique et les principes propres aux orndiediques nationaux
apparait de plus en plus évidente et opérationnglgissant des
rapports entre les structures européennes et las. HEn effet ces
concepts sont utilisés tant par la Cour europédesalroits de 'homme
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que par le droit de I'Union européenne (principemstitutionnels
communs) que par les Cours constitutionnelles mats, qui sous des
formes différentes se référent a des principestitat@nnels spécifiques
(cf., par exemple, les jurisprudence de la Coustitntionnelle allemande
ou du Conseil constitutionnel frangais). Elle aideglences non seulement
en termes de principes, mais encore s'agissannddalités de protection
des droits ou libertés relevant de I'une ou detkade ces catégories. Elle
engendre donc des conséquences institutionnelles.

Il conviendrait donc de déterminer la pertinengdeetas échéant,
la portée de cette distinction au dela du cadrepeien, donc dans un
espace a la fois moins homogene et ou la reférandes principes
communs est plus idéologique, au sens propre thetert juridiquement
moins prégnante.

Une analyse du méme ordre devrait étre conduitelesyslan
institutionnel et s’'agissant de la mise en oeuves drincipes
démocratiques. Ce sont alors les principes de saimeté, de séparation
des pouvoirs, d’exercice des droits électorauxiajng les conditions
d’exercice du pouvoir qui devront étre soumis anl@me méthode
d’analyse. Certaine question relevent a la foissgisteme des droits
fondamentaux et du systeme institutionnel. Ainsigst-il, par exemple,
les conditions de la protection juridictionnellesaioits et libertés.

B- La pertinence de I'espace euro-méditerranéen

Le cadre géographique méditerranéen semble paniaiteadapté
a une telle analyse. En effet les Etats méditeermséartagent, pour
partie, une méme histoire et ont des liens cusugeeconomiques reels..
En revanche ces Etats sont marqués par des tregdit@ligieuses ou
culturelles, des systémes institutionnels, desatgins de développement
économigue suffisamment différents pour constituremodeéle intéressant et
significatif.

Partant d’'une conception a minima et relativememiglle de
'Etat de droit incluant les notions de démocrag¢ de droits
fondamentaux, il convient de déterminer ce queuea@nt pour chacun
des Etats, ou des systémes considérés, les natedgmocratie et de
droits fondamentaux, c’est a dire de déterminerroent les systémes
institutionnels prennent en compte ces exigencesllas sont les
définitions et les criteres auxquels renvoient wesons. Ce débat sur
des concepts, a la fois abstraits et concretsaaers de leur traduction
constitutionnelle, devra se prolonger par une aeaily concreto de leur
mise en ceuvre. Ainsi, au dela de la prise en congxealroits et libertés
fondamentales exprimée dans les textes constitglenil conviendra
de prendre en compte leur mise en ceuvre tant pégiklation que par
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la jurisprudence. Dans un premier temps il conviertibnc d’établir une
methode de travail.

C- Une démarche pragmatique

Je proposerai que, d’abord, chaque participantspuiteterminer
assez sommairement les criteres qui, selon sonepsygteme juridique,
conditionnent I'existence d’'un Etat de droit. Cedtealyse ne devra pas
étre essentiellement théorique, mais ancrée dansytémes politiques
et institutionnels nationaux.

Dans un second temps, il conviendra de centreaclaerche sur les
droits fondamentaux. Non pas a partir d’'une anaby&eérale, mais a
partir de I'analyse de certains droits spécifiquRsurraient par exemple
étre pris en compte des principes qui sont parreatujets a débats, a
des applications différentes, mais qui sont commemd reconnus. |
peut en étre ainsi par exemple de I'égalité erte Hommes et les
femmes, de la liberté religieuse, de la liberté&ptession, du respect de
la vie privée, du droit de la famille, du droit geopriété, de I'exigence
de sécurité juridique, du droit a la santé ou donggpe de dignité de la
personne humaine. Le choix devra étre opéré en corarpartir d'une
appréciation in concreto de l'intérét du travail damparaison. De la
méme maniere I'objet initial de ces recherchesera pas de chercher
une définition et de déterminer une portée, commuineabstracto, mais
d’analyser a la fois les termes dans lesquels #ts ont reconnus par
les textes pertinents et d’analyser les conditid@deur mise en ceuvre
législative et juridictionnelle.

Sur le plan institutionnel, la question de la plate la justice
pourrait étre privilégiée, alors que I'on s’oriem&rs une séparation des
pouvoirs distinguant essentiellement le pouvointjgple et le pouvoir
juridictionnel.

Ces analyses comparatives n'‘ont pas pour objetaldiétdes
monographies, mais de rechercher au travers d’eesnemblématiques
les principes qui ordonnent chacun des systemadigues en ce qui
concerne tant les libertés individuelles, les té&gréconomiques que les
droits sociaux, ou le positionnement du droit fanedéveloppement de la
science et des pratiques médicales, ou encoreulguse des institutions
étatiques, notamment. Cette reconstruction prageesdes principes
cardinaux, a partir de la confrontation entre latique juridique et les
principes affirmés, a pour objet de contribuer acdestruction d’'une
analyse permettant de déterminer les principes comanet ainsi de
favoriser le renforcement de leur mise en ceuvdedéur protection, sans
plaquer des conceptions préétablies, présupposantammunauté de vue
qui peut, sur telle ou telle question, s’avérefficiglle et couvrir des
pratiques contraires.
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D- Des enjeux sociaux et économiques essentiels

Cette recherche n’a pas que des implications tthéesi Elle
présente, dans I'espace euro-méditerranéen, dexgmatiques conséquents.

Sur le plan politique, d’abord. Il est évident dastater que, terre
de cultures communes, I'espace méditerranéen asi an espace de
conflits. Un certain nombre de droits fondamentaamt au cceur de ces
conflits: liberté religieuse, liberté d’expressiatipit de propriété, droits
susceptibles d’étre reconnus, ou non, a des conutés)ale principe
d’égalité, en général ou dans des significatioggifipues comme celles
gui concernent I'égalité devant la loi ou I'égaléBtre les hommes et les
femmes...

Le pari qui guide la démarche, ici initiée, est dgmeecherche de
principes communs et leur formulation pourra cdnter a faciliter les
echanges et donc a créer des espaces de convergenvergence qui,
répétons le, ne sera efficiente qu'a condition de pas masquer
artificiellement les divergences.

Sur le plan économique, ensuite. La création d'igpaee
economique ne peut plus ignorer les droits fondaawen comme le
démontrent, par exemple et toutes choses étanes2gar ailleurs, les
développements de [I'Union européenne. D’une par, raveau
international I'exigence de respect d'un certaimboe de droits dans les
processus économiques, de production et d’échategeba devenir plus
iImpérieuse. D’autre part, 'ensemble des brancliedrdit tendent a étre
soumises a des regles et principes constitutioneklgternationaux
relatifs aux droits fondamentaux. Ces droits sowtasix (droit du salarié,
acces a la santé...), mais aussi économiques (licentiactuelle, liberté
d’entreprendre, droit de propriété), sans oublies ldroits de
'environnement. Enfin, et peut étre surtout, dinpde vue des relations
economiques inter euro-méditerranéenne, une ex@gate securité
juridiqgue s’impose. Or, il est incontestable quéaud’hui, au dela des
regles du droit international privé ou du droit dgfaires, le droit des
droits fondamentaux affecte ces relations.

De ces points de vue, I'élaboration d'une Charteroeu
méditerranéenne des droits fondamentaux, a laafoisitieuse, réaliste,
respectueuse des différences culturelles mais apteettre en valeur
patrimoine commun, articulant la reconnaissancpraeipes communs
et les conditions de leur mise en ceuvre effectreprésenterait un
instrument précieux, tant pour la société civile quour les pouvoirs
publics et les acteurs économiques. Il conviendeditrs que les
préoccupations des uns et des autres soient misempte dans le
respect d’exigences communes.

De la méme maniere il serait opportun de prendreanpte la
maniere dont la situation économique agit sur éférdnts aspects de
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'Etat de droit. La réduction des droits sociauxslaertains pays de
'Europe occidentale en est la manifestation lasplasible. Il est
intéressant également de noter que les constitutimationales, par
exemple dans les pays membres de I'Union européesmevoient
contraintes d’introduire des considérations d’ordoenomique (“régle
d'or’). Les questions économiques peuvent égalenwriduire a
remettre en cause les structures étatiques, corillastrie le débat sur
les couts financiers du systeme d’autonomie endgfspa

E- Réalisation et aspects matériels

Le point de départ de cette ambitieuse démarchetttei modeste
et conduire a un examen concret des réalités maepum certain nombre
d’Etats, sans présupposeés idéologiques.

Il est envisagé de réunir, dans un premier tempgraupe d’'une
dizaine des juristes constitutionnalistes répufsadenant a des Etats
des deux cotés de la méditerranée. Pourraientrétemus, dans une
premiére phase, I'Espagne, la France, I'ltalieGieaece, le Maroc, la
Tunisie, 'Egypte, le Liban et la Turquie. Lorsgo’donctionnement
harmonieux et efficace aura été trouvé un élargisese a d’autres pays
sera souhaitable. Pour des raisons diplomatiquestsécartées dans un
premier temps les questions relatives a Israél etl’Aatorité
palestinienne. Chaque membre du groupe aurait poission de
constituer un groupe de travail national sur |@srtbs retenus, analysant
le droit positif national, constitutionnel, légisfaet jurisprudentiel sur
ces questions, I'ambition étant rappelons le deatliar a la recherche
des conditions de I'Etat de droit, non pas a paeiconcepts préétablis,
mais a partir du “droit vivant” afin justement daélir des concepts qui
traduisent a la fois les aspirations communessatdalités spécifiques.

Ce Groupe pourrait tenir sa premiére réunion adisume 2012. A
cette occasion seraient définis les objectifs,ni&shodes de travail, les
moyens a mettre en ceuvre. Il conviendrait égaleeiefinir quelques
axes d’études, par exemple, le principe d'égalié, droits sociaux,
principes économiques et Constitution, la placéadiistice.. mais cette
liste n'est gu'illustrative

Ce Groupe aurait vocation a s’élargir au fur et @sune de sa
consolidation. Il devrait tenir une conférence lingtionale lorsque ses
travaux seraient suffisamment avancés, ce qui pgaaitea la fois de
faire état des avancées, de valider les acquiséflairdde nouvelles
pistes et de faire connaitre son existence etrsédians. Il pourrait, a
terme, constituer le noyau d’'un Institut euro-mé&d#anéen de I'Etat de
droit. Mais répétons le des débuts modestes, latitoiion d’un groupe
restreint, francophone afin de faciliter le trawilles débats, doivent en
constituer le point de départ.
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Ce projet pourrait s’appuyer sur l'association fdwad” qui lui
assurerait un appui matériel et structurel. Ceti®oaation fédere ou
participe a un certain nombre de réseaux (résea rugaires
méditerranéens, réseau des comptables méditermanééseau des
juridictions économiques et commerciales) et méneautain nombre de
projets (code des contrats et obligations, progriétellectuelle, micro-
entreprise). Les liens établis avec cette strucexiestante pourrait
s’opérer dans des conditions qui restent a définir.
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