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OZET

Anayasalar siklikla bir kesinti ve yeniden kurmadesini ilan
eden bir dgisikli gin gostergesi olmyardir. Bir anayasanin icinde glo
dugu baslam, icergini ve hazirlang yontemini de etkilemektedir. Tunus
devriminin iradesi, tulkenin eski rejimle glarinin kopmasi ve demokra-
tik yeni bir anayasayla donatilmasi yoninde alttnu Bu surec, iki te-
mel anayasalsamada ilerlentir. ilk evre anayasanin kaleme alinmasi
asamasidir. Metnin hazirlanmasinda komisyonlar gobstéenmstir.
Komisyonlara uzmanlardan, siyasi partilerdengibsizlardan, hukuk-
culardan ve sivil toplum drgutlerinden bir¢ok tassunulmgtur. Ortak
toplantilar da yapabilen komisyonlarin, her tirkligki ve tekrardan
kacinilimasi igin gbirligi icinde calgmalari 6ngorilmgtir. Bu evrede
halkin bilgilendirilmesinin, halkin stirece dahilikeaesinin ve kagilikh
etkilesimin dikkate alinmasinin gereklii anayasanin birkérici
Ozelligi ve merulugu icin 6zellikle kaydedilmtir.

ikinci evre ise anayasanin kabulu surecidir. Bu g@r&omisyon-
lar, hazirladiklar1 raporlari meclis genel otururausunacak ve genel
kurulda her madde icin salt @anluk, toplu metin icin 2/3 gaunluk ni-
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saplari 6ngorulmg) yapilacak iki oturumda da nitelikli ganlugun s&-
lanamamasi halinde referandum segedézenlenmitir.

Anahtar Kelimeler: Tunus anayasasinin kaleme alinmasi, siyasa
katilm, Tunus anayasasinin kabul edilmesi, oylgtrdemleri

ABSTRACT

Constitutions often are signs of an interruption amwill to re-
build. The context a constitution is born into urghces its content and
method. The will of the Tunisian Revolution wabr&ak its ties with the
old regime and provide the country with a new cibmsbn. This process
progressed in two basic constitutional phases. fits¢ phase was the
writing of the new constitution. The commissionsrewérmed to
prepare these texts. Different drafts from NGOditipal parties, law
scholars, experts and unaffiliated people were @mésd to the
commissions. The commissions were able to holtl jogetings in order
to avoid repetitions and conflicts. At this phasewias commonly
accepted that the public had to be informed, irdégpt in the process
and there had to be an interaction to guaranteegtimized and unified
constitution. The second phase is the approvalge®of the constitution.
During this period commissions were to presentrthieports to the
assembly and had to obtain a simple majority fargarticle, 2/3 majority
for a collective text. In case they could not havgualified majority after
two sessions a referendum had to be held as aoropti

Keywords:Drafting of Tunisian Constitution, political parigation
in Tunisa, ratification process of Tunisan Coniita, the voting methods.

*k%k

Devletin kurucu belgesi olan Anayasa, yalnizca tekaeallari ko-
yan hukuksal ve siyasal biglem desildir, hUkimet edenlerle hukimet
edilenler arasinda.ahengigt@amasi da gerekmektedir. Bu ayni zamanda,
yansimasini gelecekte bulan ve toplumlarin tarikikileyen sembolik
bir islemdir. Bu anlamiyla anayasalar siklikla bir kesw¢ yeniden
kurma iradesini ilan eden bir gigikli gin gostergesi olmglardir. Ki bir
anayasanin i¢cinde @dugu bu baglam, icergi denli hazirlary yontemini
de etkilemektedir.

Tunus 6rngi bunun agik bir gorinumudur. Boylelikledir ki devr
min ertesinde 14 Ocak 2011'de eski rejimlglaa koparmak amaciyla
ulkeyi demokratik yeni bir anayasayla donatmak esachihayet kendi-
sini kabul ettirmgtir. Bu, Bey tarafindan bahdilen kisa sirmii1861
Anayasasindan sonraki 3. Anayasadkincisi bgzimsizlgini salayan
1959 Anayasasidir ki 14 Ocak devrimini miuteakigvi&@t 2011’'de- son
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bulmustur. Bu son anayasa Ulusal Kurucu Meclis’in iragiiesil6 Aralik
2011’'de onaylanngtir.

Bu, kaleme alinmakta olan 3. Anayasa tasariginsz Tunus ta-
rihinin 2. Kurucu Meclisinin eseri olacaktir. 21yeien olgan bu Mec-
lis 23 Ekim 2011'de tek turlu liste ve en bluyukilardsalli nisbi temsil
sisteminin uygulanéh bir secimle secilmtir.

Bu secim sonuclarina; islamci En Nahda Partisizaferi ve bu
partiyle Cumhuriyet icin Kongre Partisi (CPR) il¢tdkattol Partisi ara-
sinda (Troyka Koalisyonu olarak adlandirilan) hbitkkimet koalisyonu-
nun dgusu damgasini vurngtur. En Nahda Partisi Kurucu Meclis’teki
sandalyelerin %41’ini (89 sandalye) kazandi. BuBits@ndalyeyle CPR,
26 sandalyeyle Halk Dilekcesi, 20 sandalyeyle Eitizh, 16 sandalyeyle
PDP, 5 sandalyeyle PDM, 5 sandalyeyle inisiyatisasdalyeyle Afek, 3
sandalyeyle POCT, 2 sandalyeyle Halk Hareketi veSMBedi. 16 san-
dalye de partiler ile tek sandalyesi olarngipasizlar arasinda pagla
ridi.

Bununla birlikte bircok parti ile amsizlari siyasi yakinliklarina
gore birlgtiren parlamenter gruplarin giasuyla bu yapi fazla uzun str-
medi. Yeni satranc tahtasi 7 parlamenter gruptagnaktadir:

-En Nahda grubu (89 lye)

-Demokratik grup (31 Uye)

-CPR grubu (29 Uye)

-Ettakattol grubu (20 tye)

-Ozgurluk ve Demokrasi grubu (12 tye)

-Ozgurltik ve Onur grubu (11 Gye)

-Ozgurlik, Adalet ve Gelme icin Halk Dilekgesi grubu (11 Uye)

Bu yeni satrang tahtasi Meclig TUz{ElUnun kabuliinin ardindan,
20 Ocak 2010 tarihli genel oturumundagblu i¢ Tuzuk, anayasakoyucu
tarafindan 16 Aralik 2011 T. ve 2011-6 S. ile kabgilen kamu erkieri-
nin gecici olarak diizenlenmesine dair kanunun €éiyanayasanin ka-
buli ve yururlige girmesine dén Ulkeyi dizenleyecek kigik anayasa
olarak da adlandirilan) ardindan kabulgttinci islem oldu.

Bu metinle; kamu erklerini, kurumlar ile -AnayasarKM tara-
findan (UKM'in yetkileri, oylama) hazirlanmasi gg@dodnemini diizen-
leyen- kurallar arasindaki gkileri tanimlama yetkisi verilngtir.
UKM'nin calisma diizeni daha ¢ok Meclis Tuzigiine birakilmygtir.

ki zamanli bir yontem izlemektedir: Oncnayasanin kaleme
alinmasi surecini (1) ve ardindarkomisyonlar tarafindan kabul edil-
mis ¢calisma yontemini (1) ele alacgiz.
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I- Anayasanin kaleme alinmasi sireci

Anayasanin hazirlanmasi sireci 16 Aralik 2001 T20&1-6 S.
kamu erklerinin gecici olarak dizenlenmesine damuaun 6zellikle 3.
Maddesi ile Anayasa tasarisihikaleme alinmasi icin 6 anashéta 6
komisyon kuran Ulusal Kurucu Meclig Tuziglyle dizenlenmektedir
(m. 64). Her komisyon orantililik ilkesine uygun olarak 2Beden
olusmaktadir (m. 42). Komisyon dairelefi de “parlamenter gruplarin
agirliklarini dikkate alan bir temsildém. 50) gene bu kurala gore
olusuruldular.

Komisyon calgmalar 2012Subat'inda bgladi. Bununla birlikte
not etmek gerekir ki ¢almalarin tamamlanmasi tarihini belirleyen bir
takvim ongorilmedi.

Sonug olarak Anayasanin hazirlanmasi streci ikiesmaye ayri-
labilir:

1- Komisyonlar evresi:

Metnin olwturulmasi ve ilk tas&n hazirlanmasi safhasidgs.
madde bu anlamiyld’Daimi anayasa komisyonlarinin hepsi kendilerine
verilen ana bgliklara iliskin hukamleri gbirli gi ve yazim komisyonuna
gondermeden once kaleme alirléhirli gi ve yazim komisyonu, gerekti-
riyorsa, genel oturumda gosilmeden 6nce ilgili maddeleri kimi so-
runlarin yeniden incelenmesi icin ilgili komisyomgri gonderebilir”
demektedir.

Isbirligi komisyonunun gorevi, isminden de apldig tzere, her
turlu cgelgki, binisme ve tekrarlardan kaginilmasi igin komisyonlarin
calismalarini izlemekten ibarettir. Bu komisyonun goesviL04. mad-
deyle dizenlenmtir ki diger gorevlerinin yaninda “komisyonlar arasi
aninda ve sureklisbirligi'nden s6z etmektedir. Komisyonlarin ortak
toplantilar yapmasi imkani da, ayni cercevedte, maddeyledngoril-
mustdr.

Komisyonlarin c¢akmalari bittginde, komite Anayasa tasarisi
hakkinda Meclis genel oturumuna sunulmak tzergdmel rapor hazir-
lar (m. 104/2) Ki tam katilimli oturum bu raporun okunmasiylaglbga-
caktir.

! S6z konusu alti ana i soyledir: 1) Balangic, temel ilkeler ve anayasanin gézden
gecirilmesi; 2) Haklar ve 6zgurlukler; 3) Yasamayigitme erki ile kanlkl ili gki-
leri; 4) Yargi yollari (adli, idari, mali ve anaya¥ 5) Baimsiz anayasa makamlari;
6) Yerel ve bolgesel yonetlmler

2 Her Komisyon dairesiKomisyon bakani, bakan yardimcisi, bir raportoér ve iki
raportor yardimcisindan aiur (ictiizik m. 49)
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2- Meclis genel oturumunda inceleme:

Anayasa tasarisinin Meclis genel oturumunda inoedsn kamu
erklerinin gegici olarak duzenlenmesine dair kamur8i maddesiyle
duzenlenmigtir: “Ulusal Kurucu Meclis Anayasa tasarisini Uyelerinin
salt cgunluguyla madde madde kabul eder. Ardindan tasariniri-bit
nand dyelerinin 2/3 gaunluguyla oylar. Gerekli ¢gunlugun s&lana-
mamasi durumunda ilk okumanin yapjldiarinten itibaren 1 ay igeri-
sinde ayni ¢gunlukla ikinci okuma yapilacaktir. Aranangmluk gene
olusmaz ise Anayasa tasarisi referandumla saupdugun toplu kabu-
line sunulacaktir.”.

Bundan yeni Tunus Anayasasinin kabulinin sonuariyile (c¢
okumada gercek$ecesi sonucu ¢cikmaktadir:

-Kabultinin salt ggunlukla olacg madde madde okuma

-Kabulunun dyelerin 2/3 gunluguyla olacg! toplu okuma

-Aranan 2/3 ¢gunlugun s&lanmamasi durumunda yapilacak

ikinci bir toplu okuma. Cgunlugun gene sdanamamasi durumunda
tasari referanduma sunulacaktir.

I¢ Tuziuk kendi payina Anayasa tasarisinin tam Rdtibturumda
goristlmesi usdl ve yontemlerini belirlemektedir. 106addeye gore
oturum Anayasa hakkindaki genel raporun sunumuglar.aRaporun
sunumunun ardindan da genel gonéye gegilir.

Meclis genel oturumunun roli de 6nemlidir. Gercaktie komis-
yonlarin onerdikleri hikim tasarilarinin kabulidde desistiriimesi
denli milletvekillerinin deisiklik talepleri Meclis genel oturumunun
mutlak egemengindedir. isbirligi komitesi Anayasa tagtenin son hali-
nin hazirlanmasinda tam katilimh meclisin karanaruymak zorunda-
dir. (m.104/3.

Buna kagin yeni Anayasanin hazirlanma misyonunu gergékle
rebilmek i¢in Kurucu Meclis, son tagi@ kuralkoyucu nitefiinin ga-
rantisi de olacak bir ¢gima yontemini hazirlamalidir.

[I- Anayasanin kaleme alinmasinin yontemi

Anayasanin hazirlanmasi sureci hala komisyonlagseve ait bir
surectir. Bu evrede cama, siyasi ve anayasal tercihlerin belirlenmesi
eksenine dayali bir giinme caymasidir. Burada s6z konusu olan, so-
nug olarak genel oturumda Meclisin onayini bekleperayasanin ice-
rigi denli eziliminin belirlenmesine goturecek temel bir evred{iomis-
yonlarin ¢algmasini gosteren bir ornek olarak adli, idari, nvalianaya-
sal yargl komisyonu origni alacaz®. Soz konusu komlsyon cstina

® Bu secim—ayni zamanda bu miitevazi f@blide yazari olan- séz konusu Komisyon
Baskanliginca aciklannstir.
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yonteminde bir yandan icsel, 6te yandagwdastiriimis bir yaklagimi
segti.

A- Icsel bir yaklasim

Komisyona uzmanlardan, siyasi partilerdengibesizlardan, hu-
kukculardan ve STK’larindan bir¢ok tasari geldi. &udan Komisyon,
calismalarin baindan itibaren acik ve siki bir gaha yontemini belir-
lemenin 6énemi konusunda israr etti. Komisyon Uyel@ngin ve yapici
bir tartsma icin 6nceden kabul edilgiim anlaylari bir kenara biraka-
rak, mukayeseli farkli anayasal modeller ve ulasiasi standartlar denli
Tunus’ta yeni bir yargi sisteminin olasl tum cemgevinden hareketle
“bos bir sayfa” diye adlandirdiklari bir yaklani kabul ettiler.

Bdylesi bir tartgma, sorunsalini belirlemeyi f@ran komisyonun,
calisma eksenlerini de belirlemeyi gadi: “Nasil bir yargi istiyoruz?”.
Bu sorunsal uzun bir tagmanin meyvesi idi:

-Yarginin yeni bir diizenlemesinin varmak isggdiedefler,

-Mevcut hukuksal yapisinda ¢ozllecek sorunlar deiyAnayasa-
nin kagcinmasi gereken sorunlar.

Boylece komisyon Uzerinde cglacak farkli konulari saptamayi
ve yeni bir anlay dizenlemeyi bgardi:

-Yarginin olgturulmasi: makam, kamu hizmeti veya erk mi?

-Nasil bir b&imsizlik? Nasil bir hakimler yiksek kurulu?

-Yarg! yollarinin teklgi ya da ikiligi?

-Nasil bir anayasa yargisi?

-Nitelikli bir yarginin ilkeleri ve zorunlu kuralta etkili bir yargi-
nin uluslararasi standartlari, adil yargilanmasikeakimin bgimsizlg
ve tarafsizlgl, uzmanlk, mahkeme kararlarinin uygulanmasi sorun

Bu amagclara ukamak icin Komisyon yargi ana fdginin (ayni
zamanda hukukun) getigdifarkli sorunlar derinlemesine inceleyebil-
mek icin gerekli argirma ve calkmalari gerceklgirdi ve boylece:

-Tunus mevcut adalet sisteminin tanilanm@dingnostiquer —
(;.n.l]: hukuk devleti, yarginin “ehliigiriimesi’ne goturen faylar ve so-
runlar.

-Mevcut yargl sisteminin incelenmesi: Komisyon iyglice farkl
yargi yollari (adli, idari, ad hoc) hakkinda haamdcak raporlar.

-Mukayeseli hukukun derinlikli incelenmesi.

-Anayasa, idare hukuku ve kamu maliyesi uzmanlaryanisira
meslekten kilerin dinlenmesi,

-Yurtdisi ziyaretleri (AHM ve Alman Anayasa Mahkemesi)

-Konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi ddlatlarca dizenlenecek
sikligi 6nemsiz sempozyumlarin artiriimasi.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201
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B- Danigilmis bir yontem

Tum anayasa komisyonlari halka ve sivil toplum sgimlerine
acllmayi kararlgtirdilar. Vatandgin goziinde anayasakoyucunun, vatan-
dasin kamusal konulara yeni katilim bicimleri ile sabgylemleri kagi-
sinda duyarsiz kalmasinin kabul edilemez gidelli oldu.

Boylelikle anayasa komisyonlarinin gahalari kamu yonetiminin
iki temel ilkesiyle diizenlenmioluyor:

Anayasa saydam olmayan, sosyal duirtilerden uzalortémda
hayat bulamaz. Bu nedenledir ki Meclis Tuziglu 54. maddesiyle Ko-
misyonlarin basina ve vatantia aciimasi prensipini 6ngérdi. Kapall
oturum yalnizca istisnai bir tedbirdir. Ayni maddereince, komis-
yonlar kamuyu, Ulusal Kurucu Meclis’in internet &asinda, tim top-
lantilarinin tarihlerinden ve gindeminden habereisnek zorundadir.
Komisyonlarin bazilari gunlik toplanti 6zetleriyalisma tutanaklarini
facadefteri sayfasiniacebook —¢.n] ve hatta aninda tvittir'gtwitter —
¢.n] koyacak kadar ileri gotarmlerdir. Surasi bir gercektir ki bunlar
genelde kiisel girisimlerdir.

Halk boylece anayasakoyucunun faaliyetlerindenalgmalarinin
ilerleyisinden duzenli olarak bilgilendirilecektir. Bu, katnci yaklai-
min ilk boyutudur: bilgi edinme hakki.

Karsilikli etkilesim, katilimci yaklaimin bu kez toplumdan Mec-
lis’e dogru c¢ikan ikinci boyutudur. Bu yaldan gercekten de
anayasakoyucunun halkin taleplerine yakin ve todumar olan tim
anayasal 6zlemlerden haberdar olmasiglasaaktadir ki, bu da farkl
ana baliklarda ve olasi tercihlerdeki ¢cginalarina gik tutacaktir.

Boylelikle vatandglar ile kurum ve derneklerden gelen farkh ta-
sarl ve Onerileri g6z 6ninde tutmaktadir. Mecliggan tim bu tasarilar
en kisa surede komisyonlara havale edilmektedirtaBarilar birer bilgi
kaynal ve tartsmayl zenginlgtirebilecek yazim 6rnekleri olarak s6z
konusu komisyonlari, ¢cgmalarinda dikkate almaya yoneltmektedir.

Karsilikli etkilesim ayni zamanda ilgili tim taraflarin dinlenmesi
temelli bir yaklgimin kabullyle de somutfariimaktadir. Yargi Komis-
yonu yalniz meslekten gierin (idare Mahkemesi B&ani, Saytay
Baskani, Yargitay Bgkani vb.) dgil ayni zamanda meslekstalatlari
(Hakimler Derngi, Hakimler Sendikasiidari Hakimler Birligi) ile Tu-
nus Insan Haklari Dernig gibi sivil toplum temsilcileri ve eski baro
baskanlari gibi kamuya mal olmgudigerleriyle de bir dizi goér§me ger-
ceklestirmistir.

Karsilikli etkilesim aynisekilde, anayasa hukukcgular ve daha ge-
nis olarak, uzmang gerekli ve buyik yarar §myan hukukgularin kati-
limiyla da somutlgmaktadir.
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Boylesi bir yaklaim Anayasay! birlikte tasarlangtoplu bir ¢a-
lisma haline getirerek taraflarin rizasini iceren kabi, merulugu ile
kalicihgini teminat altina alacaktir ki diamiz de budur.

KAYNAKCA

_Constitution et Etat de Drqitictes du colloque de commémoration
du cinquentenaire de La promulgation de la combitutunisienne du ler
Juin 1959, Faculté de Droit de Sfax/Associatiori,®20

Décret-loi no 2011-35 du 10 2011, relatif a [I'élmTc d'une
assemblée nationale constituante.
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LA REDACTION DE LA CONSTITUTION PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE CONSTITUANTE DE TUNISIE

Fadhel Moussa
Doyen de la faculté des sciences juridiques polégjet sociales de
Tunis/ Membre de I’Assemblée Nationale Constituante

RESUME

La redaction de la Constitution par I'Assemblée ibiadle
Constituante de Tunisie a été entamée a party elections du 23
Octobre 2011 et a été realisée en deux phasedfidagpdes commissions
et 'examen en pléniére. La méthodologie de la céda de la
Constitution consiste en une demarche endogénenet demarche
concertée. Plusieurs projets ont été fournis aummissions émanant
d’experts, de partis politiques, d’'indépendantsutésts et d'ONG. Les
commissions de la constituante ont toutes convefmegerture sur le
public et sur les initiatives venant de la sociétéle.

Mots-clefs: Le processus de la rédaction de la Constitutioade
Tunisie, I'’Assemblée nationale constituante, la hoéblogie de la
redaction de la Constitution.

*kk

Texte fondateur de I'Etat, la Constitution est rsgulement un
acte juridigue et politique qui pose les reglesdfdrnices qui doivent
rythmer les rapports entre gouvernants et gouvefliést aussi un acte
symbolique qui se projette dans I'avenir et qui ¢uoer I'histoire des
sociétés. En ce sens, les Constitutions ont tosijété 'embleme d’un
changement, annongant souvent une volonté de wmipeir de
reconstruction. Et c’est ainsi que le contexte d&tgel nait une
Constitution agit sur son contenu comme sur sonenadélaboration.

L’exemple tunisien en est une illustration élogeert’est ainsi
gu'au lendemain de la révolution du 14 janvier 20ade volonté de
doter le pays d’une nouvelle constitution démoqragien vue de rompre
avec l'ancien régime s’est finalement imposée. €& da troisieme
Constitution de I'histoire de la Tunisie, apredeele 1861, octroyée par
le Bey et de courte durée, et celle de 1959 quirmé naissance a I'Etat
de l'indépendance et qui a pris fin avec la révotutdu 14 janvier et
plus précisément le 3 Mars 2011 entérinée parlant® de I'Assemblée
Nationale Constituante le 16 Décembre 2011.
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Constituante de Tunisie

Ce projet de la troisieme Constitution en courgéaction sera
'ceuvre de la deuxieme Assemblée Constituante distdire de la
Tunisie indépendante. Cette Assemblée de 217 memabéee élue le 23
octobre 2011, par un scrutin de listes proportibraneun tour avec

répartition des sieges non pourvu sur la base ukifptt reste.

Les résultats de ces élections ont été marquésapactoire du
parti islamiste “Ennahdha” et la naissance d'une coalition
gouvernementale entre ce parti, le CPR et Ettdkatnmunément
appelée la TroikaEnnahdhaa eu, en effet, 41% des sieges a la
constituante, soit 89 siéges. Elle était succedédepCPR (29 sieges), la
pétition populaire (26 sieges), Ettakattol (20 eggle PDP (16 siéges),
le PDM (5 siéges), l'initiative (5 sieges), Afek ¢feges), le POCT (3
sieges), Mouvement du peuple et MDS (2 sieges pbacun) et 16
sieges repartis entre des partis et des indépendaant qu'un seul
siege.

Toutefois, cette architecture n'a pas duré longenapec la
naissance de groupes parlementaires réunissanteyispartis et
indépendants par affinités politiques. Le nouveligaier comprend 7
groupes parlementaires:

- Groupe Ennahdha (89 membres)

- Le Groupe démocratique (31 membres)

- Groupe CPR (29 membres)

- Groupe Ettakattol (20 membres)

- Groupe Liberté et Démocratie (12 membres)

- Groupe Liberté et Dignité (11 membres)

Groupe la pétition populaire pour la liberté, lastjoe et le
developpement (11 membres).

Ce nouvel échiquier s’est établi au lendemain deldption du
reglement intérieur de I’Assemblée, lors de la séapléniere du 20
janvier 2012. Le réglement intérieur fut le secaude adopté par la
constituante apres I'adoption de la loi n°2011-61dudécembre 2011
portant organisation provisoire des pouvoirs pwblappelée aussi la
“Petite Constitution” qui régira le pays jusqu’adoption de la nouvelle
constitution et sa mise en ceuvre.

Ce texte a pour vocation de définir les pouvoirdliss, les
rapports entre les institutions et les normes dgissent la phase
transitoire de I'élaboration de la Constitution PANC (compétences de
I’ANC, vote). L'organisation du travail de 'ANC eglutt reléguée au
reglement intérieur de I’Assemblée.

Il s’en suit une démarche a deux temps: on évoqd@ataord le
processus de rédaction de la Constitution, lensuitela méthodologie
de travail adoptée par les commissions |I.
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I. Le processus de rédaction de la Constitution

Le processus d’élaboration de la Constitution estmtiellement
régi par l'article 3 de la loi n°2011-6 du 16 déteen 2011 portant
organisation provisoire des pouvoirs publics, er @ reglement
intérieur de I'Assemblée Nationale Constituante quiinstitué six
commissions thématiques pour la rédaction du pmgeConstitutioh
(article 64). Chaque commission est composée de 22 membre
conformément a la régle de la proportionnedigi€le 42). Les bureaux
des commissiofssont, de méme, constitués conformément a cette rég
qui implique une représentativit¢ selon le poidss dgroupes
parlementairesafticle 50).

Les travaux des commissions ont commencé en féa0dr.
Toutefois, il est a noter qu'aucun calendrier aot une date pour la
fin des travaux n’a été prévu.

En somme, le processus d’élaboration de la Cotistitpeut étre
divisé en deux phases essentielles:

1. La phase des commissions:

Il s’agit de la phase de la conception du texigedia confection de
la premiere esquissd.’article 65 dispose, en ce sens, qutoute
commission constitutionnelle permanente rédigeatéisles relatifs aux
thémes qui lui sont attribués du projet de la Cibasbn, avant de les
soumettre a la commission de coordination et deactdn. Celle-ci
peut, le cas échéant, remettre les articles a lmmigssion concernée
pour réexamen de certaines questions, avant quiedldes discute en
séance pléniefe

Le rdle du comité de coordination, comme son nomdigue,
consiste donc a suivre le travail des commissians pviter tous genres
de contradiction, de chevauchement ou de répétities fonctions de ce
comité sont ainsi régies pduarticle 104 qui cite entre autres “la
coordination instantanée et continue entre les dssioms”. La
possibilité de faire des réunions communes de casiars est, dans la
méme perspective, prévue farticle 66.

Une fois, les travaux des commissions finis, le it@mrépare un
rapport général sur le projet de Constitution ansettre a 'assemblée

! Les six thémes retenus sont: 1) Préambule, pescigénéraux et révision de la
constitution; 2) Les droits et libertés; 3) Le pouviégislatif et exécutifs et leurs
rapports respectifs; 4) La justice, judicaire, ausirative, financiere et
constitutionnelles; 5) Les instances constitutidlese indépendantes; 6) Les
collectivités locales et régionales

? Le bureau de chaque commission est composé did@nésle la commission, d’un
vice-président, un rapporteur et deux rapportedjsirats (article 49 RI).
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pléniére érticle 104 al.2. La phase pléniere commence dailleurs par la
lecture de ce rapport.

2. L’examen en pléniere:

L’examen du projet de Constitution par '’Assembp#éniere est
essentiellement régi par l'article 3 de la loi poit organisation
provisoire des pouvoirs publics qui dispose gués$semblée nationale
constituante adopte le projet de la Constitutioticke par article a la
majorité absolue de ses membres. Elle procede gauite a un vote
global de I'ensemble du projet a la majorité desxdgers des membres.
A défaut, une deuxieme lecture a la méme majoditeavoir lieu dans
un délai ne dépassant pas un mois de la premietarke Si la majorité
requise n’est pas toujours atteinte, le projet@€bnstitution est soumis
au référendum pour une adoption globale a la magosimple des
suffrages.

Il en ressort que I'adoption de la nouvelle Constin tunisienne
aura lieu, en somme, a la suite de trois lectures:

- Une lecture article par article ou I'adoption estaamajorité
absolue,

- Une lecture globale ou l'adoption est aux deuxstieles
membres,

- Une deuxiéme lecture globale qui aura lieu au casmon’a pas
atteint la majorité des deux tiers requises. A ulefde projet de
Constitution est soumis au referendum.

Le reglement intérieur précise, pour sa part, lec@dure et les
modalités de discussion du projet de la Constituén séance pléniere.
Selon I'article 106, elle s’ouvre par la présemtatilu rapport général sur
la Constitution. Une fois le rapport présenté, atame la discussion
générale.

Le rble de la pléniere n’est pas moins crucialeEet, 'assemblée
pléniére a la souveraineté absolue d’adopter, jdeereet de modifier les
projets de dispositions établis par les commissianssi que les
amendements des députés. Le comité de coordinasbntenu de
s’aligner sur les résolutions de I'assemblée pténtans la préparation
de la version finale de la Constituticartfcle 104 alinéa 3.

Par ailleurs, pour réussir sa mission d’élaborer ntauvelle
Constitution, I'assemblée constituante demeure gediétablir une
méthode de travail qui est a méme de lui garaatiniveau requis de
gualité normative du texte final.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Fadhel Moussa 81

Il. La méthodologie de la rédaction de la Constituibn

Le processus d’élaboration de la Constitution eneesore a la
phase des commissions. Dans cette phase, le testag@ssentiellement
un travail de conception axé sur la déterminaties dptions politiques
et constitutionnelles. Il s’agit d’'une phase crieigui aménera a définir
en somme l'orientation de la Constitution ainsi g contenu, en
attendant l'aval de l'assemblée pléniere. On prenidr cas de la
commission de la justice judiciaire, administrativBnanciére et
constitutionnelle comme exemple illustratif du @wdes commissioris
Celle-ci a opté dans sa méthodologie de travail pog une démarche
endogene d’une part, concertée d’autre part.

A. Une démarche endogene

Plusieurs projets ont été fournis aux commissionsar@nt
d’experts, de partis politiques, d’'indépendantsjutistes et d’ONG. A
cet égard, la commission a insisté, des le déparsed travaux, sur
I'importance de définir une méthodologie de trawddlire et rigoureuse.
Les membres ont convenu a partir de ce qu’ils ppek “une feuille
blanche”, laissant de coté tous concepts préétpblis ouvrir un débat
riche et constructif & partir de différents modélesstitutionnels comparés,
les standards internationaux ainsi que sur toetepeérspectives possibles
de la nouvelle organisation juridictionnelle en &g

Un tel débat a permis de préciser les axes de iltraea la
commission qui est parvenue a préciser sa probig¢neat‘quelle justice
voulons nous?”. Cette problématique était le frdiine longue
discussion sur:

- Les objectifs a atteindre par I'établissement d’'uraivelle
organisation de la justice,

- Les problemes & résoudre dans I'ordonnancemerdique
actuel et que la nouvelle Constitution devraitévit

Ainsi, la commission est parvenue a relever leiifits sujets a
etudier et a reglementer dans la nouvelle conaeptio

- la conception méme de la justice: autorité, seryiablic ou
pouvoir?

- Quelle indépendance? Quel Conseil supérieur dedpstrature?

- Unité ou dualité des juridictions?

- Quelle justice constitutionnelle?

® Ce choix est justifié par la présidence de cettmmission par l'auteur de cette
modeste contribution
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- les principes et impératifs d'une justice de géaliés standards
internationaux de la justice efficace, principe droceés eéquitable,
'indépendance et la neutralité du juge, la spé&atbn, le probleme de
I'exécution des jugements...

Pour atteindre ces finalités, la commission a pféaux études et
aux recherches nécessaires pour approfondir I'enaties différentes
guestions qu’évoque le theme de la justice (auesi e fait que de
droit), et ce, a travers:

- Un diagnostic de I'état actuel de la justice enigian I'état du
droit, les failles et les problemes qui ont men& ‘@Womestication” de la
justice.

- Une étude de l'organisation juridictionnelle aclereldes
exposes sur les différentes juridictions (judi@aiadministrative, ad
hoc) faits par des membres de la commission.

- Un dépouillement du droit comparé,

- Auditions d’experts en droit constitutionnel, admsiratif et en
finances publiques ainsi que des professionnels.

- Visite a l'étranger (la CEDH et la Cour constitutnzlle
allemande).

- Multiplicité des colloques organisés par des Org@ioNSs
nationales et internationales sur des thémes g®mant au sujet, avec
une fréquentation mitigée.

B. Une démarche concertée

Les commissions de la constituante ont toutes curese de
I'ouverture sur le public et sur la nécessité desatives venant de la
société civile. Il s’avere en effet inadmissiblexaeeux des citoyens que
la constituante soit imperméable, face a leur ertie, aux nouvelles
formes de participation citoyenne a la chose pukliq

C’est ainsi que le travail des commissions coretitels se trouve
régi par deux principes essentiels de la gouvempuoblique:

La Constitution ne pourra pas naitre dans l'opaeitdoin des
impulsions sociales. C’est pour cela que le regiegmatérieur de
'Assemblée a prévu dans samticle 54 le principe d’ouverture des
commissions aux medias et aux citoyens. L’hui-al@st qu’une mesure
d’exception. Les commissions doivent, en vertu danm article,
informer le public de la date de toutes ses rém@minsi que de son
ordre du jour sur le site officiel de I'’Assembléationale constituante.
Certains vont jusqu’a mettre sur facebook des cesndus quotidiens
des travaux des commissions, publication des PM&ume a transmettre
en direct sur twitter les travaux des commissidinsst vrai que ce sont
souvent des initiatives personnelles.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Fadhel Moussa 83

Le public sera ainsi constamment informé de l'aivde la
constituante et de 'avancement de ses travauxst @epremier aspect
de I'approche participative: le droit a I'informatti.

L'interactivité est le deuxiéme aspect de I'appegarticipative
qui prend cette fois-ci un sens ascendant, dedigtgovers I’Assemblée.
Cette approche permet en effet & la constituanteester proche des
revendications populaires et d’étre au courantodees les aspirations
constitutionnelles qui existent en société, ce @clairera certes ses
travaux sur les différents themes et choix possible

C’est ainsi gu’elle s’avere réceptive a I'égard deé&erents projets
et propositions émanant des citoyens et des org@ms et associations.
Tous ces projets recus par I'’Assemblée sont atss@dsmis aux
commissions. Les dites commissions sont amenéeas tang@ compte
dans leurs travaux comme source d’information etroe exemples de
rédaction susceptibles d’enrichir le débat.

L’interactivité se concrétise aussi a travers ljtth;m d’une
conduite basée sur I'écoute de toutes les partiehaptes. La
commission de la justice a ainsi procedé a unes sBauditions non
seulement des professionnels (présidente du tribadainistratif,
président de la Cour des comptes, premier présidenta Cour de
cassation...) mais aussi les représentants des safjanis
professionnelles (association des magistrats, eghdies magistrats,
Union des juges administratifs) et de la sociétdecitelle que la ligue
tunisienne des droits de I'Homme et autres, ainsi des personnalités
publiques tels que les anciens batonniers de l&dds avocats.

L'interactivité se concrétise enfin a travers latiggpation des
constitutionnalistes et plus généralement les tgsidont I'expertise
s’est réevélée nécessaire et d’'une grande utilité

Une telle approche permet de faire de la constitutine ceuvre
collective et concertée qui garantira son adoptimmsensuelle, sa
pérennité et sa légitimité ce qui est notre souhait
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