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OZET

Bu rapor 27 Nisan 2012’de Marmara Universite’siogeceklati-
rilen sempozyumun sentez raporudur. Sempozyum Veideki anaya-
sal dongim sorunu Uzerinde diinerek ve haeyden 6nce veni bir
Anayasanin onaylanmasi sirecini Gliney Akdeniz #lkelerinde s6z
konusu don§iim balaminda ve ayni zamanda 6zellikle kamu malivele-
rinin icinde bulunduklari mevcut krizde Avrupa'sitiinleame cerceve-
sinde sorulan 6nemli anayasal sorunlarla birlikie @mayl hedefle-
mektedir. Boyle bir gbrev cercevesinde yazar ilbili cok soruna de-
ginmektedir: anavasalcgin semerelerinin evrensel @i, deserler so-
runu, bir dger olarak hukuk devleti. Sunulan farkl teidirde slenen,
anavasalcilik ile hukuk devletinin semereleri lwgtirkilmasi, katilimcei-
larin gbzinde bir kenara atilacak bir kongiltkr. Hukuk devletinin bir
deger olarak anlgilmasi insan haklarina sayai, anayasal erkler ratagi
denge ile veterli hukuksal teminatlarda ifadesinlapn vapilar aracili-
givla olusan ber gercekliktir. Bu haklar toplumun tek tek bariiyesine
ve timine ait haklardir. Bu nedenle her konuya awemde acilan la-
iklik de, deserlerin verlatigi ve hukuk aracifityla korund@gu dnemli bir
cerceve olarak dgerlendirilebilir. Sempozyum Giliney, Bo ve Kuzey
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falari onun bizi aydinlatan sevgili anisina ithdiyerum.
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Akdeniz kiyilarindaki tlkelerin, dayasma eksikliklerine ilskin deser-
lendirmelerin gb6sterdi aibi, dezerlerin verlgtiriimesi konusunda
onemli bir gelsmeye ihtivac duyduklarini gostermektedir. Bu nedenl
vazar qunun sentezi olarak, teksine devletlerin yeteneklerinin otesine
aidebilecek bir c6zim imkani olarak gelendiriimeye dger gérilmese
bile, sorunu ortaya koymaktadiinsan eylemlerinin kendine 6zgu
ichagzimhiliklari dikkate alindiinda kamunun vararini hedefleyen —
cankurenin ivilgtiriimesinden bdayip topluluklari kendi kendilerine
yeterli olmaya qoétlrecek- ortak eylemleri ggiebilecek sivil toplum
oraitlerinin desteklenmesi 6nemli bir vala olabilir. Enerii kaynakla-
rinin denetimi, enerji ve hammadde kaynaklarirafisden bir ekonomi-
nin dinya daitimi ile sava risklerinin baskici tehlikelerini de berabe-
rinde taiyan uyymazlgin tstesinden aelmek aercekten de kacinilmaz
olacaktir. Bovylesi bir meydan okuma Turkive'dekyasi qlclere, genel
vararl hedefleyen faalivetlere davall uluslaristivatandaligi gelistir-
mesini salayan onemli bir olcut sdayarak Akdeniz’in bir ilskiler
merkezi olmasina #kin olarak kalmaktadir. Bu faalivetler canklrenin
ivilestirilmesi (6r. Buna paralel olarak, sivil toplumaiitlerinin deste-
givle tamamlanan Afrika Birfli'nin inisivatifi “Yesil Sed” simdive ka-
dar Seneqgal'deki sonuclaristek ettigini aostermektedir) yerel imkan-
larla yenilenebilir enerjinin Gretimi qibi verel zmetlerin gektirilmesi
va da d@ayla ic ice vesehirler arasinda adil ticarete 6nem veren kendine
yeter ziraate ikkin olabilir. Yeni ekonomik dolgmin ekonomik 6ne-
mini cogaltmak valnizca deerlere vaklatikca mimkin, anayasal@in
semereleri ile dayanikh olabilir. Berlendirdgimiz tim hikimetlerde
mevcut oldgu Uzere dgerlerin eksiklginin otesine gidebilir. Bu ne-
denlerle deerler, insan haklarina sayaida, aciklik olarak sala laik-
likte ve Akdeniz'in etrafinda birlikte wayan kiltUrlerin tarihleriyvle
olusmus ortak bir miras olarak korunabilecek dengelenikiidarda so-
mutlasmaktadir. Bunca unsura farkindalik Tirk anayasa&osu icin
ayni zamanda davet edigilimodel roliini oynayabilmesini &amaya
kesin bir karar vermesine vardimci olabilir ki tUkarupa kimligi ancak
Kisi haklarina sayglya dayanan boyle bir nedenin ieagekillenebilir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa velcbazmlilik (Constitution and
Interdependence); Avrupa ve Akdeniz'deg@der, Anayasalar ve DoO-
nistimler (Values, Constitutions and Transformation€urope and in
the Mediterranean reaion); Laiklik, Hukuk Devleg deserler (Laicity,
rule of law and values); Ulusallstu Vatasida Anayasacilik ve Daya-
nisma (Transnational citizenship, constitutionalisnd aolidarity); Tu-
tumlu Ekonomik Dolaim ve Yeni Ulusalilsticuluk (Non-dissipative
economic circulation and New supranationality)
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ABSTRACT

The paper develops as a concluding report of thdezence held
at the University of Marmara on April 27th 2012.€Ttonference aimed
at considering the question of the constitutioneinsformation in
Turkey, and first of all the process of approvalaohew Constitution,
within the context of the transitions, which ar&ita place within the
countries in the Southern shores of Mediterranemnwell as with the
sianificant constitutional questions posed by thedpean integration,
especially in the framework of the present cridishe public finances.
In addressing such a task, the author points ouumber of problem
concerning: the universal value of the achievemehtonstitutionalism,
the question of the values, the rule of law aslae/ador what concerns
the different contributions presented, constitutiliem and the rule of
law appear achievements which, in the eves of enéributors may not
be set aside. The understanding of the rule ofdawa value stems from
the fact that, it is only through the structurepmssed by the respect of
human rights, the equilibrium between the constih#l powers, and
sufficient jurisdictional guarantees, that rightsaymbe considered as
belonging to all and to each member of the sod@etior this reason
also laicity, which opens for an equal importandesach subject, may
be consider as an important frame, within which ueal may be
implemented and protected through law. The conferehas been
showing that all the countries looking at the Seuth at the Eastern
and at the Northern shores of Mediterranean needdéwelop of
significant progress in the field of the implemeiota of the values, as
the reflexions concerning the deficit of solidaritave been showing.
For this reason the author poses the problem onthdreas a synthesis
of the day, it would not be worth considering tls$bility of solution,
which may ao beyvond the capabilities of the stalese. Taking into
account the intrinsic interdependence of humanoasti the support to
the civil societies which may develop common astmadressed to the
common good, starting from recovering the biosphand to render
communities self-sustained, may be an importantaamh. It would be
indeed indispensable to overcome the conflict eglab the control of
the sources of energy and the world diffusion oEamnomy dissipating
energies and raw materials and carrying with its#ie dangers of
hegemony and the risks of war. Such a challengés,rder what
concerns the Mediterranean as a center of relatiansa sianificant
measure to the ability to the political forces inrKey to permit the
development of a transnational citizenship, basambnu activities
addressed to the common good. These activities baaselated with
recovering of the biosphere (for example in a patalay, with respect
to the “Great Green Wall” an initiative of Africablnion, which so far is
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showing encouraqing results in Seneaqal, achievdd thie support of
civil society), developing local services such las ones related to the
production of renewable eneraies basing upon |addls, sustainable
agriculture in symbioses with the nature and echlgarade amona the
cities. To enhance the economic importance of the& m®conomic
circulation, which may derive, may be possible otiyough an

approach to the values, which may be consistent thié achievements
of the constitutionalism, and may go beyond theiteff value, which

characterize at the present all the governmentcavesidered. For this
reasons the values embodied in the respect of timah rights, the
laicity understood as openness, and the balancegepmuaght to be
guarded as a common heritage, which developed tiout all the

history of the cultures which coexist around Meué&rean. The

awareness of such elements may be deciding forishudonstitution

makers, also to permit Turkey to play that rolenaddel to which it is

now called, and which may reshape around a reasasetb upon the
respect of the person, all the European identity.

Keywords: Constitution et Interdépendance (Constitution and
Interdependence); Valeurs, Constitutions et Transftions dans I'Europe et
la Méditerranée (Values, Constitutions and Transftions in Europe and in
the Mediterranean region); Laicité, état de droivaleurs (Laicity, rule of law
and values); Citoyenneté transnationale, constitutalisme et solidarité
(Transnational citizenship, constitutionalism andlidarity); Circulation
economigue non dissipatrice et nouvelle supranalign (Non-dissipative
economic circulation and New supranationality)
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_ Giris; 2.1k degerlendirme: Sivil Toplumun geldi ver neresidir?;
3. lkinci degerlendirme: Anayasac#h baska bir sey ile ikame edebilir
miviz?; 4. Ucunclu deerlendirme: Yasama #vi derhal deistirebilir
mi?; 5. Anayasalcilik ve geter. 6. Deerler ve kural qucleri. 7Ic ba-
gimlihk, bir toplulugun icerisindeki dayasma, hukuk. 7. 1. Ayni top-
lulugun bireyleri arasindaki iclzamliliklar [interdépendences — ¢.n.] ve
dayansma; 7.2. Ayni devletteki topfiun icerisindeki gruplararasi
icbaaimliliklar ve dayamma; 7.3. Farkli devletler arasindaki
ichazimlilik ve dayanama; 8. Yeni bir ulusaliisticiiiin 3 avai; 8.1.
Cankirenin [bivosfer — ¢.n.], ulusallUstl bir anayadezer olarak ko-
runmasi; 8.2. Eylem secenekleri olarak vatahklaibrevine ilskin diger
secenekler; 9. Turkive: kendisine ait denge kimln digerleri vasita-

bir anayasanin nedenleri; 9.3. d@der ve dongiim; 9.3.1. Savurgan bir
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ekonominin kurumlarinin 6nlne decilmesi ger@klKavitsiz bir eko-
nomik dolaimin vetersizigi; 9.3.2. Ornek bir Tarkiye icin: haklar,
ulusalUstuluk, vatandacankire ve yaraticl dglan

1. GIRIS: Akdeniz ve Avrupa Birli gi arasindaki birlestirme
noktasi olarak Turkiye.

1. Bavanlar ve Baylar, Tirk Anayasa Hukuku gicleridigerli
uyeleri, sevaili meslekitarim ve bugilin Avrupa Anayasa tantialarinin
esin kaynaklarindan sevgili dostum Pitirahim Kabg@lu,

Once sempozyuma katilan sevailiréncilerimizi selamlamama
musaade ediniz. Bize burada ilginizi, gtlesl baksinizi, bazen genclik
veraisi olan hayalin de Ustindeki gelecelgcgaiinizi tayorsunuz.
Avyni zamanda geldiniz kilttrel ortamlari, arkad&rinizi, ailelerinizi
ve hocalarinizi temsil edivorsunuz. Belki de,sarmmamizi ve argir-
mavya devam cabamizi bu ilginiz snéastiriyor. Bu sempozyum 6nemili
artcilarlariyla kiltirel oldgu denli, sosyal ve cok dnemli siyasi birsba
lamda aqercekldi: ilki Tirk Anayasasinin doniimi, ikincisi Akdeniz
bolaesinin dongiimu, tcuncust Avrupa Bigrndeki kriz ve dongim,
ddrdiincusu ise sivasi ve temel hukuksal kurumlaia gaptgimiz bu
tartisima. Prof. Bertrand Mathieu’'nin sempozyumunitda belirttgi
Uzere temel vontem sorunu, 6zellikle an krizde olan maddi hukuk
kurallar arasindaki #ki sorunu ile s6z konusu dizenlemeleri desme
rulastiran evrensellgiriimeleri sorunudur. Ovleyse bu glince hattini
izleverek su soruyu sorabiliriz: Anayasalardaki kriz anayalsgi top-
lumlardaki kriz 6zatrltikleri gbzden diirecek midir? Ekonomilerdeki
kriz sosval haklari, sivasi sistemlerdeki krizs&kimietler icin —o kadar
da gerekli olmayan- 6énemsiz bir kavrama indiraeyerdemokrasiyi
gozden diirecek midir? Bunun aksine tek[etokratik - autocratique —
¢.n] hukimetlerdeki kriz bizi her zaman tek el yonégicien[otokrat -
autocrate —¢.n.] kurtaracak midir? Bu temel sorular problemin karma
sitkhgini gbstermektedir. Ve yanit arghari sempozyum boyunca sunu-
lan teblglerle vapilan fikir algverisleri (izerinden olacaktir. Sempozyum
calismalarini Gc ana hatta ayirabiliriz: ilkilstanbul’dan bak#imizda)
sol vakadaki —diger bir desfe Akdeniz'in qlinevindeki-, ikincisi $a
yvakadaki —dier bir devile Akdeniz'in kuzeyindeki anayasa bilimcileri-
nin (hatta bazen anayasal kurum temsilcilerinib)i#eri ile Gclncisd,
sivil toplum temsilcilerinin tebfileri. Kilgisal acidan, ortak bir hedef
icin bu ayrimin vapilmasinin gere&liveni isbirligi bicimlerinin bulun-
masina siki sikiya Bhdir ki, bu, Profesér Mathieu’'niin dnegdlipara-
diomanin ruhuna uygun olaraksdr mevcut olgumlarla bitiinlemis ve
hatta Akdeniz havzasindaki tim sivil toplum oraiitien faalivetlerinin
kendi butunligu ve karmakligiyla dahil ederek ulusalotesi hiekilde
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veni bir Avro-Akdeniz Anayasa Hukukcgular gAnin gelistiriimesini
sgilayacaktir.

Ik degerlendirme: Sivil Toplumun geldigi ver neresidir? He-
men hegeyden once Akdeniz'in “sinir merkezi” oldu kabul edilen
sivil toplumun vyeterince temsil edilmeégi adriyoruz.Su var ki dier
ulkelerin sivasi temsilcilerinin davet edilmesimsorunu cozebileni
soylemek gin kolayina kacmak olacaktir: tam tersine tana konusu-
nun eksiklgiyle es anlamhidir. Ozellikle ulusal6tesi dizlemde sivaset
direniscilerle bir olup icini daha da bkalttigi- kof kosullar ileri strdi-
suni sikhkla gdzlemledik. Avrupa Bigi icerisinde dahi s6z konusu
olan, sivil toplumu —agerekli olsa bile- sivasi par isci sendikalarindan
hareketle geftirmeye calsmanin zorlgu, akildsi olarak nitelendirebi-
lecezimiz bir cikmazagdaret etmektedir. Ote yandan sivil toplumu profe-
sorlerden hareketle aglirmeve calimak ise —-mUumkin olsa dahi- siya-
setciler ile “kendi cikarlarini diinen” ekonomik seckinlerin tavirlarin-
dan daha fazla hakli gdsterilemez. Gene ggiidiliz Uzere; sosyal pay-
lasim aruplari aibi 6nemli ikAmeleri, mutsuzluklargsanal bir mekanda
sivasetin ve bilimin katkisi olmaksizin gerceklikt&opuk bir sekilde
agosterdiklerinden oturt gorabilecekleri de en fazla sanal glcler ola-
caktir. Yaayan toplum sivasetle, sivasilerle butigndelidir ki bu da her
zaman dierlerine sayaili dolayisiyla ggrlerinde sayaiyr 6zendiren bir
dili korumanin gerekfii anlamina gelivor. Bununla birlikte, godrevini
tam olarak verine getirebilmesini garanti altinabélinek icin 6zerkkini
korumasi gereken bilimce, sivil toplum ve sorunkmi iyi sekilde ince-
lenmelidir. Demek ki bilim, hukuk, siyaset ve topiiarasindaki ikki bu
sentezin temelini okturacaktir.

Ikinci degerlendirme: Anavasacilgl baska bir sevle ikame
edebilir miyiz? Gunevydeki 6zellikle Dpu Akdeniz’'den katilan hukuk
bilimi temsilcilerinin c@&unun sunduklari derlendirmelerde bu bilimin
anayasaci# temel bir gerceklik ve gereklik olarak korygluinu goriyo-
ruz. Ovyleyse anayasalcilik bir ideolojinin va da kilttriin araci di,

o olmaksizin hicbir hikimet biciminin dengelenenoeyebir ilkeler ve
kurumlar buttntdir. Otoriter kararlar yasarslamlerinin yetersizkine
va da sivasi dengelerigretiligine kasi duramazlar. Kitlelerin destae
razmen, haklarin ve kurumlarin uyquitlu verel durumun kendine 6zgui
ihtivaclarina cevap verivor olsa bile etikggeler tek balarina ne sivasi
sorumluluk taiyan kararlari ne de haklari hicBekilde deistiremezler.
O halde eer radikal bir laiklik, ksiye iliskin sivasetler ile reformlara
tabi tutulursa, d#erlerin uclatiriimasi hakkin gtiventini tehlikeye ata-
bilecek ve ekonomik olarak daha fakisiler ile kadinlara ilskin olanlar
aibi daha zayif konularin gollusunu zedelevebilecektir. Gercekten de
“sol yaka”’dan katilimcilar tarafindan ortaya komukorunlar heseyden
Oonce yeni anayasalarin hazirkasireclerinin bicemlerini korumaya ve
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aeck slrecindeki hukuk devleti kurumlarini teminat ratialmaya ca-
lismanin heniz veterli bir kal olmadgini, bununla birlikte en azindan
tartismaci [diskirsif —c¢.n] temeli talep eden bir demokrasi icin gerekli
oldusunu qdsterdi. Sayin Prof. Yadh Ben Achour taraimbtia vonde
ifade edilen dglinceler, valnizca taleplerini sunmaktan cok; giagire-
cinde, ister insan haklarina uyulmasina ister hukuggerekcelerini qo-
rismeye qotirecek bir tagtmay! s@&lamaya yonelik cozumler aramanin,
topluluklar icerisinde hukukun rgeiluk kazanmasini gkayan bizatihi
bir deser olduzunu gdstermektedir. Sayin Prof. Fadhel Moussa’aki: y
lasimi da ayni vondedir: Anavasayl hazirlayan usOleya bir adalet
modeli arawl vabanci ulkelerdekine nazaran smauk gerekliklerini
cevaplamamakta ve fakatskiin anayasaimaiina uygun olarak birey-
sellestirilmi's kesin ve makul hukuksal bir konuma sahip olmasekle
gine cevap veren O6znenin vamha dair tezahurlerini korumaya vara-
maktadir. Bu cercevede, farkli akil yarttmeleri kgurmava vonelik bir
ust dil olan Avrupalnsan Haklari Sozéenesinin uyqulamasini dikkate
alarak, kagilastirmali calsmalar yontemi akli hukuka aercek bir ilgiyi
isaret etmektedir. Ygun katilimin oldgu bir cercevede, anayasalgih
bitimlerivle bir sistem tutarlifii araysi, aene ygun bir sekilde hissedi-
len i¢sel bir gergin sonucuyms gibi gérinmektedir.

Bu baksa dair, ger anayasalcilik kavramina ghadesilse tama-
men gecerfiine odaklanny elestirel bir soru ortaya cikmaktadir. Ger-
cekten de altini cizmek qerekir kiddetzerine kurulmgi anayasal sureg
kavrami merkez bir kavram olsa da toplumda kok safnzli anlasma-
lar ile karakterize edilen bir rejimde ortaya ciksorun, valnizca “ba-
gimsiz” denetim temelli araclarin kullaniimasidirayi Prof. Neji
Baccouche’un gegidoneminin 3 komisyonuna dair ortaya kogduso-
run budur: Ozellikle yiksek “makam” olarak kurul@®vrimin, siyasi
reformlarin ve demokratik gecihedeflerinin gercekigiriimesi komis-
yonuy Risvet ve zimmetin agarilmasi ulusal komisyonue 17 Aralik
2010'dan amacini gerceklirinceye kadarki donemde kaydedilen yol-
suzluklarin aratiriimasi ulusal komisyonuBagimsiz komisyonlarin
aracsal ve siyasi kullanimindanska bir sey bilmeyen siyasi kultur, her
seferinde kimi etkileri hissettirmekten de geri rkamaktadir. Bu du-
rumda siyasi kultir; moderrgme konusunda toplumun bir etkisi veya
yalnizca onceki iktidara igh -hatta yargisal- gruplarin gidimundeki bir
direnis gibi gérinmektedir.

Uctincii dgerlendirme: Yasama i derhal dgistirebilir mi?

Kimi olgularin boyutlarinin yolsuzluklara Bla oldugu daha énce
agoOsterilmi olsa dahi Tunus’tan iki teldi Gzerinde d&linerek, erkler
ayrihg prensibinin  gizli ¢birliklerine dayandirildii  kurumsal
“sapma’sininsu an itibariyle Devletin gercelgerebilecek durumda
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olmadg faalivetleri gerektirdiinin altini cizebiliriz. Her ne olursa ol-
sun, faal ve tam “6zerk” dlinme vetisinden yoksun bir sivil toplumun
eksikligi, kurumlarin gucintnekli hukukta “alternatif diizen”e dosé-
rek, hukukla kendisini meulastiran bir topluma aesi zora sokmakta-
dir. Sempozyumun bkmdan itibaren dikkatimizi ceken sorun; ya
postmodern bir anahtar gibi gelenekten, va da dnegiknlerin karakte-
ristigi aizli anlasmalardan kaynaklanan farkli etkiler kemnda “6zerk”
sivil bir toplumun gekimine yénelmg dinamik bir anayasal siyaset so-
runudur.

Bu sorunlar dier Akdeniz Ulkelerinde de ortaya cikacaktir. Sivil
toplumun karmakhg ve Libnan érng@nde old@gu Uzere farkliliklarin
aracsal kullanimlari, Sayin Prof. Georges Charafltmi cizdii Uzere,
hareketle birlgtiriimesi zor olan toplumda bir parcalanma varattadkr.
Cezayir anayasal dwsikliklerindeki belirsizlikler bicimsel olarak Av-
rupa anayasal kurumlarina benzer dakilde giyinmg olsa dahi Sayin
Prof. Bachir Yelles Chaouche’un altini cigdilizere sivasi partilerin
islev zenginlgi, katilimcilara gore bir kez daha ihmal editii Ana-
vasa, gucler arasinda bir pakt haline gelmekt&lirpakta uyulmasi icin
hazir ve slevsel bir hukuku vermekte ve fakat 6te yvandan uowan
cikan ve bu hukukta kendisini bulan kamusal birdiasksik kalmakta-
dir. Zorluk icinde c@alan bluyuk dénéiimin baindan itibaren hukuk ile
kendisini m&rulastirmay! ve sinirlamayi kabul eden kamusal bir cevre
nin gelisimini ve otoriter, 6zadrlik karti ve 6zellikle iktidardaki kiile-
rin ve onlara bai gruplarin cikarlarini kamu vyararinin tUstindeatut
reiimleri desteklemeye devam etmeyisdiimenin zorlgu aciktir. Ger-
cekten o6zaurlikler ve usdller olmaksizin kamu varatanimlamak
guctir. Her halikarda usdl cézimlerine olan tek dagrudan ifade
edilen kurucu s6zienenin bicimsel korunmasina #aolsa da, Sayin
Prof. Nadia Bernoussi’nin Fas oOtmede goOsterdii Uzere, gercek so-
runlar cikartmaktadir. Erkler dengesine gdsterdédkat bizzat temelin-
den voksun bir s6zéenede toplanmaktadir ki bu, sivil toplumun siyasi
yasama katilimi sorunudur. Yeri gelsken hegseyden once, sivil toplu-
mun sivasi strece katilimi ile toplumun seferbelineebi arasindaki
kavramsal kanthk Uzerinde ygunlasmak aerekir. Kamusal bigekilde
cikarlarini targan vatandgarin olusturdugu tek bir sivasi alan Uzerine
kurulmus bir demokrasiyi genel olarak glinmenin mumkun olup olma-
digini sormak gerekir.

Anayasalclilik ve gegler.

Casdas anayasa tarihini karakterize edenatioecileri dikkate al-
digimizda bunda bireylerin dg de aruplarin baskin rol oynatiger-
¢esi herkesin bildgi bir sey olarak ortaya cikacaktir. Her halikéarda, hu-
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kiimet darbesi ile aegiarasindaki fark tam da bu olguda adrilebilir:
Gecslerin, devletin yeniden kurusu proje ve programlarina $a bir
halk hareketi olgusuna Bla oldugunda. Elbette tim hareketler, anaya-
salcilgin belirledii anlamivla, demokratik dorimlere adtirmevebilir:
Yani; bireyin yasal statlistini ve bunu koruma bigipkatilim ve temsil
arasindaki ikkiyvi ve de sayesinde bireysalam haline gelen kurallarin
veniden iga edildgi mekanizmalari belirleyen bir anayasaya dayanan
sivil toplum hikimetine (anayasal@in paradigmalar). Demek ki de-
mokratik geq Aristo’nun halk yonetimine (Politia) benzer, getigkhde
cogulcu, denaeli ve kar agirlikli bir hUkimete yonelmelidir. Bu, ger
sorunlarla birlikte, tam da Akdeniz’in aineyindeattkmcilarin ortaya
koyduklari kigkusuz modern karakterdeki sorunasiklac gelmektedir:
Hukimet dengesinin acik bir hukuksal tanimi ile dikkn temel 6znesi
olarak ozelliklekisinin hic kimseyi ciarda birakmadan taninmasi. Sayin
Prof. Yousri Elassar tarafindan cok glizel 6zetledesir'daki tartsma-
lar, bu konuda en temel prensiplere dair sorulaolaon varattg tehli-
keyi gostermektedir. Bununla birlikte bu ilkeleray®n Prof. Elassar’'in
anayasausti olduklarirsairet ettgi gibi birer degser olarak anlalacaksa,
aeck slUrecinde anayasal@h atfedilebilecek bir hukuksal arabulucuk
cercevesinde nitelendirilebilir bir katilim seferbbgnin donGimund
bovlelikle, heseyden 6nce herkesaiteve orantil birsekilde taninacak
haklari tam olarak dng6ren bir cercevenin cizilmegerektirecektir. Bu
donsim ayni zamanda; birevyinsksel, sosyal veya inancsal durumun-
dan b&msiz birsekilde sivaset yapmaya katiliminigksyan d&itim
kurallarina gore iktidarin kullanim tercihlerinillbienmesini de gerekti-
recektir. Boylece, toplulkun temel hukuksal kurallarini, -bu temel ku-
rallari kaldiracaksekilde kétuyve kullanmadan- kabul eden veni aruplan-
dirmalara da izin verilecektir. Ozqurlik, sosyalaked, aitlik, daya-
nisma, toplululuk ve bireyin tim tezahtrlerine sayii givasi, etik ve
sosval temel derler ile dier etitk deéerler gerek toplulgun kendi
icine gerekse dina yonelm§ bircok avirt edici 6zellik gostermektedir.
Bunlar; kurallar kadar yorumlari icin de, kesin hwkuksal cercevede
aclk birsekilde ifade edilmekartiyla bir divaloa ve dier topluluklarda
gelisimlerine bir temel olsturabilirler. Doktrinde uvandirgi ilaiyle
toplulugun, dayanimanin ve topluluk ici adaletin dnemini gosteisn
lami banka 6rn&: kisilerin bu ilkeleri yasakoyucu ksisinda destekle-
melerini 6zendirebilmesi, icin kesin hukuksal eaeslsglam bir sekilde
dayanmamizartiyla, ulusalUsti bir divaf@ temel olabilir. Ancak bitlin
insanlgin varlgl olarak kabul edilen etik @erlerin anayasaustitini
desteklemek tzere bu ornekten hareket etmenin logrekyni zamanda
anayasa hukuku va da siyaset ve toplum alanlarirmgiknsel kavram-
larin birer anayasal gaegsorunu olarak djiintlebilmesi icin yeterli olup
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olmadiklarini incelemeye adéturebilir. Gercektenje@politik sorunlarin
abzlemcileri “Musliman  Kardger”i “Hiristivan  Demokrasi’ve
(“Democrazia Cristiana”) benzesekilde tasnif etmeve catilar (vani
Italva’'yi demokratik istikrar ile aegi saglayarak 40 yil boyunca voneten
parti bkz. Limes 2/2012, p. 199-208urada Akdeniz'in qiiney vakasin-
daki, seriat ile demokrasi arasinda bir gkliolmadgini sdyleyen ayni
Tunus’taki En Nahda hareketinin dkani Rait Gannui aibi sivasi
aktivistlerin digiincelerine atifta bulunuyorlar. Garsrinin demokrasi
anlaysi halkin, temsilcileri vasitasiyla halk icin yomatdir. Bu du-
rumda seriat deistirilemeyeceksekilde koyulmg kurallar nitelginde
degildir, zira, islami sistemde din, kurallarini sigds, ekonomiye ve
din’e uyqulayabilmek icin akademisyenler ve aydialatkilesim halin-
dedir. Ayni diginceve adre islamcilik sosyal demokrasi kavranmkya
yaslanabilir ctinkd islamcgin amaci alternatif bir galim sistemi vara-
tabilmek icin sosyal adaleti ekonomik bir sistemekreaktir (bkz.
yukardaki kaynak).

Degerler ve kural gucleri.

Su soruyu soruyoruz: Ayni derlerin d@ru bir sekilde uyarlan-
masinin teminatini Anayasanin kural gliciinde bulacaksak nerede
bulac&iz? Buna kanin anavasa fikrine dayanmasi gereken, anayasal ya
anlamiyla birlikte deerler sorunudur, ki kendine 6zal bir normatif te-
meli olan anayasa fikri, anayasal kuralin bizzahdksidir. Sonradan
onaylanan anavasalar aslinda gerek paktlara, sereks da di uzlas-
malara dayaniyorducerde s6z konusu olan ve iktidarin sahibi ile ikti-
dari destekleyen gruplar arasindaki bu pakta gimeginlik kaynaklari-
nin ve nidfuzun dalimi, pakta katilanlara g&nip katilmayanlara sa
lanmiyordu. D¢ boyut ise bu Ulkenin sivasi faaliyetine ve zenikiay-
naklarindan vararlanmalari iktidardakiler ile iktrd kontrol eden aiicler
arasinda vapilan bir pakta dayaniyordu. Gercekteriter Devlette pak-
tin hakemleri de iktidari tutanlar ile ayni idi,re@ olarak da bu va ciddi
bir yolsuzla ya da gruplar arasinda gizli agmealara yol agiyordu.

Anayasal dongiimler Anayasanin normatif giiciine dayanmaktan
cok paktlara davangiinda paktlarin d#éstirdigi siirece blvik dgsik-
liklere gotlurebilecekti. Buradan c¢ikan sonuckdyle siralayabiliriz:

Genel anayasal cercevenin, doustnitn her kazanimini tehli-
keve sokabilecek bir uyarlamasi. Gercekten 1Bdlfan Anayasasinin
tehlikelerini gosteregg 1918 Vaymar Anayasasi—ve savancesinin
aklilestirilmis diger anayasalari- olsun vahut da bir pakta dayahakla
kurulan bir Anayasanin belirsizlikleri. Tepimizi uzatmadan,Italya
Cumhurbakaninin anayasal rolindgkli anayasada hicbir daiklik
vapiimaksizin  bircok degsiklik vyapildigint  hatirlatalim  (bkz.
Arcidiacono, 2012). Ve gene eklemek gerekir ereAnayasa “anaya-
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sallik sorununu” dahil et kurulu bir pakt kiltiriine davandikta o kadar
ise yaramayacaktirSovyle ki: Bizzat sorunun kendisi ne tim anayasal
kurallarin d@ru bir sekilde uygulanmasini denetleyebilecek konumda
olabilecek, ne de ayni anayvasa bir sistem olaraklaynaya sokulabile-
cektir. 1956’dan bu vana, bu kurumun italyan demeyiaklarin korun-
masindaki tim gizil olanaklarini goésterivor olsa, dasakoyucunun
olumlu va da olumsuz seceneklerini ve hatta kend@l durumlarda
karmaikligini denetlemekten uzak olacaktir. Haklarin korunmaaslair
basvurunun vayainlgmasi, son olarak Fransa ve hatta Fas'ta sistem
dahil edilmesi, 6nemini de adstermektedir. Ne vabknun ayni za-
manda varlik nedeninden kaynaklan@mtolojik — ¢.n] sinirlarini da
cizmek gerekir;

Anayasausti bir siyasi pakttan hareket eden biyamaaanlayl-
nin kullanimi adalet, sétlik, temel haklar ile topluluk deerlerine savgi
aosterilmesi ve nihayet kamusal faalivette durbstiibi ahlaki dier
anayasaulsti derlerin uygulamaya sokulmasini tehlikeye atacaktir.
Buna kasin hukukun balayici 6zellgini (kuralgticiinii), toplulgun te-
mel deserlerini da@ru bir sekilde uygulamaya sokabilmek icin bir g
olarak dikkate almak gerekecektir.

1989'dan itibaren aegisureclerini tamamlayan Orta ve DAv-
rupa anavasalari haklarin kuralglclerinin énemiarguladilar. 1997
tarinli Polonya Anayasasi bu konuda ulkenin greésinin dnemli bir
temeli olan demokratik bir dorumu percinledii ve deerlere blyuk
onem verdiinden Anayasaniifteminat altina aldii deserlerin - ¢.n.)
“bir son nokta ancak en azi @k saydigindan ilgin¢ bir Anayasa olarak
incelenebilir.

Her halikarda Guney Akdeniz'deki katilimcilarinsdicelerine
dondiEzimizdesekli cozimlere adsterilen biyuk ilai dikkat cekioir
sekilde kuralgictnin teminat altina alinmasi soranda gotirmektedir.
Kurucu sureclerin tamamlanmalarina dair sunumlariséz konusu;
agerceklatirilen reformlarin taraflilgl, agecmsin kot uygulamalarinin
kokuntn nasil kazinagmi disiinmekteki zorluk ve hatta yeni anayasa-
lari uygulamaya sokmaktan ghibilecek persepektifleri kavrama prob-
lemleri iste bu endieden dgmaktadir. Bunun icindir ki, bu sorun genel
bir 6Gnem taimakta ve nihavet, izlenen sivasetlerdegitvesiz dnerilen
bicimsel anayasal ¢oziimlerin 6neminin aaasina yardimci olacaktir.

Hiper-akilcilik olarak adlandirdim, anayasalari astirecek bu
egilim 1949 Alman Anavasasi ile flamistt ve Anayasanin kuralgticinin
temel bir sivaset paktivla teminat altina alinmasimlemek icindi.
Anavasava byekilde vaklailldiginda; ya anayasal kurallarin daha ayrintili
ifadesi ya da Anavasanin farkl bolimlerine uyulmagn gereken
teminatlar s6z konusu oldunda, kendine 6zgu kuralgici gheyici)
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olan bir tekngi de beraberinde getirecektir. Burada, Anayasalarin
genslemek ve gelimek gilimi gosterdiklerini de not etmek gerekir.

Sivasi kaullarin caitli topluluklarin -6zellikle seckinlerin- hukuk
yolu ile gbrev denetimleringartlanms ve siyasetlerin gedimini sagla-
vamayan sivasi kallarda, Rusya Orrignde oldgu uzere bazi demok-
ratik geri adimlarin atilgini séylemek gerekir. Onemli bir fikir yirit-
meyi hak eden bir B&a sorun ise “tarih” sorunudur. Anayasalcilik pa-
radiomalarinin en ivsekilde agerceklgtiriimesine kasin kuskular ortaya
koyan Anayasal galmnelerin, lehindeki kitle hareketleriyle birlikte ya
vabildigini gbrmekteyiz.Soyle ki: burada; anaysalciliktan niteliksel ola-
rak ayrilan hukuksal arabuluculuklar gksvabilecek olan anayasanin
harekete gecirmsslevini, topluluklarin bu konudaki rollerini, kitletin
destgiyle de olsa dongiimlerini dikkate almak gerekir.

7.1¢ bazimlilik, bir toplulugun icerisindeki dayasma, hukuk.

Bu sempozyum, aegi olabildisince aenel olarak algindan bu-
yiuk 6nem arz etmektedir. Gercekten bilimsel acidakildiginda, mes-
lektasimiz ve dostumuz Prof. Kablu tarafindan diizenlenen anayasala-
rin dongimlerine ilskin bu sempozyum ile Uluslararasi Anayasa Hu-
kuku Derngi arasinda tam bir devamlilik olgunu gérmekteyiz. Ana-
vasalarin dordiimleri hakkindaki bu sempozyumda ele alinan sorun.
Anayasalarin nasil deebilecekleri ve hanai yone da aitme &ili-
minde olduklarina bakmaktir. Bu sempozyumda eleaalisorun doni-
sim’e, vani, anavasalarin nereye yonlendiriimesiegti ve umulan
sonuclari verip vermeyegime iliskindir.

Akdeniz’in giney, dau ve kuzey kiyilarinin anayasalarinin prob-
lemleri birbirinden farkh adrinmektedir: @a kiyisi, mimkin oldu-
gunca bir bska baskinin boyundugu altina airmeden bir baskinin bo-
yundurigundan kurtulmaya calyor. Dozu kiyisi, 6zellikle Turkiye,
haklarl ve gelimeleri gecmiiyle asirl bir kopukluk olmaksizin koruya-
bilecek bir anayvasal bicim bulmaya eator. Akdeniz’in kuzey kiyisi
ise, Ozellikle Avrupa Birlii, tim deneyimivle hesapimall ve, va tim
deneyimini gercekten perciglémeli yva da Uye devletlerin menfaatleri-
nin dggrultusunda “gunubirlik” bir yénetim bicimi se¢meiid

Paradoksal bigekilde diglincemiz, sorunun ortak ve daysma'va
bazl oldugu volundadir. Gercekten dansizliklar ile karakterize edile-
bilecek bir diinyada yayoruz. Her bireyin, her bigin, her bdlgesel ya
da devlet toplumunun geimi, icbagimhliklari baglaminda yerini al-
maktadir.

7.1. Avni toplulugun birevleri arasindaki karsilikli bagimhhk
ve dayansma. Ayni topluluklar icerisindeki bireyler arasinda f&yden
once icbamhliklar s6z konusudur. Etik denli hukuk da hertkendi
alaninda bu icamhliklar dizenlemekle grasmaktadir. Dikkatli goz-
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lemcilerin, temelde tam bir birlik bulacaklari, Adwiz'in kuzey, dgu ve
aiiney vakalarinin din tarihleri denli kultUrleri eukuklari da, ayni
topluluk icindeki bireylerarasi iciamhliklara nazaran dayaymanin
farkli adrintmlerine ikkin soruna bgl oldugunu adsteren énemli 6r-
nekler vermektedirler. Aymsekilde dayarsma deeri, farkh tartsmalara
ragmen Avrupa’da ahlakci hareketlere ilham vestimi Or. Orta C&'da
“Ustad Ekhart’a[Meister Eckhart —c.n] “sahip olan toplum”dan
[société de I'avoir -¢c.n] cok “olan oplum’u [société de I'étre €.n]
aerceklgtirmeve tgebbis etfti deserlendirmesinin vapiimasi (Fromm).
Hristivan digincede oldgu kadar sosvalist dincede de farkedilen
dayvangsma en azindan 1848’den beri anayasal reformlaeamiliolmus-
tur. Anavasalarin hiperakilcl anayasalara evrimbgiicevesinde, avni
toplulugun bireyleri arasindaki iclzanhliklar 1948 Italyan Anava-
sasi’ndaki “tim vatand&rin &it sosyal onuru” qgibi hukuk vapilariyla
tam olarak dizenlensierdir. Almanya Anayasasindaki temel haklar
vapisi da bu yondedir, ki bu haklarin arasindssilikini gelistirme
hakki”nin altini cizmek istiyoruz. Her seferindey gapilarin dinamik
onemi yabancilara uygulanmalari sirasinda yvabagitere alman vatan-
dashiginl reddetme raddesinde 6lcistz sinirlamalara mkalch: Al-
manya'daki tdrklerin durumu bu acidan carpicidirynA sekilde
Italya’da adcmen yabancilara katakinilan tavir siklikla, iktidarlarin,
yabancilar —yalnizca ortaya cikinda d&il- kisilik haklarina sayai ice-
risinde kabullerindeki yetersizliklerini gostertii: gercekten de genel
hosaorisuzlige kaki cikabilecek, bir tek etik qgicler kalgtir. Profesor
Massimo La Torre’un i¢ ve glivatandalik teorisi bir hukuksal kurum
olarak tam da vatanelagin (vatandslik kavraminin) ayni haklari gk-
digi distnidlen isaasini vurguluyor. Profesor La Tordéalyan ve Al-
man anavasalarinin “‘dayan” vapilarina itiraz edivor. Hic kkusuz
profesor'in agerekceleri Medeni Hukuk'tan kaynaklarmrcok kavrami
kullansa da, bir cok sorunu anayasal nitelikte kaduliyor. Fransa'da
ozellikle “kapsayan” vatandhgin evrimi, varaisal bgugun vabancilar
tarafindan “ithal edilny’ bircok hukuksal kurumun taninmasina nazaran
ic kamu dizenine saygl sorununu denetleyememesiiitetd hesaba
katiimiyor.

7.2. Avni devletteki toplulugun icerisindeki aruplararasi
ichagimliliklar ve dayanisma. Fransa’daki yabancilar acisindanzee
lendirdigimiz “buttnlesmeci” [“intégrationniste” — ¢.n.] ¢6zum sorunlu
kisimlari aosterivor, ki her seferindieqiltere’de, ksisel statti ve kiltirel
kimlik sorunlarininin geri élctide taninmasinda olgw Uizere topluluk
ruhuyla bir ¢cézim bulamiyor. Gercekten de bu coziiminlemeyi
[“intégration” — ¢.n] salamiyor tam tersine “dlama’ya goturiyor.

Dogu ve Orta Akdeniz'i adzlemledimizde; bazi topluluklarin et-
nik ya da dini nedenlerle girleri Uzerindeki tahakkimlerine yahut da
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sivasi iktidarin vonlendirdi bir kriz haline rastlivoruz. Bu ugmazlik-
lar Turkiye ornginde old@u Uzere sivasi sdylemde, bazemiabir bi-
tinlesmeyle vani topluluk ve etnik kimliklerinin tezahimiin imkansiz-
lhgint zorlayarak cikmaktadir. Bu yaklen toplumdaki uysmazlik ei-
liminde kendisini gostermektedifoyle ki s6z konusu yak$em; top-
lumdaki insan haklari ihlallerine sebebivet verenaerek ordu aibi ken-
dine 6zal kurumsal pozisyonu olan bélusmiiuplarin, gerekse varisi
orautlt suclardan der varisisiddet kiimelerinden migekkil arupla-
malarin varlik nedeni olnstur. Diger durumlarda ise dini, sosval, etnik
topluluklar arasindaki ugmazliklar, bir vandan sosyo-ekonomik aticiin
kendine 6zal vonetimi 6te yvandan ordu gibi ayrikukesal gruplarin
baskisi, tahakkimu ve zulmuyle kakarsiya kaldi.

Ortaya konulan sorunlari gézoninde tgttonuzda, Devlet iceri-
sindeki dayanmada, farkliliklarin belirlenmesinde dahi iki tenedr-
lugu agormekteyiz: a) Devletlerin, bireylerin baskincidlerin 6tesine
tasan birbirinden farkli varolu tezahurlerini gtlik kriterleriyle disiin-
mesindeki zorluk; ki sosyal devletin, “i¢c” hukuk rigerini (dsardaki va
da) dsardan gelen kilere kagi birlestiren bir etken olmasindan 6ttri bu
konuda yardim etmemektedir. b) gruplarin, bir argaaamalarini sg
lamak kauluyla vataylamasina ortak bir hukuksal arabulukuhwodeli-
nin gelstiriimesindeki zorluk.

7.3. Farkh devletler arasindaki icba&imlihlk ve dayanisma.
Daha once altini cizgimiz Uzere anavasalarin a@indeki hiper-
akilicilgr gozlemlemgtik. Yani hukuksal arabulucugiun anayasal hi-
kiimlere; onaylarina gdétliren sivasi rizaya dayanamakik, dilsel ifa-
delerine dayandl anavasalar... Gercekten bgilen; farkl devlet top-
luluklari arasindaki ickamliliklara desin farkli alanlari ilailendiren
kurallart 6ngoérerek devletlerarasisKilere yardimci olabilirdi. Fakat o
noktada, Avrupa Birlii’'nin genislemesi strecindeki temel haklatin
yorumlanmasindan cikan sorumlari saptayabtikni Her haltikarda,
Devletlerin gercek “dayasma’va gétiren dongimiini en ivisekilde
actklamasini bilen sureci en fazla ilailendiren wnerin incelenmesiyle
baslamak gerekir. A vrupa butlndee sireci belki de Devletlerarasin-
daki bir kaynama sirecidir ki kanimizca teknik acidan (bicimedgid
mizde) uluslararasi hukukta bilinen tekniklere mamatam manasivla
devrimci unsurlar icermektedir. Gerci gumrik krldenli rekabet hu-
kuku daen cok kayrilan ulus muameldsaitement de la Nation la plus
favorisée —¢-n.] olarak uyaulanaen cok kayrilan ulus kuralla clause
de la Nation la plus favoriséeg-n.] genel prensiplerin 6tesine gideme-

L p. Policastro, 2005.
2 Schuman’in “fiili dayarsma” bildigesinde bahseii
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vecektir. Bu kayittan cikan haklar tye devletlemsandaki ilskilerde -
ayni zamanda milliyete s ayrimcilik yapilmamasi aibi der deserleri
de teminat altina alaraksiebir sekilde ve “kendilginden uygulanmala-
rin” saslayan bir sistem okiurmaktadirlar. Acikhk ilkesine adre, asil
olarak Schuman planinda da istisnasiz tUm dunvelarkin Gretimini
gelistirmek, vaam standardini artirmak ve barsalamak amaciyla
ifadesini bulan Avrupa buturdme sireci 6zellikle Afrika’va verilecek
dest@e ilaiyle vyeniden kurqulanmstir. Bu manada derlerin
ulusalUstiligi karinesinin sinirsiz gesheyece&i anlamina gelmeyecek
fakat buttinleme -6zellikle Birlizin kurulmasi-, gefimi, ve ds siyaseti-
nin temeli olan gerlemesi sirecinden @gan dayansma aibi ilkelerin
dis ihlallerine karet edecektir. Her haliikarda dayamaya temel olarak
hala uluslararasi diizeyde vardim sistemleriniidinenin imkansiz
ve genel olarak bu sistemlerin beraberlerinde di&tari gerek babac
[paternaliste —c¢.n.] aerekse sorumluluklari ilgeffafliklari acisindan
yizevyselliklerini a6z 6ninde bulundugimuzda; Avrupa Birlii tyesi
devletler icin hi¢c olmazsa Akdeniz'in 6te vakasikidalkelerin istikra-
rina katkida bulunan bir anayasagkller sistemi gektirmenin gereklili-
gini disinmekten kacinamayiz. Gercekten de Avro-Akdeninelderi-
nin anlamalari; kagilikh ili skilere, icb@&mliliklara ve kagihkli butin-
lesme hedeflerine atiflidir. Turkiye'vle olan asmtaalar daha da ileri
aitmektedir. Bu acidan —Turkive ortiade, kabullin g@gine kadar qo6ti-
recek- dnemli bir ekonomik bitliglae sevivesivlen cok kayrilan ulus
kaydnin hazirlansindaki karmaiklik, kendisiyle birlikte Vivana Kon-
vansiyonu'vla kabul edilen ivinivet kuralinin henyawlamada hem de
yorumlardaki qgerekfiini tasimaktadir ki ayni ankmnalarda kendisini
bulan butlinlgme nivetlerine ve metinsel 6nemine siki sikiyalib&ina
isaret etmektedir. Aslina bakilirsa awakilde Uluslararasi Adalet Di-
vani da iyiniyetin dnemini bircok olayda hatirlagini Burada Mahke-
menin Gabcikovo-Nagymaros projesi hakkindaki kasatifta buluna-
biliriz. Macaristan ile Slovakya arasinda vuku lukbz konusu uyd
mazlikta Mahkeme argmayi iyi niyetle uygulama zorungunun, makul
bir sekilde uygulanmasindan ibaret ofgdunun altini cizmtir (25 Eylal
1997 tarihli kararr). Mahkemenin Bean yardimcisi Christophe
Weeramantry neredeyse kararin tamamiyla gdniiiginde oldgunu
belirterek, surdirilebilir kalkinmaya gkin sorunun herkese yo6nelik
[erga omnes -.n] sonugclarinin altini ¢izrgiir. Oyle ki bu sorunlara
bagli 6devler farkli kiltrlerde s6z konusu olgugdugére yorumlana-
caktir. Yaanan kriz kapisinda, elbette gerekcelendirme, Avrupa Birli
dyesi Ulkeler ile Guney ve @o Akdeniz ulkeleri arasindaki gkilerde
baglam dezistirebilir.

Dogent Benoit Jean-Antoine ile Prof. Jean Rossaito’Fransa,
Prof. Angel Rodriguez’in isdspanya icin verdikleri teliler paralel
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sonuglara ulgnakta ve Anayasa ve istikrar arasindakkilikonusunda
hemfikirdirler. Fransa’nin, kuralgict Ustinde atabuluga dayanan bir
anayasa modeline sahip cikmagetablisli gercekte kamu harcamalari
meseleleri s6z konusu olgunda daha ¢ok zayiflagngorinmektedir.
Ispanya orng@nde tebl§ sahibi aynisekilde Avrupa’yla butinlgme fik-
rinin; 1978 Anayasaslyla sonuclanan anayasak gggeci ile az ama 6z
1992 reformunda oldiu tzere, Avrupa butlinimesine bgli harcamala-
rin sinirlarini ¢izen 135. maddeyi getiren 2d%panya anayasal refor-
munda da, mguluk acisindan 6nemli olsa da daha cok gané gerek-
tirmeyen bg bir rol oynadgini gozlemlemgtir. Gozlemlemek istedi-
miz bu tartgmalar hassas durumlar Uzerine kgmaktan cok,
anayasaustu bir butliglaeye sosyal katihmin tezahdri icin 6nemlidir-
ler. Ozellikle dgerler Uzerine bir siyasetin, geyden dnce dayama-
nin deerinin eksiklgi burada aciktir. Aslinda halka yapmaya zorlanan
fedakarlklar ile buna k@ elestiriler sorunusimdilik herkesin bildgi bir
gercekmg gibi gorunuyor. Her seferinde tehlikelerin varlissikardir.
Yunanistan Bgbakani maliyelerin ayarlanmasi icin sire isteyegak
anki hgnutsuzluklarin Vaymar Almanya’sindaki degiddetli tepkilere
yol acabilecgini belirterek uyardiSurasi agiktir ki dgerler Gzerine ku-
rulmus bir tasari anayasalarin otesinde biglhgsl da s&layabilir. Bu-
rada; dger topluluklarla gbirligi 6nerileriyle genileterek, haklara “de-
ger’ini veren kamusal eylemlerle kollanmgohda, haklarin anayasal
karakterlerinden dgan zorluklari goriyoruz. Bu manada Birlik seviye-
sinde, birlgik yetkilerin yaratilmasi ilgin¢ bir paradigma gilgiorin-
mektedir. Ve Ozellikle para ve kamu maliyesi alamida bir yetki devri
durumunda, icoamhliklar ~ bgilaminda  gizil  olanaklariyla
[potentiellement- ¢.n], hukuksal olarak, Uretilmibir “deger 6l¢tsu’ni
tanimlamaya goturebilecek bir alan bulmaktayiz. Oy& yakanin teb-
ligleri Anayasanin kuralglcunin zayiflgodn gdstermektedir. Ki bu
zayiflama; her “kendine dén” bedelin d§tintlmesi —yani, belli bir za-
manla sinirli goreceli bigekilde tatmini- ya da bir iclgamhliklar bas-
lamina bgli ortak bir cercevede ortak yararin belirlenmediagar ve-
rilmesinde s6z konusu olmaktadir. Gercekten de 2 @dl2'de Brik-
sel'de imzalanan ve sikg@ariimis [mesure fiscales compactées;+.]
mali tedbirler istikrari daimi mekanizmasinin varaasini dizenleyen
“Istikrar, Ishirligi ve Yonetsim Anlasmasi” [Traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance (TSCGYA. daha vakin birsbirligi

ile -hesevden 6nce para birimi Avro olan- Avrupa Biilitilkeleri ara-
sindaki ekonomi politikalarinin hukuki acidan dat@layici olmasini
duzenlemektedir. S6z konusu Asriaa; devletlere destek icin glaidan
midahale imkanini gtarken ne -2008'deki gibi- krizlerden sakinmayi
sazlayan ekonomik faalivetlerin secimini ne de gereknki kaynaklari-
nin israfina gerekse mevcut haliyle savurgan banekniye bgli oldugu
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distinulebilecek bir tir sosyal devleti sturdirgeklini 6naérmektedir.
Almanya Federal Mahkemesinin “Aglaa”ya dair karari da Parlamen-
tonun iznini va da istikrar mekanizmasi kredilenimf\vrupa Merkez
Bankasi’nca finansmani icin olan v&sa aramaksizin yalnizca bigimsel
kosullar ile Almanya’nin 6dedji miktari belirtmitir.

Bu deserlendirmeyi tamamlamak tzere, Anayasalarin gobalik
vani “fiilli” dayanisma konusunda 6ngoriu eksikligosterdgini belirt-
meliviz. Avrupa butinlgmesi dizeyinde ise bu zorluklar hep istikrar
mekanizmalarinin gealiriimesi tesebbislerinde kalmaktadir. Ba bir
deyisle kurumsal nitelikteki mekanizmalar gkxlere nazaran sinirli go-
rinmektedirler. Bunlar valnizca kendilerine, elyierkurumsal meka-
nizmalar ve uyqun garantiler ile toplum tarafindazetiriimis olmalari
sartiyla deerlerin gerceklgtiriimesinden vazgecilemeyecek bicimsel
temeller olgturabilirler.

Yeni bir ulusalUsticuligin 3 avasl. Bu distuncelerin ardindan
ichazimhliklar meselesinin d#erlere ihtivac duymasini ele alabiliriz.
S8z konusu mesele ayni zamandgederin taivabilmesini salayacak,
ozaurliklere dair kurumsal garantiler butinini aleg etmektedir. Bu
yuzdendir ki Hukuk Devletine tangmiz; gerek var olan devlet tecri-
besinde, agerekse Anlmalar nezdinde devletlerden biriningdrleriyle
birlikteki adreceli tecriibesindeki olsun birincibi@ntinin slevini “bi-
tinlesme” olarak adlandirabiliriz. Bunun icin Hukuk detien ve bu-
tinlesme kurumlarinin ayni ilkeyve davali tecrtbeleri bazirlik bilaisi
teskil etmekte ve fakat dgrlerin farkh topluluklarin 6tesinde gsgiini
icin yetersiz kalmaktadir.

Bu cercevede kiler ve gruplar arasindaki icpanlliklar deser-
lerle zenainletirme vukiamlulEa sivil toplumda olacaktir. Bu d@erlen-
dirmeyi temel aldiimizdadir ki, hukuk devletini koruma yikamlula-
guyle s&lamlastiriimis bir anayasal yuktmlulUkler teorisi gsgirilebile-
cek, bu ise ayni zamanda hukulgekli bazslamindan kaynakh zorlukla-
rin 6tesine gecmeyi gkayacaktir.

8.1. Cankdrenin, ulusallstl bir anayas&@edelarak korunmasi.

Sivil toplumun; topluluklarin ve toplumlarin 6tedi| gelstirmekle
yvikidmli old@u deserler, aerek kiinin bizatihi insan olmasinin 6ne-
mine gerekse el ve qonul bilhin gelistiriimesi amaciyla varfiinin
tezahir bicimlerinin korunmasina ghalir. Bu nedenle ayni zamanda,
ortak yaamin tim insanlik icin cankiire diizeyinde mumkurbithaesi,
onu buglin ve gelecekte tiim topluluklar icin koruweakollama zorun-
lulugunun dikkate alinmasini gerektirir. Toplumlarinrkesin d@a ve
insanlik kasisindaki yukumlulUklerinden hareketle surdirmesiee-
cesi yukumliltukleri heseyden once, secimleri olacaktir ki bizce temel
secim, dg@a ve toplumlar karsinda varlgimiz igin gerekli mal ve hiz-
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met Uretim sdrecinin asli amaclarinin neler @lahw belirlemek olacak-
tir. S6z konusu secim; ekonomik slrecin, savurgakayitsiz mi yoksa
cankirenin veniden dengesini gdzéninde tutan kimselup olmadii-
dir. Savurgan ekonomik stirecten; bir yandan ekeasinaklarini élctistiz
bir sekilde kullanan bir dokami, bir yandansa cok hizli bir tiiketimle
karakterize edilen kullanimlara yonlendirilen, derkitle tiketimine
davall toplumlarin sivil, gerekse askeri amaclain ienilige ve Uretime
davali bir depolamay! anliyoruz. Bu depolama madgj hem ham-
maddelerin cikartildn bolaelerin, hem de pazarlarin mahreclerinin de-
netim altinda tutulmasina acik bir aereksinim varthte; had safhada
kulttrel bir sertlikte ifadesini bulan kamu oylanngelsimini destekle-
mek Uzere ekonomik, sivasi ve kultirel heaemonialkarakterize edi-
len icba&imliliklar treten bir gilim s6z konusudur. Savurgan ekonomik
sirecte datilan maalar yiksek gibi gozikse de, bu mkaun gercek
kazanclarl dinya ol@ndeki istihdam edilensin yalnizca kicuk bir
parcasina karnik aelmektedir. Ote vandansa, dinya ekonomisioin
makro alanini ifade eden sivasi ve ekonomik istiik cok viksek bir
sevivede gercekienekte; sava sivil ve askeri tretim icin hammadde-
lere ve pazarlara uimanin tek yolu haline aelmektedir. Uynazlik-
larda silah kullanimi zaman icinde, semm da&itilan maalarla Uretilen
ekonomik vararlardan daha bivyik 6lcekte ve kalogatl insani, ahlaki
ve maddi zararlar dmrmaktadir. Savurgan makro alanin dinya olce-
ginde bluylmesi de kanimizca, gelirlerin diinya gilgge da&ilimindaki
degisimin, vani gelirin buyUk kisminin dinya nifusunudukca kicuk
bir kesiminde toplanmasinin da asil nedenidir. Buusgan makro alan-
dan vararlanacak tek kesim ayni zamanda onu koakysistemli etkiyi
de verlatirecektir. Gercekten de, IMF'ye gore 2011 yilimilanya nifu-
sunun en zenain kesimi genel zendimi%14'Gnd elde ederken en fakir
kesimin %20'si, bu zengirtin %1'ini alivordu® Bu 6lci, bu tip dola-
min verimlilikten yoksun oldgunu gdstermektedir ki bu dairi tiketim
dive adlandirilan bir ska olguya balidir. Boylesi bir dolaim her ha-
[ikarda bazi sosyal aruplarin kendi mantiklarirederine kabul ettir-
melerine yonelik cagmali bir vatandgliktan [citoyenneté conflictuelle —
¢.n] dogmaktadir.

Buna bal olarak teknolojilerin sivil uygulamalarina gonlasan
bir dolasim s6z konusudur ki bu da tiketimciliktédoonsumérisme —
¢.n] kaynaklanmaktadir. Tuketime #ahayat; mal sahibi olmaya da-
vall ediloen bir vatanda gl kurqulayarak neticede dwnin kendi dsin-
daki gerceklsi unutturacak askanlklarin gel§imini saslamaktadir.
Hayat standardinin tiketim agisindan devami yaiaeftiimesi siklikla

% http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2@adw091211a.htm
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elektronik araclar va da veb kaynaklari qibi widar sekilnde gorin-
mektedir. Tuketimle qudult bu yeni szam bicimi, c@&un bu dolaim
bicimine bali kisilerin sivasi tercihlerinde temel bir etken olmadktaki,
bunu icb@mlilik bilincindeki bir vatandsin deserlerinden yoksunigu
karsisinda “kayitsizlik” olarak nitelendirebiliriz.

Bizce burada ayni zamandasildr, topluluklar ve canktire arasin-
daki dengeyi gbzeten bir Gg¢tncu tip ekonomik giotasdz konusudur.
Boylesi bir dolaim, merkezine ichamliliklari, kisileri, topluluklarn ve
cankureyi koymasindan o6tirt asli secimlere donuklakak dgerlendi-
rilebilir. Bu segimler; kendi dgalliginda ygadgimiz icb&imliliklari-
mizdan dgdugu icin, insani eylemlerin ulusaltstu niteliktekilibcine
dayalidir: her toplulgun ve her bireyin eylemleri ayni zamandgedi
topluluklar ile dger bireyleri etkilemekte ve bu da zaman ve mekandar
bagimsiz olarak gercekjenektedir. Enerji, hammadde ve cevre kaynak-
lar ile cankirenin israfi kadar toplu ya da biedydismanliklara yol
acan oOzellikle silahli eylemleimdiki nesiller kadar gelecek nesilleri de
etkilemektedir. Bunun igin dengeli bir vatagtle, herkesin iyilgine
yonelmg bir biling ve genel iradeye dayanmalidir. Bu valaghk diya-
logu, kasilikli tanimayi, geBmeyi, cankireye sayglyi, gelecek nesiller
ile 6zgurlgt ama 6zellikle de bam surdiren bir vatangbak olmalidir.
Bunun icinse bu vatanglek, gerek gercek hukuksal gerekse ulusal -hatta
devletlertstu- garantilerle teminat altina alimrdegserlerin makul bir
sekilde uygulanmasiyla hayata gecirilmelidir. Boweddir ki, bireylerin
ve gruplarin faaliyetleri devletleriistd bir nitelitssimaktadir. Bu temel
secimde vatanghk; bdylece, kendi kendisini yonetegediizenlemeleri
de ortaya cikartabilecek, farkl siyasi aktorleriirligiyle gerceklg-
tirilebilecek eylemleri gefitirebilecek yetenekte olmalidir.

Daha 6nce de altini cizgimiz Uzere Giney Akdeniz ile Orta-
dogu’daki bir dayaryma eksiklgi enerji kaynaklarinin kontrol altlnda
tutulmasini amaglayan siirekli bischegemonyayastk etmektedir? Bu
nedenle, kimi gruplarin gerleri tzerindeki tahakkiimdnd temin etme
tesebbist Uzerine kurulan bir anayasatath gelen bir hegemonyayi
sgilama tgebbisinin sadece i¢ yansimasindagkebdir sey olmaya-
caktir.

8.2. Evlem secenekleri olarak vatandduk gorevine iliskin diger
seceneklerEger vatandslik, iktidar ile iliskisinde soyut bir kondsma
konusu olacak ise o halde; ayni zamanda gercekneyteerilerivlie uz-
lagsmaci bir katiima dayali bir temsili barincaya dgin, huikimet eden-

“ P. Policastro, Constitution and conflict. Reguigtiegional interdependences through
society-based supranationality as a path for theofgan and Mediterranean
transformation, 2012, & venir.
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lerin son secimlerine de bovureesi aerekecektir. Eylem dnerilerinin
karsi kariya kalacaklari gercek bir hesagtsnin yoklgunda basit bir
uzlasmayla katilim; ¢gunluk ydnteminin kullanilaga verde s6z konusu
olacaktir ki bu da kamusal faalivetlerin kullanilem@a b&hdir. Tark
katilimcilar sempozyum boyuncagdr katilimcilari, tebfileri esnasinda
oldugu kadar tartma ve konsmalar sirasinda da gonlukcu ve basit
uzlasmaya davali bir sivasi yamin tehlikeleri Gzerinde uyardilar. De-
mek oluyor ki; kokleri gercekten koparilsnpratik eylemlere atiftan
yoksun metafizik kavramlara dayall sivasi ve ahldéterlere b&l bir
katiim bir vanda; kinin hukuksal haklarinin korunmasina ama ayni
zamandaseffafliga ve kurumlar arasindaki dengelere ve topluluklarin
barscil birlikte yasamalarina dayanan bir katihm 6te vanda... Olcl ya
da deerlerin Anayasavya $aip tainmamasina igkin sorunlarin altini
cizmek istiyoruz. Hukuk acisindan gercek sorunahaeserlerin hangi
Olciide hukuksal garantilerinin @anacaidir. Bir ilke haline gelmekte
olan ama hukuksal acidan tatmin edici aercek tethairtkan yoksun de-
gerlerden bska, daha qgesibir dava yvolunun kabulli hakkindaki etik
tartismaya da dikkat cekmek gerekir. S6z konusu yaklen kabul edi-
lebilirli gi siyasi acidan da bargiatasirmaktadir.

Bu nedenle, deerlerin seciminin eyleme ve pratik gerekcey&-ba
il ginin tam olmasi gefgne inaniyoruz. Afrika Birlgi'nin Dakar’dan
Cibuti've kadar “Yail Set” qibi dazayla dengeyi kurmayi hedefleyen 15
km.’lik bir agaclandirmaseridini tUstlenmesi tarzi faalivetlerin; ayni za-
manda bag, dayangma ve vatanddik degerlerinin yaillendiriimesine
de imkan sglayip s&lamayacaini kendimize soruyoruz. Aslinda va-
tandaligin temel cekirdgi, birlikte yasama dizevinin ivilgtirilmesini
saslayan d&erlerin el ve gonul birfiivle uygulanmasi arayina balidir.
Modern vatandsi gin tarihi bize muhakkak olumlu oérnekler verecek ve
bize dinyanin buyuk kiltUrlerine atifta bulunacakitier seferinde ka-
pall bir vatandglik modelini d@&rulamaya aottrengdimleri bir kenara
birakmak gerekir. Bunun icinse acgozlulikle cgilldmis va da kirle-
tilmis bdlaelerin arindiriimasina adndllt katki, yvikmadas umutsuz-
luga dismeden umut etmek icin iyi bir care olarak gtzukreekdzel-
likle de eer toplum; gekimeye isteklisehir ve koylerde temel kamu
hizmetlerinin -bizzat kendi- insan kavhal deerlendirerek, elektrik
dretimi, giine mutfazl [la cuisine solaire —¢.n.], atik su aritimi qibi
birbirine ba&li daha bir cok qigimi gelistirmek Uzere bundan faydalan-
mav! bilirse. Gercelku ki, kendi k@esinde vuruttlen deneyimler verel
imkanlari kullanarak ve herhanai ayri bigitem almaksizin “Barefoot
College” eitiminden hareketle gercelglirilen deneyimlerle kiyaslandi-
ginda mutevazi gortinmeleri fazla Bey ifade etmemektediBu var ki
verel qirsimlerden, gercek vyerelgkardan, verelsirketlerden bglayan
girisimler gercek anlamiyla demokrasinin temelini spflumaktadirlar.
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Yeniden @&aclandirmayla birlikte parselleme faaliveti verahat ile de
ilgili bir konudur. Sosyal devletin timden zayifadan, vatanddigin en
temel faaliyetinin yani sivil sosyal gebbislerin de dmugu andir.Su
var ki sempozyumlar; Kuzey Akdeniz kivisi tUlkeléniekonomik dava-
nismasindaki zorluklarasaret ederek, refahi bir serap olmaktan cikart-
manin yollarindan birisinin belki de bu onurlusgen seceng oldugunu
aostermektedirlerdcbazimhliklara acik sosyal bir eylemle gercejdeek
denli basit bir secenektir de bu.

Turkive: kendisine ait denae kimliginin digerleri vasitasivla
aranmasl. Bu sempozyumda Turkiye'nin roli karmla bir isaret nok-
tasi tgkil etmekte. Hegeyden 6nce, Tiurk anayasa ve sivaset kiltirinin
kendi karmak doniumlerinde oynadn rolden soz etmek gerekir.
Ikincisi Tarkive, Glney Akdeniz kisiyi Ulkelerini digilendiren bircok
zorlugun sentezini olsturmakta. Ucunctst Turkive, atilimlari ve karma-
sikhigiyla va bir dger olarak hukukun énemini, yahut da hukuku yal-
nizca kilgisal dgerden yoksursekli bir arabuluculuk mekanizmasi ola-
rak dagrulatan zorlgu temsil eden bir 6rnek gl ediyor. Hic olmazsa
sivasi atiflar1 dikkate alindinda ana hatlariyla Avrupa Bigli gerek
vilan hikayesine donen Bifie qiris sirecinde, gerekse Glney Akdeniz
kiyisi acisindan Tirkive’de demokratifhee icin bir tutamak ariyor ve
fakat insan haklari sorununa ve insanin mugiulicin kacinilmaz olan
farkh deserlere davet ediyor. Ucilincli ana hat Rusya’dir kkiv@ hem
bir ekonomik aelimeyi vuritmek tzere hem de gercek bir istikrar un-
suru olmak tzere Rusya’yla ylugheeye cdriimaktadir.

9.1. Anayasa kimlik ve dégum.

Turk anayasal kimdi ve donigumler arasindaki igkiye geldikte,
Turkive'nin 6zellikle akilci bir anayasa hukukur#iyaci old@gunu q6-
riyoruz. Bu ihtivacl valnizca 82 Anayasasingnmasi gergi Uzerine
olan uzlamada deil, ama ayni zamanda, kurumlar nezdindguzduk
prensibini yumgatmasi bildirilen gereklilikte de buluyoruz. Buysaz
farkla c@unluk partisi olan AKP’nin, virurlikte anayasacayorulmis
uslllere gbre anayasayi gigirmek icin yeterli dest&nin olmamasin-
dan kaynakli bir sivasi agercekcilik sonucudur. Takclisli yasama or-
ganina qig bile, yizde on barai nedeniyle sinirlidir. Bu meénms
temsil, kurucu streci de etkilemektedir. Gercekfemyasa Uzlsma
Komisyonu da meclis partileri temsilcilerinden gduak ulusal meclisin
temsil modelini dikkate almaktadir. Burada getilet@simiz elestiri
basittir. Gercekten de Anayasanin tium halkin aresyaglmasi gerekti-
gini ve kurucu iktidar aracsyla gerceklstirilen derinlemesine anaya-
sal dongum strecinin de yasama erkinin kullaniimasindaklifaidu-
sunu soyleyebiliriz. Ve bu eféiri ayni zamanda Anayasay! gigirme
amacini guden parlamento sec¢imlerine de getiritacde var ki ilkenin
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bu dezerlendiriimesi, ne toplumun ne de toplumdaki sopgbtik hare-
ketlerin vapisini hesaba katmaktadir. Gercekteraifia secilen bir ku-
rucu meclisin olsturulmasi temel sivasi vapi ile “karmiiligin azaltil-
masini” sglayan bir tgkilat prensibini gerektirmektedir. Orpi@, 1946
Italyan Kurucu Meclis secimleri 50’den fazla pamirkatilimini gorda.
556 milletvekilivle olwsturulan temsil 4-5 siyasi qlcte ganlasmis idi.
Bununla birlikte Anavasa tagimin hazirlanmasi ve sunulmasi gorevi,
Kurucu Meclisin icerisinde tim sivasi gruplari telvexdlen 75 Kurucu
Meclis tyesinden okan bir Anayasa Komisyonuna birakikini Ancak
Komisyonun icerisinde dahi camalarinin etkinkini saslama almak
Uzere herhanai bigekle b&l olmaksizin cakmalari not etmeden ¢séin
18 redaktérden okan bir komite olgturulmustu; buna kanin calsmala-
rin ayrimci nitelgindeki dilemma sorunu, hikimetin ana ayaklarindan
birisinin yalnizca hukukunsaret ettgi hukukla sinirlanms hikimet
degil (Ortacaz’da Bracton'un ifadesiyléurisdictio —modern zamanlarda
Macllwain tarafindan kullanilngtir) ama ayni zamanda ayrimci hukui-
met @ubernaculurh oldusunu da adsterdi. Gercekten 1787 Filadelfiya
Sozlamesinin bainda da catmalarin gizli yapilaca kararlatiriimisti.
Aslina bakilirsa kamuya acik a@rieler farkli sivasi durlari siddet-
lendirebilir. Her halikarda Turk Anayasa Uatea Komisyonu, 6zellikle
1980’li yillarin sonundaki anayasal dégiint de dahil 6nceki deneyim-
lerine nazaran farkli bir verde durmaktaduw. var ki Turkive'deki sorun
sivasi, ekonomik ve sosyal dizenler arasindakinkiesizerinde dgil
fakat butini Uzerinde toplanmaktadir. Siyaset tdeki nifuzlarin da-
gitimi ilkesini, iktidardaki Anayasaya skin pozisyonlarini dnceden
belirlemis az sayidaki partivle destirmek zor qgortindyordu; ekonomi
Uzerindeki nifuzlarin datimi ilkesi de iktidardaki qgucler ile ekonomik
seckinler arasindaki anlaalara ve dahi Turkiye'nin ticari olgu denli
enerji acilarindan vararlarii stratejik pozisyonuna dayali bir sosyal
desteée baliydi. Demek ki sorun sosyal perspektif Uzerindega cik-
maktadir: Anavasay @etirmek sivasi ve sosyal bir kingli, bir yandan
taninmamy sosyal bir kimlikten dier yandan sivasi acidan énemli, bi-
tuncul [Gniter — ¢.n] bir kimlikten -s6z konusu kimlik yapay bir sosyal
butinlukten vararlanan farkli aruplar ve harek@tlerelisiminden de-
mus ve gerceklemistir- olusan karmalk bir yapida teminat altina al-
mavya bali adriinmektedir. Boylesi bir bitlinligiddet ve aleni insan
haklari ihlallerivle kolkola aitmektedir. Bu ihl&ft bir 6z-cumhurivetgi
ilkevi [reel cumhurivetci/un principe républicain réelgn.] dosrulama
zorlugunun belirtisidir. Insan haklarina sayai; birey icin oftlu kadar
bireysellgin qgelistigi topluluklarda, aerek Turkiye’'nin Avrupa Bir-
ligi'nin sivasi, ekonomik ve sosyal istikrarina tantikeni icin, gerekse
Guney Akdeniz kiyisi Ulkelerinin sivasetlerinin neodlestiriimesinde
olumlu bir 6neri olarak, bir anahtar kurungke etmektedir.
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9.2. Ozgiirlik ve yeni bir anayasanin nedenleri.
iliskin tartsmanin 6zqgirlik ve otorite, butinlik ve adem-i meiket,
devletin laikligi ve cazunlugun dini duygulari, demokrasi ve @dculuk
arasindaki gerilimlerden kaynakli sorunlar Uzermmgunlasan bir tar-
tismaya dénémesidir. Anayasa Uz$ama Komisyonunun farkl sosyal
aruplarin gordlerini almakta gosterdi ivinivetin dahi; AKP’vi herkesin
adrisiinden hareketle bulunmasi gerekenstheyu’va ikna edemedini,
daha cok cpunluk vasitasiyla korunmak istenen sivasi strecitu-
lesme nitelgini aradgini muhalif parti temsilcileri acikca ortaya koy-
mustur. Bu adrigun vankisi Prof. Riza Turmen tarafindan Turkive'nin
sivasi kaullarinda “c@&unlu(g)’un bir diktatorlige goétirme riski tadi-
ginl dazrulamasiyla beraber gelmektedir. Gercekten, surkosuallar;
distince 6zaurlginun vorarlukteki ceza veva terdrle miicadele kaaunl
riyla siki bir sekilde sinirlandirildii ve kisilerin kendi gelsimleri tGze-
rine kurgulu elstirel bir distinceyi olgturmak icin gercek imkanlarin
olmadg! bir cercevede aercekimektedir. Bunun icindir ki, gaunluk
dininin deserleriyle ifadesini bulan ortak bir destekle meatiszunlu-
sundan hareket efindensiphe edilen bir uzkmanin tek bgna kulla-
nilmasi vetersiz adriinmektedir. Bu vetersizlik agamanda gaunluk
partisinin c@unlugun deserleriyle hukuk devleti arasindaki dengeleme
konusundaki cabalarinda da aqoérilmektedir. Ki buogegaulcu bir
baslamda, haklarin korunmasina davali sivasi damililige
[lalternance politique —¢.n.] bir acikligl da gerektirmektedir. Berler
sorununda da, gercek korunmalari, hukuk devletamayasal yapilarina
aereksinim duyar. Aslinda herskihukukun ayni zamanda o anin den-
gelerine ve yerindeliklerine gbére korumasi gerekeoa bir dgerdir ki,
cogulculugun gelsimi de laik devletin mirasindan dmaktadir. Bu mi-
ras Turkive'de farkl siyasi tercihlerin 6tesindesite sayal kavramini
hedefleyen anayasal vapinin gefiini sazlamistir. Surasi gercek ki
Turkive hala Avrupdnsan Haklari Mahkemesi'nde en fazla mahkimi-
veti alan Ulkedir. 2011 vilinda Turkive'nin 159 dala en az bir S6z-
lesme ihlali s6z konusu iken bu sayl Rusya icin 12krdyna icinse
125'tir. Bu da insan haklarina sayal sorununun tasra 6ncelikli bir
sorun old@unu adstermektedir. Az farkla gonluk partisinin, hatta lide-
rinin, karmaik durumu dengelemek konusundaki tam veteincelik-
leri dezistirmemektedir; 6zellikle cgunluk deserlerinin hikimet sire-
cine dahil edilmesi tim Akdeniz ulkeleri icin dneérhkle aelmektedir.
Tarkive'nin  sorumlulgunun, ayni zamanda insan haklarina saygiyi
salayan kurumsal ¢cozimler dnermesi aglduda dikkate alinmalidir:
laikli gi iceren bir anayvasal devletin agiiilmesi, deserler Gzerine vapi-
lan tartsmanin insan haklari ihlallerinin nedenigilede bir kontrol fak-
tora olarak kullanilabileggdir. Bunun igin, insan haklari dernekleriyle
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istisarenin 6nemi de g6z 6ninde bulundurulmalidir. Geege de co-
gunluk dininin -islam’da oldgu Uzere- hiveraik kurumsal bir yapiva
dayanmadil toplumlarda, bireyin ve dolayisiyla sivil topluargutleri-
nin sorumluluklari, dgerlerin ve denetim rollerindeki “olguda lsatti-
gin” [contrafactualité —¢.n.] can alici bir tezahri olarak kabul edilme-
lidir. Katolik kilisesinde oldgu Uzere, cpunluk din d&erlerinin hiye-
rarsik bir vapida kendisini gosterglitoplumlarda dahi insan haklari ta-
rihi, dislananlarin haklarini teminat altina almay! hededtegivil hare-
ketlerin 6nemini gbstermektedir.

Turkiye orne&inde, insan haklari ihlallerinin vapisi da idaremm
erkler arasi ikkilerin bastan gagiva deistiriimesi ger&ini gostermek-
tedir. Kurumlarin usdl ve diline wWema sorunu da, haklarin kotiye kul-
laniimasi sorunu denli 6nemli bir rol oynayacakBurada, insan haklari
ihlallerini gdsteren ve altini cizen aruplarla kasalubir tartsma olmak-
sizin bizzat bu haklarin lehine yapilan basit agridlarin ne etik ne de
hukuksal bir dgerleri olacaktir.

Degerler ve dongim.

Degerler sorunu mevcut olgularin durumlarinin yapaaakhbar-
larla yetinmese bile kendisini nedenlere gore diereasi ve Onerilere
uymasli gerekir. Ekonomik, sivasi ve sosyalkilerin bir butin olarak
karmaikligl dikkate alinmadan nedenlergdelendiriliemez. Daha 6nce
belirtme firsati buldgum Uzere (bkzConstitution and conflict. 2012 —
vayinlanacak) Guney Akdeniz yakasi ile Akdeniz'iogd kivisi Ulkele-
rini karakterize eden sivasi istikrarsizlik ic didir iliskilerinin siklika
savurgan bir ekonomi Eminda enerii ve pazarlarin denetimivle ilgi-
lenen uluslararasi gkiler sistemine siki sikiya Bh olmasindan kay-
naklanmaktadir. TUrkive savurgan dofaa siki baimhligi nedeniyle,
kisa vadede bundan faydalansa bile uluslararadenudkr kasisinda
modelinin sayainfiinin cokigiyle bolagenin blylyen istikrarsigini
onleyemevecektir. Bu, insan haklarina savaidakikékkerin vaninda
Tarkive'vi boélgede gercgek bir istikrar faktori olsial engelleyen ikinci
nedendir.

9.3.1. Savuragan bir ekonominin kurumlarinin énieegilgnesi ge-
rekligi: Kayitsiz bir ekonomik dokamin yetersizigi.

GOoruldigl tzere savurgan dalanin dsinda iki tip ekonomik do-
lasim daha mevcuttur: Kayitsiz deim ve yeniden denge delani. Ka-
vitsiz dolaim, siklikla ya askeri sanayi va da onla uyumlunte&iik
gelismelere bali olmaktadir. Yiksek teknolojiler ya savurgan birik-
tirme modelinin tirevi yahut da bu modelle ortakldareket etme 6zel-
ligini aostermektedirler. Yansiz dalen ise aslinda Uretim fazlasinin
savurgan dokamda kullaniimasina yaramaktadir. “Kayitsiz” Gretim
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savurgan dokamin ozelliklerini taiyan buyik sehirlesme, sirket yo-
gunlasmasi ve sosval Bamlilikla birlikte yasadi qorilmektedir. S6z
konusu dolaima geldikte ise; gercekte san bir sekilde tiketime yo-
nelmis, ve dolavisivla, -konjonktiirel oldu denli vapisal ekonomik
donemlerin azalmasi kasinda- sosval acidan zayif bir modelle karakte-
rize edilmektedir. Ustelik bu model; diinyanin yatra belli yerlerindeki
venilige nazaran aerekli sermayenin Kitle Uretimi g@elinin vogunlas-

tigl bir model olarak da goériinmekte. Belki de, Turkie Akdeniz'de

ne istikrarl gercek bir rol oynamasini ne dgibdiliklarinin Gstesinden
gelmesini bu model dahi gayamamaktadir.

9.3.2. Ornek bir Turkiye icin: Haklar, ulusalistkiuvatands,
cankure ve yaraticl dalam.

Kanimizca, Turk katilimcilar denli ggr katilmcilarin da dikkatle-
rini yogunlastirdiklar: 6zatrliik ve otoritdizerine olan tagma; 6zaur-
[Ukler dengesinde mevcut ighanliliklar bilincinden d@an anayasalar
kavramina vaklgtirabilecektir: Devletlerin ekonomik imkan denaéler
aelismenin elverlikleri denaesi, canklireyle uyum vegdrlerinin geli-
sim haklari arasindaki denge, topluluklarin eylemieolusturan kilgisal
etik degerler arasindaki butinleyicilik dengesi. Bu bakimdeoplum,
sivaset, Uretim ve -gercekt@ilen/yapilan- mal ve hizmetlerin yeniden
paylastiriimasi tzerindeki nufuzlarin daimindan hareketle farkli dene-
vimleri sdyleyen bir unsur olarak Anayasayl muhafammenin gegg de
bundandir. Bu vakkam vatay ve dikey aegineler sorunu varatmakta-
dir: érnezin “kendi”’nin kurduzu i¢ etik kanununun hayati, kilttrel @l
kanlklarin veya “kurumlarin” hayati, devlet toplilar arasindaki i$-
kileri diizenleyen ki hukuku —uluslararasi kamu, 6zel ve ticaret hu-
kuku-, bu topluluklarinsekli anayasa hukuklari, hukukun farkh dallari
ve nihayet federe devletlerin, 6zerkliklerin, bd&ren farkli verel hu-
kuklar ile verel hikimetlerin farkli merciilerinihukuklari arasinda.
Anayasanin datimci unsurlari somut hukuksal karakterlerini, m&@rin
farkh seviyelerindeki aeemeleriyle farkli hukuksal dizlemlerde s6z
konusu geemeler esnasinda almaktalar. Bu vizdendir ki inséende-
rinin ulusétesi unsuru, maddi olarak icinde bulufW@nayasa hukuku
ili skilerinin taniminda g6zden diirilemez. Bunun icinse anavasal siya-
setin organik tarim dnerileri bir kenara atilam@ayni sekilde denaeli bir
anavasa icin icte oldw denli dsta da cankireyi unutmaksizin bu veni
ulusaltstuliin gelsimine yonelms faaliyetleri izleme imkanina sahip
kisisel oldwu denli sirket ve dernekler ile kurumlarin sebbuislerine
dayanan akilci bir ekonomik delama [circulation économique
vertueuse -¢.n.] yonelerek uyumlu deerlere dayali ulusallisti veni
projelerin desteklenmesi gerekir. Zira bu veni alUstulik insan top-
luluklarint kendi aralarinda ol@u kadar onlarla cankiire arasinda da
yeniden dengelemeye yoOnehtni. Bu yaklgim; deserlerin
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ulusalUstiligini -bu deerlerden her birisine verilen sorumluluk olarak-
korumak acisindan yeni bir vatagtlain da kurucusudur. Bu vatarda
lik bir cok faaliyet Gzerine ga edilebililir: topluluklarin pratikte kendi-
lerine ve dgerlerine ydnelen faaliyetleri (6r. cankirenin vemdaac-
landirma ile yeniden wasi); merkezirketlerden kimi hizmetlerin mali-
yetini kaldirmaya yonelik cumhurivetci faalivetleor. -Barefoot
Colleae’in tara denevimlerinden Almanya’daki karmia “Stadwerke”
birligine dezin- imkanlariyla orantili olarak kendi hizmetlarinin geli-
simi...); a6zle aorunur bisekilde karbonun etkisiyle besin &anliligini
azaltan ekonomide ve gavla ic ice yaamadaki zirai faalivetler verel
aktivizmi tesvik etmektedir; bu faalivetlerin yanisira ekonomiivizmi
artirdgl denli sivasete katilimi da artiran topluluklasaréadil ticaret”i
de eklemek gerekir.

Gercekten Turkive icin, bu ulusisti vatandénisimunin verin-
deliginin anlailmasinin tim anahtari, kendi gesntilincinden ve he-
pimizin gelecéi icin gecmainin yvararindan démaktadir. Afrika Birlgi
nezdindeki faalivetlerivle, Seneqgal 6pnelilke icin calsilabilecesini ve
dogru olanin da bu oldiunu gosternstir. Atalari modern ¢& acan
Tarkive, Istanbul'u, efsane bir gkilat yetenginin tezahuruyle artik hu-
kukun ve avrupa kultirantn geenti oldugu adsterebilir. Kilstanbul 16.
Yizyilda Akdeniz’in farkh kiyilarini birlgtiren bir imparatorlgun ba-
sinda valnizca gecnin dezil ayni zamanda gelegm de bakentidir.
Bunu agerceklgtirmek icin heseyden 6nce insan haklarininsahdan
gelen bir zorlama ddél ama bizzat kendisi ve gierleri icin bir yerindelik
ve gereklik oldgu bilincine sahip olmak gerekir: insan haklaringgsa
ve tgvik Turkiye'yi bir 6rnek olarak tutmaya devam edkite
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1. Introduction: La Turauie. charniére entre Méditerranée et
I'Union européenne.Mesdames et Messieurs. honorables Membres de
forces constituantes turaues. chers colleaques. cmer professeur
Iborahim Kaboalu, l'un des arands inspirateurs degbatls
constitutionnels européens d’auiourd’hui. Permetbez une attention
particuliéere en saluant, surtout, nos chers éttesaet étudiants qui
particinent a ce colloaue. Vous nous apportez atrev attention, votre
esprit critiaue, votre vision du futur aui est masf au-dela du réve,
leauel est le don le plus arande de votre jeund3ges le méme temps
vous représentez vos milieux culturels., vos amiss familles. vos
enseignants. Sans doute votre attention léaitintee mecherche et nos
efforts de poursuivre la recherche. Le colloauecdtde iournée s’est
déroulé dans un contexte autant culturel. aue b@tiaolitiaue de
arande importance, caractérisé par d’'importantgai@s: le premier est
la transformation de la constitution turaque. le xdeme est la
transformation de la réaion Méditerranéenne, leisigme est la
transformation et la crise au sein de I'Union eéeme. le auatrieme
portant le présent débat concernant les institatigolitiaues et
juridigues fondamentales. Comme M. le professeutr&sd Mathieu a
bien soulioné dans son avant-propos du colloaue. alestion
méthodique fondamentale est la question du rapgdre les regles du
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droit positif. aui sont notamment en crise., et laestion de
'universalisation des auestions aui léaitiment leéme réaulations. Et
donc tout en suivant cette liane de réflexions. sn@ourrions nous
demander: est-ce aue la crise des Constitutiongtranau ban le
constitutionnalisme. et est ce aue la crise deg&s mettra au ban les
libertés? Est-ce aue la crise des économies pogel@ mettre
définitivement au ban les droits sociaux et la ecrides svstéemes
politiaues la démocratie. tout en la réduisant acancept continaent,
mais non nécessaire., du aouvernement? Et par ctmtieise des
aouvernements autocratiaues, pourra t-elle nodésdibpar touiours des
autocrates? Ces auestions de base nous préseateombplexité du
probléme. aui nécessite une réflexion. laauelleraledtre justement
fondée sur les contributions aui ont été présentécaurs de cette
journée. Nous pourrions scinder la liane directmiee cette journée en
trois fraaments: celle des représentants de laseieonstitutionnelle -
et parfois des institutions - de la rive aauche dbservant d’Istanbul),
autrement dit méridionale. de la Méditerranéeecedls représentants de
la rive droite, autrement dite septentrionale d&é&diterranée; celle de
la société civile.

2. Une premiére considération: la société civile.lose trouve-t-
elle? Et nous trouvons, avant tout, ici, que la sociétélec qui est
appelée a étre le “centre névralaique” de la Méditete, est sous
représentée. Mais il serait trop facile de dire algvoir invité des
représentants de la politique d'autres pays aupait résoudre le
probléme: au contraire - il y aurait comme mandoigi¢t du débat. Tres
souvent nous avons observé que la politigue, surtau niveau
transnational, a posé des conditions vides de nosteaccompaané par
des résistances, qui, si possible, furent encars wibdes. La difficulté,
méme au sein de I'Union européenne, de faire déwelola société
civile a partir des partis et des syndicats ousrienéme si nécessaire,
montre une impasse au’on pourrait définir commaisonnable. D’un
autre coté, développer la société civile a pags drofesseurs est encore
moins justifié que I'attitude des politiciens esddites économiaques “de
penser a leurs propres affaires”. Et, comme nowhswu, dans les
portails sociau se manifestent les mécontentemdats un espace
virtuel aqui, sans la contribution de la politiquede la science. Ainsi
pourraient se développer aue des forces, aui menseue virtuelles,
parce au’elles seront touiours détachées de |#&éhh société vivante
doit étre intéarée par la politiaue, ce aui sienifa nécessité, pour les
politiciens, de aarder toujours un lanaaae qui EEbectueux des autres,
et aui encouraae a respecter les autres. La saxiéie et ses problemes
devront étre, pourtant, toujours bien considérédapacience. aui, pour
garantir 'accomplissement de son service, devrdegason autonomie.
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Le rapport entre science, droit, politique et sigcgera donc la fondation
de cette synthese.

3. Une deuxiéme considération: est-ce nous pouvomsnolacer
le constitutionnalisme?A propos des réflexions aui ont été présentées
par la plupart des représentants de la sciencerdil de la cote
méridionale et celle orientale de notre Méditerearm@us vovons aue
cette science aarde le constitutionnalisme comneeréalité profonde et
nécessaire. Donc le constitutionnalisme. ce n'astlp véhicule d’'une
idéoloaie. d'une culture, mais dun ensemble denaies et
d’institutions sans lesauels aucune forme de amé&reent ne pourrait
étre oraanisée. Les décisions autoritaires ne ppupourtant faire face
a l'insuffisance des I|éaislations ou a la précanités éauilibres
politiaues. Les seules valeurs éthigues. malagdlgien en provenance
de la masse. ne pourront iamais remplacer ni ddibéddtions
politiauement responsables ni les droits; mémeascdnformité des
droits et des institutions doivent répondre auxobesspécifiques de la
situation locale. Donc si une laicité radicale p&we reformée a travers
des politigues adressées a la personne. un ramealides valeurs
pourrait mettre en ieu la sureté du droit et affaila position d'une
pluralité de suiets plus faibles. comme les femreedes personnes
économiauement plus pauvres. En effet. les auestomsées par les
rapporteurs de la “rive gauche” ont montré au’avianit préserver les
formes du processus de production des nouvellestiagions. et
essaver de aarantir les institutions de I'Etat aetdlans le processus de
transition. n'est pas encore une condition suffsamais néanmoins
nécessaire pour une démocratie dui souhaite awirm®@ins un
fondement de caractére discursif. Les considémtexprimées a cet
éaard par M. le professeur Yadh Ben Achour montoemst rechercher,
dans le processus de transition, les solutionspgnit mieux respecter
les droits de 'hnomme soit pour permettre un détait permet de
discuter les raisons du droit, plutdt aue présergeulement des
instances. est une valeur en soi. aui permet ldrédion du droit dans
les communautés. Dans la méme direction se poséida vision
présentée par le professeur Fadhel Moussa, sadoellées procédures
constituantes, ou la recherche du modele de jusiEa@épondent pas a
'exiaence de se l|éaitimer par rapport aux auteed'd@tranaer) mais
servent a protéaer les manifestations existendiedie la personne qui
répondent a la nécessité d’'avoir une position iaue€ du suiet,
individualisé, certaine et raisonnable conformémedt I'imaae
constitutionnelle de la personne. Dans ce cadrendthode des études
comparatives, a l'attention de I'application de&Clanvention européenne
des droits de 'lhomme. aui est un métalanaaaeanvit reioindre des
raisons différentes. indiauent une attention réali@roit raisonnable. La
recherche d'une cohérence systémique avec les emleews du

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Pasquale Policastro 34t

constitutionnalisme. dans un cadre de forte padiadn, semble
pourtant le produit d’'une exigence endogéne fortdraentie.

Une aquestion critique se pose concernant cetteareude voir et
si elle n'est pas fortement liée a une conceptiorcahstitutionnalisme,
aui est tout a fait centrée sur la validité. Cesti, et il faut le soulianer,
aue la conception du processus constituant fondéstalidité, est une
conception aui a une sianification centrale, maisiliestion aui se pose
dans un réaime caractérisé par des attitudes ookssbien enracinées
dans la société, porte sur l'utilisation des sentsyens fondés sur un
controle “indépendant”. Ceci est le probleme poséM. le professeur
Néii Baccouche a propos des trois commissions d&alasition, et
notamment, la commission crée en tant au’instasaeérieure” pour la
réalisation des obiectifs de la révolution, dedBbmme politiaue et de la
transition démocratique, la commission d’invesfmatsur la corruption
et la malversation, et la commission d'investioatsur les abus a partir
du 17 décembre 2010. La culture politique, aui nanaissait au’une
utilisation instrumentale et politiaue des comnussi “indépendantes”,
n'a pas toutefois manaué de faire ressentir carsainfluences. Dans ce
cas-la, elle est apparue comme une influence seci@té, a propos de la
auestion de la modernisation, ou alors comme usistaéce dui semble
motivée uniguement par la résistance des group@&senjudiciaire, liée
au pouvoir précedent.

4. Une troisieme considération: est-ce aue la létaon peut
chanaer immédiatement la personneMéme si I'ampleur de certains
phénomeénes liés a la corruption ont été montréseon soulianer, tout
en réfléchissant sur les deux contributions tunisés, que la “dérive”
institutionnelle d’'un principe de répartition duuwoir fondée sur la
collusion, nécessite des activités aque I'Etat, damsnédiat, n'est pas en
condition de réaliser. En tout état de cause. leogua d'une société
civile active et dénuée d'un jugement pleinemenitéaome”, rend
difficile le passaae des institutions en tant “erditernatif” au droit
formel, & une société aqui se léaitime a traverdri®t. La guestion qui
s’est donc présentée a notre attention, a partaébwt du colloaue, est
la auestion d’'une politiaue constitutionnelle dynane, diriaée vers un
développement d’'une société civile “autonome” vidgsades différentes
influences aui dérivent soit de la tradition. méereclé postmoderne,
soit des collusions caractérisant les régimes pgesus.

Ces problémes se poseront aussi dans le cas des npats de la
Méditerranée. La complexité de la société civilelet utilisations
instrumentales des différences dans ce cas. comm® aklui du Liban
au’a souliané M. le professeur Georaes Charaf, uismiht une
fraomentation de la société, aui est difficile angpmser a partir des
simples transformations formelles, méme si liéesina fédéralisme
sophistiqué. Les ambiguités des réformes constitnélles algériennes
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tient a ce au’elles se vétissent de structures ddement semblables a
celles du constitutionnalisme européen. Le profgsdgachir Yelle
Caouche a souliané la richesse de la fonction dessmolitioues. aui,
selon les rapporteurs a été encore une foi iandréeconstitution
devient un pacte entre forces: elle rend le dnd@t et fonctionnel pour le
respect de ce pacte. de l'autre cb6té il manaue dinension du
publique. aui part de la société et aui se retralases le droit. Il est clair
au’il est difficile de penser a un développemenind sphere publique
aui accepte de se léaitimer et de se limiter aensle droit dés le début
d’'une arande transformation. aénérée par la ditica continuer de
supporter des réaimes autoritaires. liberticidessw@tout centrés sur
'opposition des intéréts des individus et des pesuliés a eux., a
I'intérét public. Justement il est difficile de omf I'intérét public sans
des libertés et des procédures. De toute facoreude sattention aux
solutions de procédure. méme si formellement af@eéhla protection du
pacte constituant directement exprimé, pose ddslames réels méme
dans le cas du Maroc, bien souliané parMme le psafer Nadia
Bernoussi. ou 'attention aux éauilibres des pors/aieste sur un pacte,
ou en effet il manaue la fondation du pacte mémest@-dire une
société civile aui participe a la vie politiaue. & propos. il faut se
concentrer avant tout sur I'opposition conceptueliere participation de
la société civile au processus politiaue et maodiis de la société. |l
faut se demander s'il est possible en aénéral deape&x une démocratie
fondée sur un espace politique unitaire composédparcitoyens, qui
discutent de ses intéréts d’une facon publique.

5. Constitutionnalisme et transitions. Tout en considérant les
autres transitions aui ont caractérisé ['histoirenstitutionnelle
contemporaine. l'affirmation aue ce sont les ar@upet non pas les
individus aui ont un rbéle prédominant, pourrait amdtre comme un
truisme. De toute facon. la différence entre la mhation d’Etat et la
transition pourra étre vue iustement dans le frig les transitions sont
liées a une mobilisation du peuple liée a des mroores et proiets de
reconstruction de I'Etat. Bien entendu. toutes tesbilisations ne
peuvent mener a des transformations démocratialess le sens de
démocratie définie par le constitutionnalisme, t®sdire par le
aouvernement de la société civile appuvé sur unastitation qui
détermine le statut léoal de l'individu et la facodae le protéaer. la
relation entre participation et représentatiorestrhécanismes au travers
desauels les normes sont reconstruites et deviendes actes
individuels (paradiames du constitutionnalisme).nBola transition
démocratique doit se porter sur un agouvernemeniebligauilibré et
balancé. de préférence semblable a la “politia” rbtdte. C'est
iustement le probléme posé par les auteurs auésentent la cote sud
de la Méditerranée, avec les autres problemes,atieren décidément
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moderne, aui sont la définition juridiauement atade I'éauilibre du
aouvernement et une reconnaissance du suiet foraimeée droit,
notamment la personne. n'excluant personne. Let dglha’est produit
en Eaypte., aui a été efficacement résumé par Mrdéesseur Yousri
Elassar. met en évidence le danaer du auestionriesnemes principes
Suprémes posés a ce propos. Si ces principes som@rendre comme
des valeurs et ils sont pourtant a peu pres conaa®idncipes auxauels
M. le professeur Elassar se réfere en les indiawamhime supra-
constitutionnels, alors nous pouvons parler dedssibilité de voir, a
travers le processus de transition. une transfoomate la mobilisation a
la participation, aqualifiable dans le cadre d’'uné&dmtion iuridiaue
au’on peut référer au constitutionnalisme. Ainstteearansformation
demandera d’aboutir, avant tout, a un cadre d'ugeision certaine des
droits a reconnaitre a tout et a chacun. d'une nfaémale et
proportionnée. Elle demandera aussi d’aboutir aixctie I'exercice du
pouvoir selon des reales de distribution aui petem¢ta tout individu,
independamment de son état personnel, social ofessionnel. la
participation a I'exercice de la politiaue. Eaalemd sera accordé a
chaaue rearoupement, aui accepte les reales iuadifbondamentales de
la communauté sans en abuser pour supprimer segp@s iuridiaues
de base. Les valeurs politiaues. morales et sec@ddebase comme la
liberté. la iustice sociale. I'éaalité. la solidérila communauté et le
respect de toutes les manifestations de lindivetuautres valeurs
morales présentent en effet plusieurs caracténessiaorientées tant a
I'intérieur au’a l'extérieur des communautés. Ebesivent devenir une
base pour le dialoque et pour leur épanouissemant di’autres
communautés a conditions au’elles soient exprindgstsctement dans
un cadre ijuridioue sOr pour toutes les normes efsiapour leur
interprétation. L'exemple de la banaue islamiquaii amontre
'importance de la communauté. de la solidaritéleeta justice entre la
communauté, avec tout l'intérét aui cette instiutisuscite dans la
doctrine. peut bien étre considérée comme la base vn dialoque
transnational. a condition aue nous nous appuvohdesnent sur des
bases iuridiaues slres. aui seules peuvent enaules particuliers a
soutenir ces principes vis-a-vis du léaislateurisMa nécessité de partir
de cet exemple pour soutenir la supra-constitutibrén des valeurs
éthiaues. aux fins de leur considération commeimaine de toute
'lhumanité. porte a considérer aussi la auestiensal/oir si les concepts
formels. soit en droit constitutionnel. soit daeasibmaine la politique et
la société, peuvent étre suffisants pour considireguestion de la
transition constitutionnelle. En effet, les obséeuas des auestions
aéopolitiaues ont essavé de classifier “Les framasulmans” comme un
parti semblable a la “Democrazia Cristiana” (.est’a dire le parti aui a
gouverné en lItalie pour environs 40 ans, tout eargda stabilisation
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démocratique et la transition. voir Limes 2/2012.189-200). A ce
propos. ils se réféerent a I'opinion des mémes etds politiaues de la
cote méridionale de la Méditerranée, tel aue Rak{@annusi. leader du
mouvement tunisien de Enhanda. selon leauel il a'vpas de
contradiction entre sharia et démocratie. Sa cdrwede la démocratie
est le aouvernement du peuple pour le peuple arsales représentants.
A ce propos la Sharia n'as pas le caractére ddssré&mblies une fois
pour toute. parce due dans le systeme islamiareditaon interaait avec
les académiciens et les intellectuels pour apptiaés reales dans la
politiaue. I'économie et la reliaion. Selon la méamnion. l'islamisme
est comparable au concept de social-démocratie, soar but est
d’introduire la justice sociale dans le systemenéaaique, pour créer un
systeme de développement alternatif (ibidem).

6. Valeurs et normativité. Mais nous nous demandons, ou est ce
au’il faut trouver la aarantie de l'adaptation este des mémes valeurs
si non dans la normativité de la constitution? Ciesurtant la auestion
des valeurs. avec sa propre connotation constitogibe. aui doit se
poser sur I'idée d’'une Constitution ou la base raiive modale est la
norme constitutionnelle méme. En effet les consbins. approuvées
antérieurement, s’appuvaient sur des “pactes”, ‘@@snpromis” a
caractere soit interne au’extérieur. A l'intérielirs’aaissait de pactes
entre le titulaire du pouvoir et les aroupes awsdeitenaient, permettant
une distribution des richesses et des influencdaveur des participants
au pacte, et excluaient les autres. La dimensitériexre se fondait sur
un pacte entre les forces au pouvoir et les puissanui le maintenaient,
tout en se aarantissant une position priviléaiéeraaport a I'activité
politiaue de ce pavs. et a I'accés aux richessaeseffet dans I'Etat
autoritaire, les arbitres du pacte étaient les nséforces aue celles qui
détenaient le pouvoir. en conséauence cela peiimstid une sérieuse
corruption, soit de profondes collusions entre gesu

Les transformations constitutionnelles, si appuwtesdes pactes
plutdt que sur la force normative de la Constitutioourrons porter vers
de arands chanaements au fur et a mesure que désspehangeront.
D’ici découlent des conclusions:

1) L'adoption de seules trames constitutionnel&a®cales pourra
mettre en danaer chaaue acauis de la transformdiopreffet, tant la
Constitution de Weimar du 1918 - et les autres fitoii®ns rationalisées
de l‘avant-auerre- aue la Constitution italienne1®#7 montreront les
danaers. ou bien les ambiauités d’'une Constitufiioriiée aue sur un
pacte. Sans vouloir ici allonaer notre exposé, edms-nous seulement
les chanaements aui ont eu lieu dans le réle dotistinel du Président
de la Républiaue en ltalie. sans aucun chanaenaTd kh Constitution
formelle (voire a ce propos Arcidiacono, 2012)nBtis voudrions aussi
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aiouter ici, aue si la constitution s'appuie surcldture d’'un pacte
constitué. introduisant la “auestion de constitotialité”; elle ne servira
pas tellement, parce aue la guestion méme ne peanneis de contrbler
la correcte application de toutes les normes domisthnelles, ni

implémentation de la méme constitution en tante asyvsteéme.
L'expérience italienne de cette institution. a ipalé 1956 montre tout
son potentiel dans la protection des droits. maissiatoutes ses
limitations. car il est difficile de controler lehoix positifs et néaatifs
du léaislateur., mais aussi dans des cas spécifimaesomplexité. La
diffusion de ce recours pour la protection des tdrodernierement
introduit en France et aussi au Maroc. montre ddiiéu mais il faut

dans le méme temps aussi souligner ses limitatinttdogiques;

2) L'utilisation d’'une approche a la constitution partir d’'un
pacte politigue supra-constitutionnel, pourra domettre en jeux
l'implémentation d’autres valeurs supra-constitutielles comme les
valeurs suprémes de justice, éaalité, respect dats dondamentaux,
respect des valeurs de la communauté, et enfinbdeses moeurs
comme l'honnéteté dans I'action publigue. Il faitdoaurtant tenir bien
compte de la normativité du droit. en tant aue waleui permettra
I'implémentation correcte des valeurs de base derfanunauté;

3) Les constitutions de I'Europe centrale et centrental, qui ont
caractérisées l'accomplissement des transitiorssta de 1989, ont bien
soulianées I'importance de la normativité et desitdr La Constitution
polonaise de 1997 peut étre, a ce propos., considéogéame une
Constitution intéressante du fait au’elle a perrdes consolider une
transformation démocratiaue en étant la base d'@meldppement
sianificatif du pavs. et “dernier point mais norsdaoindres” parce que
la Constitution polonaise donne une grande impodaux valeurs.

De toute facon. tout en reprenant les réflexions dgférents
rapporteurs de la cbte méridionale de la Médit&eanla arande
attention montrée aux solutions formelles. s’oustessi d’'une facon
sianifiante a la auestion de la aarantie de la rabnité. C'est de cette
préoccupation aue dérivent, dans les présentatieasachéevements des
processus constituantes, les doutes sur la ptatigles reformes
entreprises. la difficulté a penser a comment déeades mauvaises
pratiques aui viennent du passé. et aussi les @rwd a concevoir les
perspectives aui puissent dériver de l'implémemtatiles nouvelles
Constitutions. Pour cela cette question a une eoxénérale et
finalement permettra de considérer la portée deduticos
constitutionnelles congues d’'une facon formellelépendamment des
politiques poursuivies.

Cette tendance a développer des Constitutions'ameelle hvper-
rationalisée a été initiée par la Loi Fondamengdliemande de 1949 et
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ceci pour empécher aue la normativité de la Cariglit soit aarantie
au’a travers un pacte politioue fondamental. C&to®n d’approcher la
Constitution s’accompaane par une techniaue novaaécifiaue. soit
a propos de la formulation plutbt détaillée deswes constitutionnelles,
soit aquant aux oaaranties du respect des différepmsies de la
Constitution. Il faut noter, aue méme les Congbng présentent une
tendance a s’étendre et a se développer.

Il faut dire. aue dans le cas ou les conditionstiooles n'ont pas
permis le développement des politiaues conditiohf@montrdle a tra-
vers le droit du réle des aroupes et surtout déssélil v a eu de
certaines réaressions démocratiaues comme dam@s ldecla Russie. La
auestion aui mérite ici une réflexion critiaue Estiuestion de I'histoire,
nous trouvons aue des développements constitul®mng posent des
doutes par rapport a une meilleure réalisation pasadiames du
constitutionnalisme. peuvent coexister avec desfasiations de masse
en sa faveur: ici il faut tenir compte de la foontde mobilisation de la
Constitution. des rbles des aroupes a ce proposs rmassi des
transformations. méme avec le soutien de la masse/ent aboutir a
des meédiations juridiques qui different qualitathent du
constitutionnalisme.

7. Interdépendance. solidarité a l'intérieur d’'unecommunauté,
droit. L'importance de ce colloaue est cruciale, parcd aahsidere la
auestion de la transition d’'une facon assez aéméEal effet, du point de
vue scientifique, ie trouve au’il existe une pradencontinuité avec le
colloaue. concernant la transformation des Congiiig. oraanisé
éaalement par notre colleaue et ami Prof. Kaboalkec d’ Association
Internationale de droit constitutionnel. La auesticonsidérée dans le
colloaue sur la transformation des Constitutiorsardait comment les
Constitutions peuvent chanaer et vers auelle doeatlles tendent a se
dirioer. La auestion considérée dans ce colloauee&me la transition,
donc ou les Constitutions doivent s’orienter etekbes peuvent nous
porter aux résultats que nous espérons.

Les problemes des Constitutions de la rive méralmnde la rive
orientale et de la rive septentrionale de la Méditete semblent
différents: la rive méridionale essave de se libaa ioua d'une
domination, préférablement sans devoir se soumetiiree autre. La rive
orientale, notamment la Turauie. essave de trouvee forme
constitutionnelle aui puisse aarder les droitsétedoppements sans une
excessive rupture avec son passé. La rive nordadildditerranée,
notamment I'Union européenne, doit se confronteecason acauis et
choisir soit de le consolider réellement soit desgir complétement dans
une gouvernance dominée par les intéréts des Etats.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Pasquale Policastro 351

Paradoxalement, a notre avis. le probléme est conehil est lié
a la solidarité. En effet. nous vivons dans un neocakactérisé par des
interdépendances. Le développement de chaaue dodide chaaue
communauté, de chaaue société étatique ou régipnatel place dans
un contexte d'interdépendances.

7.1. Solidarité et interdépendances entre individusians la
méme communauté Nous avons avant tout des interdépendances parn
les individus dans les mémes communautés. Autamideale aque le
droit s'occupent, chacun dans son domaine, de rréales
interdépendances. Tant 'histoire de la reliaione ales cultures et du
droit de la cobte septentrionale, orientale et mé@nale de la
Méditerranée, dans lesauels tout observateur Httemivera une arande
unité de fond. montre de arands exemples liés adastion des
différents aspects de la solidarité par rapportiaterdépendances entre
individus dans une méme communauté. L'obligationladlé&Jmma de
prendre soin des pauvres est sans doute un exennpléaut admirer et
suivre dans les différentes cultures. Aussi en Beiromalaré les
différentes controverses, la valeur de la solidaréit inspiré des
mouvements de nature morale, par exemple, dan®lemMAae, autour
de “Meister Eckhart” pour lequel il est traité detentative de réaliser
une société de 'étre plutbt aue celle de I'avéirofnm). La solidarité a
été apercue dans le cadre de la pensée socialistehnétienne aui ont
inspiré les réformes constitutionnelles a partimains de 1848. Dans le
cadre de I'évolution des Constitutions a des Cmistns hvper-
rationalisées, les interdépendances entre les ithdivde la méme
communauté ont été bien réalé a travers des catising de droits
comme celui de I'éaale dianité sociale de tous disyens” dans la
Constitution italienne de 1948, mais aussi parolastruction des droits
fondamentaux dans la Loi Fondamentale allemandenipaux, nous
voudrions soulianer le droit de la personne “auelidwement de sa
propre personnalité”. Toutefois, la portée dvynamiawe ces
constructions a trouvé des limites démesurées caiatn application
par rapport aux étranaers, et cela s’est préseate dacon évidente en
refusant aux travailleurs étranaers la citovenmadigmande: le cas des
turcs est éclatant a cet éaard. Pareillement die,lfe traitement des
étranaers miarants a souvent démontré l'incapadé@8é pouvoirs a
affronter la aquestion de leur accueil tout en retpd les droits de la
personne et cela pas seulement dans le cas ded&me: en effet a
s'opposer a l'intolérance aénéralisée il n’esté&rasiuvent que les seules
forces morales. La théorie de la citovenneté imotugt exclusive du
professeur Massimo La Torre, pose justement l|'dccsar la
construction de la citovenneté, comme en institutioue aui semble
fonder les mémes droits. |l obiecte a la constoncitalienne et a la
construction allemande de la citoyenneté d'étrecltieantes”. De tout
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évidence l'araumentation suivie, par l'auteur citdilise plusieurs
concepts aui dérivent du droit civil. mais elle swmlere plusieurs
auestions de nature constitutionnelle. En Franc@tamment,
I’évaluation de la citovenneté comme “incluante’tismt pas compte du
fait. aue le déficit iuridictionnel des droits nermet pas de contrbler la
auestion du respect de l'ordre public intérieur papport a la
reconnaissance de plusieurs institutions juridiqtiegortés” par les
étrangers.

7.2. Solidarité et interdépendance entre aroupes da la méme
communauté étatigue.La solution “intéarationniste” aue nous venons
de critiguer par rapport aux étranaers en Franéesemte des éléments
problématiaues. aui toutefois. ne trouvent pas swiation a travers le
communautarisme, comme pratioué en Analeterre parnlus ample
reconnaissance de la auestion du statut persortnale el'identité
culturelle. En effet, elle n’aboutit pas a l'intégon, mais elle conduit a
“exclure”.

Quand nous observons la cb6te orientale et mériioda la
Méditerranée, nous trouvons aussi une situationride aénérée par la
domination de certains aroupes sur d'autres, auveeat étre motivée
par des motivations ethniques, religieuses ou lpan le pouvoir
politiaue. Ces conflits ont été affrontés parfode@ une intéaration
extréme, c'est-a-dire en imposant l'impossibilité dhanifester des
identités communautaires et ethniques de aroupsvaau du discours
politiaue dans le cas de la Turauie. Cette apprdohetionne a travers
la tendance a une arande tendance au conflit daisediété, aui ont
porté a plusieurs violations des droits de 'Hometeont été la raison
d'étre soit des aroupes divisés dans la sociétdvet une position
institutionnelle aui leur est propre comme I'armésit des “aroupes”
souvent composé par une moitié en provenance deritainalité
oraanisée et l'autre d’escouades violentes. Dassalétres cas. les
conflits entre aroupes reliaieux, sociaux, ethngiwnt touiours été
affrontés dans un cadre de domination, d’héaémenide persécution
aui s’est accompaanés par des aestions particsiliehe pouvoir
économiaue et politiaue, mas aussi par le roletuiginnel des groupes
séparés comme l'armée.

Tout en considérant les auestions posées, nousisorEme dans
les différences. deux difficultés fondamentales rotu solidarité a
l'intérieur d’'un Etat: a) la difficulté des Etatscansidérer avec des
criteres d'éaalité les différentes manifestationsistentielles des
individus aui présentent des éléments aui vont ela-adles criteres
dominants; I'Etat social n'aide pas a ce proposceaue il devient un
facteur aui unit les suiets de droit “a lintériewte la communauté
contre les personnes, (qui sont ou) qui viennent'@eanger; b) la
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difficulté a faire développer un modele de medrmtioridique aui soit
en condition de permettre la coexistence des gsoapec un modele de
bien commun transversal par rapport aux groupes.

7.3. Solidarité et interdépendance entre différenEtats. Comme
nous avions déja souliané, nous avons observé andamce au
développement de constitutions hyper-rationalisé€sst-a-dire des
constitutions ou la médiation juridioue s'appuig $ contenu des
dispositions constitutionnelles en tant aqu’expm@ssi linquistiques,
plutdt aue sur I'accord politiaue aui a porté arlapprobation. En effet,
cette tendance aurait pu aider les relations desrdctats en prévoyant
des reales, aui concernent les différents domaingsvant des
interdépendances entre les communautés étatiques.dvte niveau, on
a déja pu constater des problémes relevant audmiighterprétation des
droits fondamentadxdans les processus d'élaraissement de I'Unior
européenne. En tout état de chose, il faut commararel’analyse des
éléments les plus relevant du processus aui a suidax_exprimer la
transformation conduisant & une “solidarité” réelée Etatd, (Schuman
parlait dans sa déclaration “de solidarité de Yait'e processus
d'intéaration européenne est sans doute un pracedstéaration entre
les Etats, aui du point de vue technigue ne présems, a notre avis, des
éléments véritablement révolutionnaires (quant fotene) par rapport
aux instruments techniques du droit internatior@b donnus. En effet
tant 'union douaniére que le droit de la concuceene vont au-dela des
principes aénéraux a travers desauels la clausk déation la plus
favorisée est appliquée. lls forment un systéemepsumet aux droits
dérivant de cette clause d'étre appliqués de mangerale et “self-
executing” dans les relations entre les Etats meslan permettant dans
le méme temps de oaarantir d'autres valeurs telle da non-
discrimination par rapport a la nationalité. Le ag@ssus d'intéaration
européenne s’est aussi initialisé selon le princibeuverture, aqui
originairement dans le plan Schuman était formulécal’intention
d’offrir au monde entier le développement de ladoiciion au monde
entier, sans exceptions ou distinctions, afin daenter le standard de
vie et assurer la paix, mais avec un intérét adrepgcifiauement au
soutien a I'’Afriqgue. Dans ce sens, le postulat d'sapranationalité des
valeurs, aui n'impliguerait pas son élaraissemeaantssfin, mais qui
sianifie la déroaation a l'extérieur des princip@si ont inspiré le
processus d'intéaration et notamment le processuscrdation de
I'Union, de son développement et élaraissementaostituent aussi la
base de son action extérieure; parmi eux la sdiédaDe toute fagon,

2 P. Policastro, 2005.
% Schuman parlait, dans son déclaration de la “adti de fait”.
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tout en considérant au’il est impossible de peeseore a des systemes
d’aide au niveau international comme base de lda@é. soit en raison
de leur caractére paternaliste. soit en raisonadsuberficialité par
rapport a la responsabilité et a la transparenee aas systemes ont
aénéralement porté avec eux. nous ne pourriong\wiis de penser a la
nécessité pour les Etats membres de I'Union euro@de développer
un systéme de relations constitutionnelles aui rdmné au moins a la
stabilité des pavs de 'autre coté de la Médite¥earen effet, les accords
d’association Euro-Méditerranéen se réferent agrslimutuels, aux
interdépendances. aux obiectifs d'intéaration mietukes accords avec
la Turauie vont encore plus loin. En effet, I'éladion complexe de
clauses de la nation la plus favorisée avec un édesianifiant
d'intéaration économiaue. et dans le cas de lauieren allant jusau'au
seuil de I'admission. porte avec soi la nécesstédahner a la bonne foi
demandée par la Convention de Vienne. soit dapsli@ation aue dans
l'interprétations. une sianification bien liée apartée textuelle et aux
intentions d'intéaration aui sont manifestées dassmémes traités. En
effet. la méme Cour Internationale de Justice aelnl'importance de
la bonne foi dans plusieurs situations. A ce propoeut se référer a la
décision de la Cour concernant le proiet Gabcikdaaymaros. Dans ce
litioe entre Honarie et Slovaauie, la Cour a sawicoue I'obliaation
d’appliquer le traité en bonne foi consiste daapilication d’une facon
raisonnable (iuaement du 25 septembre 1997). Le-Wiésident de la
Cour Christophe Weeramantry, tout en manifestantamord pour la
plupart de la décision. a soulioné aue la aquestour, concerne le
développement soutenable. a des implications “@mmmes” (envers
tous) aui nécessitent aui les oblioations liéesea aquestions soient
interprétées selon la saagesse aui découle desetifés cultures. Bien
entendu, I'araumentation peut étre transposéedadation des relations
entre les pavs membres de I'Union européenne etpdes de la
Méditerranée méridionale et orientale par rappdat@ise courante.

Les rapports présentés par le Maitre de conférBermit Jean-
Antoine et le prof. Jean Rossetto pour la Franceagetle professeur
Anael Rodriauez pour I'Espaane. arrivent a desltésuparalléles. mais
concordent au suiet du rapport entre Constitutiostabilité. La France
montre adue la tentative de s’approprier un mod&ecanstitution qui
appuie sa médiation sur la normativité méme appaeai effet, plutbt
affaibli au niveau des auestions de dépense puhlians le cas de
'Espaane. le rapporteur a observé aue pareillenagntrocessus de
transition constitutionnelle aui a abouti a la Gdoson de 1978 et a la
réforme “succincte” de 1992, aussi dans le cas aeréforme
Constitutionnelle espaanole de 2011. aui a intrbdul’article 135 la
mention des limites de dépense liées a l'intéardfioropéenne, l'idée
de l'intégration Européenne a joué un réle impaorthan légitimation,
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mais plutdt “en blanc”, c'est-a-dire. sans étree l@ la nécessité des
débats. Ces débats. aue nous voudrions observent funportants en
réalité pour manifester une participation socialeurze intéaration
supranationale. plutét aue de discuter seulement &g positions
critioues. Le défaut de la politiaue et surtout daeurs. avant toutes
choses la valeur de la solidarité est ici évideBteeffet, la auestion des
sacrifices imposés a la population et les critiadges a cela
apparaissent comme un truisme. Les danaers soagrdsi Le premier
Ministre de la Gréce en demandant des délais paiustement des
finances a mis en aarde aue les phénomeénes de tegtmnent actuels
peuvent mener a des réactions virulentes commescalle I'’Allemaane
a vécu au temps de Weimar. Mais est aussi évidgembdnaue d’un
proiet fondé sur des valeurs. aui pourrait perraaitre cohésion au-dela
des Constitutions. Ici on voit les difficultés adérivent du caractere
constitutionnel des droits. lorsau’ils ne sont @sompaanés par des
activités publiagues aui donnent de la “valeur” aiden les élaraissant
avec des propositions de coopération aux autresncorautés. Dans ce
sens la création de compétences réunies au niveBurdon semble un
paradiome intéressant. Et surtout dans le cas dmansfert de
compétences dans le domaine de la monnaie et mscés publiaues,
nous trouvons un domaine aui potentiellement pdatutr a définir
juridiguement la “mesure de la valeur” produit, slaon contexte
d'interdépendances. Or les rapports des pavs de/élaroite” montrent
aue la normativité de la Constitution s’affaibbrsau’il s’aait de décider
de définir le bien commun dans un cadre commuralién contexte
d'interdépendances. En effet, le “Traité sur lhibté. la coordination et
la aouvernance (TSCG)” aui unit la création d’'uncandisme permanent
de stabilité de mesure fiscales. siané a Bruxédiesmars 2012 permet
une coordination plus étroite et juridiauement pashtraionante des
politiaues économiaues entre les pavs de I'Unioroeeenne, et avant
tout. aui ont comme devise I'Euro. Le Traité, t@urt permettant une
possibilité d’interventions directe pour le soutides Etats. ne prévoit
pas une Sélection des activités économiaues a uwwrgspermettant
d’échapper aux crises économiaues. comme celle088.2ou d’'une
facon de aarder a I'Etat social. aui peut étre m#18¢ comme lié soit a
la dilapidation des ressources publiques soit a @oenomie de
dissipation en tant aue telle. En effet, méme laisién de la Cour
Fédérale d’Allemaane sur le “Traité” n'a spécifi@eades conditions
formelles et le niveau des sommes aui peuvent paeees par
I’Allemaane sans la nécessité d’obtenir I'autoimatdu Parlement ou
I'interdiction pour la Banque Centrale Européenadidancer les crédits
du mécanisme de stabilité.

Pour conclure cette analyse. nous avons trouvé ase
constitutions ont bien montré un déficit de préwisiconcernant
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I'interdépendance et donc de prévisions en mal@lidarité “de fait”.
Au niveau de l'intéaration européenne, ces diffesirestent encore sur
les tentatives de développer des mécanismes désstitn. Autrement
dit. les mécanismes de nature institutionnelle emssent limités par
rapport aux valeurs. lls peuvent uniguement carestitdes bases
formelles desauelles on ne pourra renoncer pauplémentation des
valeurs, mais a condition aue les valeurs mémentmertées par la
société a travers des mécanismes de nature imstitetle adéquats et de
garanties pertinentes.

8. Les trois piliers d’une nouvelle supranationali€. Aprés ces
réflexions nous pouvons conclure, au’affronter laiestion des
interdépendances nécessite des valeurs. Mais ré@assi un ensemble
de aaranties institutionnelles et relatives awerl®s. aui permettront
aux valeurs de pouvoir étre véhiculées. C’est ém @ee la fonction de
aarantie primaire au’on reconnait a I'Etat de dredit dans lI'expérience
étatioue en tant aue telle soit relative a I'exa@e de I'un des Etats
conjointement aux autres, au sein des Traités aus pourrions appeler
“d'intéaration”. Pour cela. les expériences de dtEtle droit et des
oraanisations d'intéarations. fondées sur le mémeipe. deviennent
propédeutiques. mais elles ne sont pas suffisanbes aarantir un
épanouissement des valeurs au-dela des différemtesiunautés.

En ce sens c'est la société civile, aui aura ladtiion d’enrichir,
par les valeurs, les interdépendances entre persagtnaroupes. Sur la
base de cette considération., on pourra développer théorie des
oblioations constitutionnelles tout a fait consigéaavec les obliaations
de protection de I'Etat de droit. mais aui pernzetitaller au-dela des
contraintes de la conception formelle du droit.

8.1. La protection de la biosphére en tant aue vale
constitutionnelle a caractere supranationallLes valeurs. aue la société
civile aura l'oblication de faire épanouir au-delas aroupes et des
sociétés sont liées soit a I'importance de la pereochumaine et a la
protection des manifestations de son existenceoatiipour but les
développements de la connivence humaine. Pour itdudrait tenir
compte éaalement du fait aue la vie en commun bumanité est
possible au sein de la biosphere, au’il faut laveaarder et préserver
pour toutes les communautés possibles dans lenbréséans le futur.
Les oblioations des sociétés humaines. au’il famdwasuivre en partant
des obliaations de tous vis-a-vis de la natureedtdimanité en tant aue
telle, seront avant tout des choix. Le choix fondatal est, a notre avis,
de déterminer auels sont les buts primaires duessus a travers le
auel, nous produisons les biens et les servicegssames a notre
existence par rapport a la nature et aux sociétgmimes. Il s’aait d’'un
choix fondamental du processus économique dissipatedifférent, ou
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poursuivant le rééauilibre a travers de la biosphd?ar processus
économiaue dissipateur, nous entendons une ci@ulaui utilise des
ressources éneraétiaues a outrance. et ou la obehdiinnovation. la
production, et par conséauent l'accumulation sanbiés vers des
emplois caractérisés par une haute vitesse de mmism soit pour des
buts civils liés a des sociétés fondées sur laamunsgtion de masse. soit
pour des buts militaires. Dans ce modeéle d’accutiamail v a la une
constante nécessité a se procurer un controlestames réaions d’ou les
matiéres primaires proviennent aue sur les débsudké marchés. La
tendance a aénérer des interdépendances caraesérisar des
héaémonies économiaues. politiaues et culturellesigeau intérieur
pour soutenir le développement des opinions puefararactérisées par
un haut dearé de riaidité culturelle. Les salaitistribués dans le
processus économiaue dissipateur sont élevés, lemisénéfices réels
de ces salaires ne touchent au’une petite fractiotravail emplové sur
I'échelle alobale. D’'un autre co6té. I'instabilit®@ltiaue et économiaue
aui caractérise ce macro-domaine de I'économie matecest assez
haute. La auerre devient souvent le moven de santial'acces aux
matiéres premiéres et des débouchés pour la producivile et
militaire. L'emploi des armements dans des confldaénére des
dommaaes naturels. humains, moraux et matériaux somt
aénéralement beaucoup plus arands en maanituderablds dans le
temps. aue les bénéfices économiaues aénéréssosalieres distribués.
Aussi I'élaraissement a [I'échelle mondiale du madomaine
dissipateur est, a notre avis, la cause princidalechanaement de la
distribution des revenus a I'échelle alobale apeanis la concentration
de la plus arande partie du revenu mondial danssangon assez petite
de la population mondiale; la seule a pouvoir bérmf de ce macro-
domaine dissipateur, tout en déplovant une inflaeswstémiaue pour le
aarder. En effet, selon le FMI, en 2011 la partéieplus riche de la
population mondiale recevait environs 14% de |lhasse alobale, tandis
aue 20% des plus pauvres ne recevaient aue 1%t @esure montre
le manaue d’efficience de ce type de circulatiom, est lié aussi a un
autre phénomene aui est appelé la surconsomma@ien.tvoe de
circulation de toute facon est aussi lié a unevenoeté conflictuelle
visant a imposer la logique de certains groupeesuautres.

En lien avec cela, il v a une circulation aui seaentre sur des
applications civiles des technoloaies. cependa® diu consumérisme.
La vie en fonction de la consommation permet deekbdper des
habitudes aui a la fin oublieront la réalité auadde chacun, tout en
développant une citoyenneté passive dédiée a kepsion des biens. Le

* http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2@adw091211a.htm
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maintien ou lauamentation du standard de vie emmde de

consommation, souvent des adadaets comme des l@emo@liques. des
ressources web. Ce nouvel mode de vie est motivEm@dnsommation
et elle devient souvent la motivation fondamentatsur les choix

politiaues des personnes liées a ce modele delatiamu au’on pourra
pourtant définir, par rapport au manaue de valedes citoyenneté
consciente de l'interdépendance, comme “indiffé&ent

Il v a. a notre avis., aussi une troisieme tvpolodge circulation
économiaue aui est diriaée a poursuivre I'éauilibnére les personnes,
les communautés et la biosphere. Ce tvpe de citonl@ourrait étre
considéré comme tourné vers des choix primairesmaitent en son
centre les interdépendances. les personnes. lesnwoautés et la
biosphére. Ces choix sont fondés sur la consciahcecaractére
transnational des actions humaines. aui dériveadu due nous vivons
dans des interdépendances tout a fait naturebssadtions de chaque
collectivité et les actions de chaaue particuliefluencent aussi les
autres collectivités et les autres particuliersedh au-dela des confins du
temps et de l'espace. Les actions de dissipatios kEssources
éneraétiaues. des matieres premieres. des ressamegonnementales
et de la biosphére ainsi aue les actions diriaéesoatien de hostilités
individuelles et de aroupe. spécialement s’il Satgs actions armeées,
influencent tant les aénérations présentes auéutases. Pour cela une
citovenneté bien éauilibrée devra étre fondée seraonscience et une
volonté aénérale aui seront orientées vers le hdentous. Cette
citovenneté doit perpétuer le dialoaue. la mutuedleonnaissance. le
développement, le respect pour la biosphére. leéragons futures et la
liberté mais surtout la paix. Pour cela elle patugae réalisée a travers
une application raisonnable des valeurs aaranti@st parmi des
aaranties juridiaues réelles au’au niveaux natimodl au-dela des Etats.
C’est ainsi aue les activités, des particulierslet aroupes. deviennent
supranationales. Dans ce choix fondamental, |lyemoeté devrait ainsi
étre capable de manifester aussi des dispositicses @ouverner et de
développer des actions, aui pourront étre réalipéesine coordination
des différentes instances politiques.

Nous avons déja souliané aue dans la Méditerranésud et dans
le Moven Orient, le défaut de solidarité s’accorm@nar une tentative
constante d'héaémonie extérieure pour le contr@se tessources
énergétiaues Pour cela une constitution fondée sur une temtati
d’assurer une prédominance de certains groupedauires ne sera que

® P. Policastro, Constitution and conflict. Reguigtiegional interdependences through
society-based supranationality as a path for theofgan and Mediterranean
transformation, 2012, & venir.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 1 / Sayi:2 / Yil:201



Pasquale Policastro 35¢

le reflet intérieur d’'une tentative d’acquérir f@&nonie en provenance
de l'extérieur.

8.2. Les autres choix comme des choix d’action aaoncernent
le role de la citovennetéSi la citovenneté doit, quant a elle, devenir
'obiet d’un discours abstrait sur sa relation avecpouvoir, et par
conséauent, au’elle soit soumise aux choix finaes douvernants -
jusagu’a aboutir a une représentation fondée sur paréicipation de
consensus et sur une participation qui s’articdiéans le méme temps, a
travers de véritables propositions d’action. Le @anconsensus sera
présent la ou la méthode maioritaire sera utilisgel’absence d'une
véritable confrontation des propositions d’actioi@st-a-dire au’elle est
lite a I'exercice des activités publiaques. Les oatigoirs turcs, tant dans
leurs interventions aue dans les débats et lealial@ui s’en sont suivis
tout au lona de ce colloaue, ont mis en aarde k$iapants sur le
danaer d’'une participation a la vie politique fai& simple consensus et
de mécanisme maioritaire. C’'est-a-dire, une padiidn s’appuyant sur
des concepts métaphysiaues déracinés de la réahigeréférence a des
actions pratiques liées a des valeurs morales kiagpes ainsi aue
s’appuvant raisonnablement sur la protection iotidi des droits de la
personne, mais éaalement sur la transparence atililke entre les
institutions ainsi aue la coexistence pacifigue dagsupes. Nous
voudrions aussi soulianer les questions concersiaat la mesuredans
laquelle les valeurs doivent étre importées dansdastitution. Le
probléme véritable est, pour le droit, de savoiell®s valeurs et dans
auelle mesure leur protection juridique va étreapfie. La discussion
morale sur I'acceptation d’un recours ample etdéhtié aux valeurs en
voie de devenir un principe, mais sans de vérigabbranties iuridiques
appréciables: cette approche déborde, égalemantadmissibilité de
cette approche aussi sur le plan politique.

Pour cela nous croyons, aue le choix de valeurs étie
correctement lié a l'action et a la raison pratiaddous nous
demanderons donc si des activités adressées éirrBéafilibre avec la
nature, comme la “Grande Muraille Verte”, aui pareuinitiative de
I’'Union africaine, a pris en charae de supportasléntation d’'une bande
de 15 kilométres d'arbres de Dakar a Diibouti, mzost pas des
opportunités pour reverdir aussi les valeurs deala, de la solidarité et
de la citovenneté. En effet, le novau fondamergdhditovenneté est lié
a la recherche de I'application, toute a fait védomre, de valeurs aui
permet une amélioration du niveau de la coexistehtestoire de la
citovenneté moderne, pourra donner des exemplesanti surement
positifs, et qui se réféerent aux arandes culturesndiales. Il faut
toutefois surpasser les tendances aui ont menéraexf un modéle de
citovenneté fermé. Et pour cela. la contributionloataire a
I'assainissement des régions qui ont été désesrif@ polluées par
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'avidité, apparaisse comme un bon reméde pour sanis détruire et
pour espérer sans désespérer. Et surtout si latéogaura profiter de
cette occasion pour développer des initiativesantds pour permettre
aux villes et aux villages intéressés de dévelappemartir de la
valorisation de leur capital humain des servicdsipsi de base. comme
la production d'éneraie électriaue, la cuisine iseld’ épuration de I'eau
et tant d’autres. Le fait aue les expériences mel& menées pourront
paraitre modestes, a une échelle comparable & céldgisées a partir de
la formation du “Barefoot Colleae”. aui utilise leapacités locales sans
une instruction spécialisée de base. ne sianifiea. lls se seront
produits. a partir des initiatives locales. desitables réseaux locaux,
des entreprises locales. aui sont la base de chamitable démocratie.
L'activité de parcellisation, aui accompaane leaisbment, est lié aussi
a l'aariculture locale. Au moment ou I'Etat socialontre toute la
faiblesse. c’est le moment. durant leaquel. desaiines sociales de
citovennetés actives de base émeraent. En effetdésaues. tout en
pointant les difficultés de la solidarité éconongades pays de la cote
septentrionale de la Méditerranée, montrent aussi llune des voies
pour s’extiroer du mirage du bien étre peut étrtecalternative d’'une
vie diane mais simple avec un activisme social duvaux
interdépendances.

9. La Turauie: la recherche. a travers les autresde sa propre
identité d’éauilibre. Le rbéle de la Turauie dans le colloaue a été celui
d’un point de référence complexe. Avant tout po&raci concerne le
réle aue la culture constitutionnelle et politicweaue a ioué dans ces
complexes transformations. Secondement, en ceadtiertiuie se fait la
svnthése de plusieurs difficultés aui concernessales autres pavs de
la cbte méridionale de la Méditerranée. Troisient@ma Turauie,
représente avec ses élans et sa complexité, lapho#éa soit de
'importance du droit en tant aue valeur. soit iicllté a faire affirmer
le droit seul en tant aue mécanisme de médiationdbe. sans valeurs
pratigues. Est eaalement prise en compte I'Uniorom@enne. aui
cherche dans la Turauie une référence pour une c@tsation, mais
fait des appels sur la question des droits de lihenet des différentes
valeurs indispensables a [I'épanouissement de ['Btreain. Une
troisieme référence sera la Russie. avec laauellaitauie est appelée a
se confronter soit comme suiet capable de aénéredéweloppement
économique, soit comme un véritable élément deliséab

9.1. Identité constitutionnelle et transformation.Concernant le
rapport entre l'identité constitutionnelle turaddes transformations, on
trouve aue la Turauie a besoin surtout d'un dradnstitutionnel
raisonnable. On retrouve ce besoin pas seulemeid pansensus sur la
nécessité de dépasser la Constitution du 1982, anas sur la base de
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la nécessité aui fut sianalée au sein des ingirgtide tempérer le
principe maioritaire; et cela pour des raisonsédisme politique, car le
parti de maiorité relative. 'AK, n'a pas le nomksaffisant de soutien
pour modifier la Constitution selon les procédum&vues par la
constitution en viaueur. De toute facon. un rémngiant du parlement
dans le processus de transformation du modéle itdisinel méme
fondé sur une séparation des pouvoirs aui estiveiaent concentrée
(avec une vieille terminoloaie on pourrait dire tionalisée™) par
exemple, a travers une seule chambre parlemen¢siraussi un barrage
pour l‘admission au Parlement. Ce choix de reptésen réduite
influence aussi le processus constituant. En eletCommission de
Réconciliation Nationale tient compte de ce modE&eaeprésentation en
étant composée aue par des représentants desspadmposants
I’Assemblée nationale. La critiaue au’on pourrardad ce propos est
simple. On pourrait en effet dire au’'une Constdntidoit étre la
Constitution de tout un peuple, et au’un processestransformation
constitutionnel profond a travers le recours auvoauconstituant, est
différent de I'exercice du pouvoir léaislatif. Etl& s’appliauera méme
dans le cas. ou les élections parlementaires. antne but déclaré de
réviser la Constitution. Mais en effet, cette cdasition de principe ne
tient pas compte de la structure de la sociétéeniadstructure des
mouvements sociaux et politiaues dans la sociatéeftet, la création
d’'un constituant élu proportionnellement sans lwssa nécessite une
structure politiaue de base et un principe d’orsatidn. aui permet la
“réduction de la complexité”. Par exemple, le canant italien. les
élections de 1946 ont vu la participation de ples 5 parties aux
élections. La représentation. aui été fondé sur BBPutés. était
concentrée sur 4-5 forces. Toutefois. a l'intérideila Constituante. la
mission d'élaborer et de proposer le proiet de d¢msGtution a été
assianée a une Commission pour la Constitutionderpar 75 membres
du constituant choisis parmi les représentantsodse ks aroupements
politiaues au sein de la Constituante. Mais au seéme de la
Commission, il fut formé un comité de 18 rédacteausa opéré d’'une
facon non formalisée. sans prendre note de seauxawermettant de
aarantir une arande efficacité de ses travaux:;taotda auestion du
dilemme sur le caractere discrétionnaire des teavaantre. en effet,
aue l'un des deux piliers du aouvernement, n'est paulement le
aouvernement a travers le droit et limité par letdiurisdictio. selon la
conception médiévale de Bracton. présentée aux mesle par
Macllwain). mais aussi le agouvernement  discrétiimena
(aubernaculum). En effet, au début de cette mémavé&dion de
Philadelphia de 1787, il fut convenu aue les travawraientt lieu
secretement. En effet la discussion publiaue peaotlgire a exacerber
les différentes positions politiques. De toute faga Commission de
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réconciliation nationale turaue. se positionne d'dacon différente par
rapport aux plusieurs expériences précédentes gnipalles les
transformations constitutionnelles de la fin deséms '80 du dernier
siecle. En effet, la guestion en Turauie ne se ibass en termes de
rupture entre l'ordre politiaue. économiaue et atEi mais elle était
considérée comme un ensemble. Le principe de llisiph des
influences sur la politiaue semblait difficile aastmer avec un petit
nombre de partis au pouvoir, qui avaient en plus di&claré leurs
positions sur la constitution; le principe de disition des influences sur
I’économie. aussi lié aux accords entre les foemepouvoir et les élites
économiaues et a un soutien social lié au fait. lau&urauie arrive
profiter de sa position stratéaioue du point de tamt commerciale
au'éneraétiaue. Donc la auestion se pose d'unepeetise sociale:
chanaer la Constitution semble lier a aarantir identité politiaue et
sociale dans une structure complexe composée dtd didentités
sociales non reconnues. une identité unitaire ipoment importante,
mais aui a été construite et réalisée a travergéleloppement de
aroupes séparés et de mouvements aui ont profitudié sociale
artificielle. Une telle unité s’est accompaanée garla violence et par
des violations flaarantes de droit de 'homme. ®&dations sont le
svymptome d’une difficulté a affirmer un principeoublicain réel. Le
respect des droits de I'hnomme, tant pour l'individue dans les
communautés ou l'individualité se développe. semalild’institution
clé. soit pour une participation définitive de larduie a la stabilisation
politiaue. économiaue et sociale de I'Union eurowe Soit comme
proposition positive pour la modernisation des tmples sur la cote
méridionale de la Méditerranée.

9.2. Liberté et raisons pour une nouvelle constitiin. Pour
cela, le débat aui est relatif a la transformatitenla Constitution en
Turauie devient un débat concentré sur des auastomme la tension
entre liberté et autorité, entre unité et déceistdibn. entre laicité de
'Etat et sentiments religieux maioritaires. ent@d@mocratie et
pluralisme. Méme la bonne volonté montrée par len@gssion pour la
réconciliation nationale de prendre en compte tiaw des différents
rearoupements sociaux. bien mis en évidence parl@gsentants des
partis d’opposition. ne convainc pas le parti Akeda “raison” doit étre
trouvée a partir de l'opinion de tous. mais plutite le caractere
d'intéaration du processus politiaue peut étre udta travers une
maiorité. L'écho de cette opinion a été accompammd’affirmation du
professeur Riza Turmen aue “la maiorité” dans @sdiions politiaues
de la Turauie risaue de porter a une dictatureeffat, les conditions de
processus constituent, ou la liberté d’opinionfedement limitée par le
droit pénal en viaueur ou par la loi anti-terroresnou il n’'v a de
possibilité réelle pour les personnes de se fomumer opinion critique
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fondée sur leurs propres évaluations. Pour cetelde utilisation d'un
consensus a partir de la maiorité parlementair@ifesté par un soutien
commun exprimé par les valeurs de la relicion ni@ioe,
n'apparaissent pas étre suffisantes. N'apparaigsamtsuffisants aussi
les efforts du parti maioritaire de balancer en@teurs maioritaires et
état de droit. car ce balancement nécessite unertowe a I'alternance
politiaue. aui s’appuie sur la protection des dralins un contexte de
pluralisme. Aussi concernant la auestion des valelaur protection
réelle met en ieu les structures de I'Etat consbitunel de droit. En effet,
chaaue personne est une valeur immense aue leddibibrotéaer. aussi
selon les éauilibres et les convenances du moreedéveloppement du
pluralisme ne pourra provenir aue de I'héritacd’Eet laiaque, car il a
permis. en Turauie le développement d'une structomstitutionnelle
aui a permis d’envisaaer le concept du respectadeetsonne au-dela
des différentes préférences politiques. Le faitemeore la Turauie est le
pavs aui dans les juagements de la Cour européessedobits de
’lhomme recoit la maiorité de condamnations - e@0&1 il v avait 159
cas concernant la Turauie ou au moins une violad®rna Convention
était déclarée, contre 121 dans le cas de la Rat4i@5 dans le cas de
I'Ukraine — montre aue la auestion du respect deissdde 'homme a un
caractere tout a fait préalable. La bonne capatitdarti de maiorité
relative. ou mieux de son leader, de aérer la cereplsituation ne
chanae pas les priorités; surtout au moment ogllision des valeurs
maioritaires dans le processus du aouvernemenéievnportante pour
tous les Pays de la Méditerranée, il faut tenir m@ndu fait aue la
responsabilité de la Turauie est aussi de propaks solutions
institutionnelles aui permettent le respect desitsirde 'homme: le
développement d’'un Etat constitutionnel a travare laicité incluante
pourra permettre au débat sur les valeurs de seowmmme facteur de
contrble des violations des droits de 'homme at @ contraire. Pour
cela, il faut tenir compte de la valeur importadéela consultation avec
les associations aui s’occupent des droits de llhenEn effet, dans une
société ou la relioion maioritaire ne s'appuie Bas une structure
institutionnelle hiérarchioue, comme dans le cas ldgdam. la
responsabilité de I'individu et donc des assocmtide la société civile
doit bien étre considérée comme la manifestatiamardiale de la
“contrafactualité” des valeurs et de leur réle datmle. Méme dans les
sociétés ou les valeurs relicieuses maioritaires s@mnifestées par une
oraanisation hiérarchiauement structurée., commeliBE catholiaue,
I'histoire des droits de 'lhomme montre I'importandes mouvements
civils menés pour garantir les droits aux exclus.

Dans le cas de la Turauie, la structure des vantatides droits de
'homme montre une nécessité de réform_er orofqndéme
I'administration et les relations entre les pousoiussi la question de
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'accés a la procédure et du lancaae des instigiteuront un role
fondamental ainsi aue la auestion de I'abus degsdrigi. sans un débat
public avec les aroupes aui peuvent montrer eticoed les violations
des droits de 'hnomme. les simples déclarationsfameur des droits
méme n'auront ni valeur morale ni juridique.

9.3. Valeurs et transformation. La auestion des valeurs auand
bien méme elle ne pourra se limiter a la dénormiaties situations des
fait existants, mais doit bien se calauer sur lsses et se rapporter aux
propositions. Les causes ne peuvent pas étre @aesl sans tenir
compte de toute la complexité des relations éconoes. politiques,
sociales. Comme i'ai eu déia I'occasion de soulid@»nstitution and
conflict... 2012 a venir) I'instabilité politiaueuacaractérise les pavs qui
se trouvent du coté méridional et sur la cote talerde la Méditerranée
dérivent du fait, aue les relations de pouvoir riietdr sont souvent liées
fortement au systéeme des relations international@ssont intéressées
au controle de I'éneraie et des marchés. danstexte d’'une économie
dissipatrice. La Turauie, en raison de sa forteeddance de la
circulation dissipatrice méme si elle arrive daascburt terme a en
bénéficier. ne peut pas empécher par cette appil@iementation de
'instabilité de la réaion avec une chute réellelaerédibilité de son
modeéle par rapport aux attentes internationale$té@ des fautes dans le
respect des droits de 'homme, elle est la deuxigars®n aui empéche
la Turquie de devenir un véritable facteur de $istiion dans la région.

9.3.1. La nécessité de dépasser les institutionsudé économie
dissipatrice: l'insuffisance  d'une  circulation  écommiaue
indifférente. Comme nous avons vue, outre que la circulation
dissipatrice, il existe aussi deux autres typesideilation économiaque:
la circulation indifférente et la circulation degogiilibre. La circulation
indifférente dérive du fait que le développemens tkchnoloaies est
souvent lié soit a la filiere militaire, soit enrapatibilité avec elle. Les
hautes technoloaies ont surtout la caractéristaiétee soit dérivée d'un
modeéle d’accumulation dissipateur, soit en forwoamtion avec lui. La
circulation neutre permet en effet d'utiliser lersus produit dans la
circulation dissipatrice. Quant a la chute socidke la production
“indifférente”, méme si elle n'est pas orientéesvé filiere militaire,
coexiste avec la agrande urbanisation, la concémtrat'entreprise et la
dépendance sociale qui caractérisent la circulatiesipatrice. Quant a
cette circulation, elle est en effet caractériséeg pn modeéle de
développement fort orienté sur la consomption etcdeocialement
faible par rapport aux baisses des cvcles écon@snitant conioncturels
aue structurels. En plus ce modele apparait aogsinfient concentré par
rapport a l'innovation, aui a lieu seulement daestains endroits du
monde, ou le capital nécessaire au développemefd geoduction de
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masse se concentre. Sans doute, méme ce modekrmetmas a la
Turauie de jouer en véritable rble de stabilisatiode dépassement des
dépendances dans la Méditerranée.

9.3.2. Droits, supranationalité citoyenne, biospheér et circulation
créatrice: pour une Turquie comme modelelLe débat sur la liberté et
l'autorité, qui est I'élément principal, a notrasa\de I'attention tant des
rapporteurs turcs que des autres rapporteurs,@étng rapproché d’'une
conception des constitutions qui dérive de la cemse des
interdépendances qui existent entre balance destd#) balance des
possibilités financieres des Etats, balance desortpmptés de
développement, balance des compatibilité avec tspbiere et le
développement des autres, balance de compléméntatite les valeurs
morales pratiques qui fondent les actions des camantés. D’ou la
nécessité de garder la constitution, a cet égamyne un élément qui
articule les différentes expériences a traversulelses la distribution des
influences sur la société, sur la politigue, surpl@duction et la
répartition des biens et des services est concueéaisée. Cette
perspective pose aussi un probleme d’interactiomsticales et
horizontales, par exemple entre la vie de la loraleintérieure concue
par le “soi”, la vie des habitudes culturelles amstitutions”, le droit des
gens - droit internationale public, privé et comamde - qui réeglent les
relations entre les communautés étatiques, le ésondamental formel
de ces communautés, les différentes branches dt ercenfin les
différents droits territoriaux, des Etats d’'uneéétion, des autonomies,
des régions, des différents niveaux du gouvernetoenat: a travers ces
interactions, les éléments distributifs de la cibmsdn prennent leur
caractére juridigue concret dans les différentsresrduridiques par
rapport a l'interaction entre les différents niveales normes. C’est en
cela que I'élément transnational naturel aux astlmmmaines ne pourra
pas étre exclu de la description des rapports dé donstitutionnel
substantiellement compris. Pour cela aussi que gespositions
asystémiques de politique constitutionnelle ne oimpas étre mises de
coté. Pour cela également gu’il faudrait penseraamsstitution balancée,
tant a l'intérieur qu’a l'extérieur sans oublietblasphére, pour soutenir
de nouveaux projets de supranationalité fondé$ quztron créatrice des
individus, des sociétés, des associations et ds@tution ayant la
possibilité de poursuivre des activités tournéss er développement
d’une nouvelle supranationalité, fondée sur degural pratiquement
compatibles en tant qu'adressées a une circulaGoonomique
vertueuse, car dirigée a rééquilibrer les commu@saldiumaines tant
entre elles qu'entre elles et la biosphere. Dartte ggerspective il
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convient de garder a la supranationalité les valeen tant que
responsabilité confiée a chacun, une valeur, quif@satrice d’'une
nouvelle citoyenneté. Cette citoyenneté, qui peubsader sur plusieurs
activitts comme: les activités des communautégiéis pratiguement
vers les autres et soi-méme, par exemple la recmtisin de la
biosphére a travers le reboisement; les activiépsiblicaines dirigées a
soulever les sociétés centrales des colts deregarvices, comme le
développement de ses propres réseaux de serva@srponnellement a
ses possibilités (a partir des expériences rurdieBarefoot College
jusqu’aux complexes corporations “Stadtwerke” déMtlagne); les
activités d’agriculture en économie et en symbiagec la nature, qui
réduisent sensiblement I'empreinte carbone etpar#ance alimentaire
favorisent l'activisme local; a coté de ses a@&s/ibn peut ajouter que le
“commerce équitable” entre communautés, augmente It&ctivisme
économique que la participation a la politique.

En effet, toute la clef de la compréhension dedantunité de cette
transformation citoyenne et supranationale pouruequie dérive de la
conscience de son passé, et de l'utilité de sosépasur le futur de tous.
Le Sénégal a montré, a travers ses activités audsel’'Union africaine,
qu’on peut et que c'est convenable de travailler pe pays. La Turquie,
dont les ancétres ont inauguré I’Age moderne aeitsala manifestation
d'une capacité organisatrice légendaire peut m@ante montrer que la
grande capitale du droit et de la culture europ&eistanbul, qui pour XVI
siecles a été a la téte d'un Empire qui a réundifférentes rives de la
Méditerranée, n'est pas seulement la capitale dsépanais du futur. Pour
réaliser cela, il faut avant tout avoir conscieguae les droits de 'homme
ne sont pas une imposition en provenance de lieMtér mais une
nécessité et une opportunité pour soi-méme et Ipsuautres: leur respect
et leur promotion, maintiendront la Turquie commedeie.
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