INVENTER LA PAIX APRES UN DEMI-SIECLE DE CONFLIT
ARME ETUDE SUR LES DISCOURS DE LA JUSTICE
TRANSITIONNELLE EN COLOMBIE"

(INVENTING PEACE AFTER A HALF-CENTURY OF ARMED CONFLICT STUDY
ON THE TRANSITIONAL JUSTICE DISCOURSES IN COLOMBIA)

N . N . $k
Luis-Miguel Gutierrez Ramirez

RESUME

Depuis plus de cinquante ans, la Colombie vit I’un des plus vieux
conflits armés de la plancte. Il s’agit en effet d’'une guerre qui oppose
deux groupes de guérillas (FARC-EP et ELN) aux Forces Armées
régulieres ainsi qu’aux groupes paramilitaires d’extréme droite (AUC
appelés aujourd’hui BACRIM) et qui au fil du temps a entrainé de
graves conséquences dans tous les secteurs de la société. Bien qu’il
n’existe pas un chiffre consolidé, certaines organisations recensent 220
000 morts, 25 000 disparus et plus de 5 millions de personnes déplacées,
sur une population d’environ 48 millions de personnes, comme conséquence
du conflit, ce qui témoigne de I'ampleur de la tragédie humanitaire
colombienne.

Face a une guerre qui s’éternise, divers gouvernements ont
entamés de négociations de paix qui se sont soldées pour la plupart par
un échec. Néanmoins, sous la premiere présidence d’Alvaro Uribe
(2002-2006), un processus de paix a abouti avec les Autodéfenses Unies
de Colombie (AUC). C’est a ce moment-la que le discours de la justice
transitionnelle émerge en Colombie afin de justifier les réponses
politiques et juridiques envisagées par le gouvernement pour mener ce
processus, notamment en ce qui concerne les violations graves des droits
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de 'Homme et les crimes internationaux commis par ces groupes.
Depuis 2012, le gouvernement de Juan Manuel Santos et la guérilla des
FARC sont dans un processus de paix pour la terminaison du conflit
armé interne. La justice transitionnelle fait partie des sujets principaux
de négociation et les parties viennent de trouver tout récemment un
accord sur la maniere dont celle-ci sera mise en place dans un possible
post-conflit.

Le présent article s’intéresse a la réception et instrumentalisation
du discours de justice transitionnelle en Colombie. On constate les
difficultés de mener un processus de post- conflit et de pacification avant
méme la cessation des hostilités et la démobilisation de toutes les parties
en conflit ainsi que les dilemmes que cela entraine dans une société
désireuse de paix.

Mots clés: Colombie; justice transitionnelle; conflit armé interne;
processus de paix; droits des victimes; Constitution.

ABSTRACT

For more than fifty years, Colombia has witnessed one of the
oldest armed conflicts in the world. This is indeed a war between two
guerrillas (FARC and ELN) against the regular armed forces and the
extreme right paramilitary groups (AUC, nowadays named Bacrim).
This war over time has led to serious consequences in all sectors of
society. Although there is no consolidated data, national rapports count
the Colombian humanitarian tragedy: diverse sources calculate 220,000
dead, 25,000 victims of enforced disappearance and 5 million displaced
persons as a result of the armed conflict.

Faced with an endless war, several governments have started
peace negotiations which resulted mostly in failure. However, under first
presidential term of Alvaro Uribe (2002-2006), a peace process was
agreed with paramilitary groups (Autodefensas unidas de Colombia —
AUC). Transitional justice discourse emerges in Colombia to justify
political and legal responses visualized by the Government to complete
this process, particularly with regard to serious human rights violations
and international crimes perpetrated by these groups. Since 2012, the
Government of Juan Manuel Santos and FARC guerrilla started a peace
process for the finalization of non-international armed conflict. Transitional
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Jjustice is one of the main topics of negotiation and it has recently come to an
agreement on how it will be implemented in a potential post-conflict.

This article focuses on the reception and manipulation of
transitional justice discourse in Colombia. We confirm the difficulties of
conducting a post conflict process before the cessation of hostilities and
the demobilization of all the parties in conflict. This situation is very
problematic in a society eager for peace.

Keywords: Colombia; transitional justice; non-international
armed conflict; peace processes; victim’s rights; Constitution.
sk

« Il est plus facile de faire la guerre que la paix ».
Discours de Verdum — 14 juillet 1919
Georges Clemenceau

Le conflit armé interne en Colombie nait au milieu des années
soixante dans un contexte historique marqué par deux phénomenes.
D’un c6té, au niveau international, la Guerre froide, opposant les
puissances capitalistes a celles autoproclamées communistes, aura des
conséquences significatives dans le continent américain, notamment en
Colombie. En effet, soutenus par I’Union des républiques socialistes
soviétiques (URSS), divers groupes de guérilla empruntent la voie armée
afin de renverser le statu quo considéré comme injuste et oppressif,
conquérir le pouvoir par la force militaire et instaurer un modele
politico-économique conforme aux idées marxistes-1éninistes. Le succes
de la révolution cubaine de 1959 répand son souffle par les Andes et
encourage la création des guérillas au Nicaragua (1961), au Guatemala
(1962), au Pérou (1963), en Colombie (1964), en Argentine (1964) et en
Bolivie (1966).

Face a cette « menace communiste », les Etats Unis d’Amérique
n’hésitent pas a intervenir dans les ordres interaméricains soutenant
idéologiquement, mais aussi matériellement et financicrement, des
régimes a tendance autoritaire, voire dictatoriale. C’est ainsi que les
Forces Armées nationales s’emparent du pouvoir par le biais des coups
d’Etat illégaux au Brésil (1964), en Bolivie (1964), en Uruguay (1973),
au Chili (1973) et en Argentine (1976). Suivant la doctrine de Sécurité
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nationale et coordonnées dans le cadre de 1’« Opération Condor », les
dictatures militaires vont enlever, assassiner, emprisonner et torturer des
milliers des personnes de maniere systématique et généralisée en
Amérique latine' .

D’un autre coté, au niveau interne, les idées révolutionnaires trouvent
en Colombie une sociét¢ fortement inégalitaire, traditionnellement
gouvernée par des élites économiques latifundistes qui monopolisent la vie
politique et se partagent le pouvoir entre deux partis politiques
hégémoniques: le parti libéral et le parti conservateur. L’absence d’alternance
politique et de véritables possibilités d’accéder a 1’exercice du pouvoir
public marginalisant les secteurs populaires est de surcroit accompagnée
d’une sanglante répression contre le mouvement social ouvrier et paysan.
Un Etat presque inexistant dans les régions, incapable d’assurer les services
publics les plus élémentaires, contraste avec 1’opulence des secteurs aisés
des grandes villes qui ne se préoccupent point des conditions de pauvreté de
la majorité de la population.

Le conflit armé devient alors inévitable. A la création en 1964 des
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC - Forces armées
révolutionnaires de Colombie), suivent celle de 1’Ejercito de Liberacion
Nacional (ELN - Armée de libération nationale) en 1965 et celle de
l’Ejercitzo Popular de Liberacion (EPL — Armée populaire de libération)
en 1967°.

Le conflit armé en Colombie a donc des origines socio-politico-
économiques tres claires. Il ne s’agit absolument pas d’un conflit a
caractere religieux. Ce n’est pas non plus un conflit basé€ sur des criteres
ethniques voire raciaux. Il est donc question d’une confrontation armée
qui oppose deux adversaires nettement délimités, les guérillas et 1’Etat,
quelque peu calquée d’un point de vue théorique a I’image de la Guerre
froide. Cette clarté idéologique et organique sera néanmoins estompée

"I est & préciser que, paradoxalement, la Colombie est, hormis une courte période
dictatoriale du Général Gustavo Rojas Pinilla entre 1953 et 1957, I’un des rares pays
a ne pas avoir connu une dictature militaire. L’influence des Etats Unis d’ Amérique
sera néanmoins bien présente dans le contexte national, notamment a partir des
années 90 dans le cadre de la guerre contre le narcotrafic.

11 existe de différences idéologiques: les FARC sont marxistes-léninistes alors que
I’EPL est maoiste et I’ELN, une guérilla castriste imprégnée de la théologie de la
libération.
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des années plus tard du fait de deux phénomenes concomitants:
’apparition de nouveaux acteurs dans le champ de bataille d’une part et
la fin de la Guerre froide d’autre part.

La longue durée du conflit colombien a en effet permis une mutation,
une transformation importante des circonstances de la confrontation armée
et une réadaptation de celles-ci dans les discours des acteurs belligérants.
Au niveau international, la chute du mur de Berlin en 1989 et la fin de
I’URSS en 1991 signifient un changement de paradigme dans les
relations internationales. La logique binaire qui a marqué plus de la
moitié du XX° sieécle sera remplacée par une gouvernance globale moins
polarisée. En outre, les dictatures militaires du Cone sud commencent a
tomber les unes apres les autres, en Bolivie (1981), en Argentine (1983),
en Uruguay (1985), au Brésil (1985), au Paraguay (1989) et finalement
au Chili (1990). Les conflits armés en Amérique centrale aboutissent a
des négociations de paix sous 1’égide de I’Organisation des Nations
Unies au Salvador (1991) et au Guatemala (1996).

Malgré tous ces changements favorables en théorie a la finalisation
du conflit armé interne, une situation a contre sens va caractériser le cas
colombien. Deux nouveaux groupes de guérilla voient le jour: le
Movimiento 19 de abril (M-19, le Mouvement 19 avril) créé en 1974
suite a la fraude électorale des élections présidentielles de 1970 et le
Movimiento Armado Quintin Lame (Mouvement armé Quintin Lame)
qui émerge en 1984 comme réponse a la persécution des peuples
indigenes dans le sud du pays. Dans le méme temps, les premieres
guérillas se sont militairement renforcées et leurs membres se sont
exponentiellement multipliés’.

Ce phénomene sera accompagné par la naissance de groupes armés
d’extréme droite (paramilitaires), financés par des entreprises
multinationales et des élites terriennes et industrielles pour, dans un
premier moment, protéger leurs intéréts contre 1’action subversive, mais
aussi €largir sa puissance €conomique par le biais de 1’appropriation
violente des terres, la persécution et extermination de mouvements
politiques portant des idées de gauche et le controle des populations par

? Pour illustrer ce point, il faut noter que, si a la fin des années soixante on pouvait
compter a peine quelques centaines de rebelles, en 1990 les FARC avaient plus de 8
000 combattants et en 2000 elles en comptent sur plus de 17 000.
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la terreur. En outre, une logique manichéenne que 1’on peut résumer par la
phrase « ’ennemi de mon ennemi est mon ami » s’empare des institutions
étatiques, notamment des Forces armées et de Police qui collaborent,
soutiennent et agissent de maniere conjointe et combinée avec les groupes
paramilitaires®.

La complexe configuration du conflit armé colombien sera aussi
déterminée a partir des années 1980 par I’apparition du phénomene du
narcotrafic, puissant et inépuisable combustible de la guerre, source des
malheurs du peuple colombien et cause irréductible d’une culture de
corruption qui corrode tous les secteurs de la vie nationale. En définitive,
le niveau de violence s’accroit, les atrocités commises par tous les
acteurs se multiplient, la dégradation du conflit armé se généralise et le
nombre de victimes ne cesse d’augmenter depuis plus de 50 ans. Voila
un apercu rapide de ce qu’est la tragédie colombienne.

Contrairement a ce que I’on pourrait penser apres cette description, la
guerre fratricide en Colombie a été accompagnée depuis son début par des
discours et des processus qui ont sans succes cherché a instaurer la paix
dans le pays. Bertolt Brecht affirmait: « [I]a guerre n’exclut pas la paix. La
guerre a ses moments paisibles. Elle satisfait tous les besoins de I’homme, y
compris les besoins pacifiques. C’est organisé comme cela, sinon la guerre
ne serait plus viable ». La paix n’est donc pas étrangere au conflit
colombien. Divers gouvernements ont entamé des négociations de paix qui
se sont soldées pour la plupart par un échec. La démobilisation de certains
groupes armés a néanmoins permis une pacification partielle mais
inefficace en Colombie (I). Les discours de paix sont pourtant étouffés par
les balles de la guerre qui fait encore partie du quotidien, les belligérants
menent leurs combats en méme temps qu’ils parlent de paix (II).

* La Cour interaméricaine des droits de I’homme a condamné a plusieurs reprises 1’Etat
colombien pour des violations graves aux droits de ’homme commises par des
Agents étatiques avec des groupes paramilitaires: Affaire des Communautés afro-
descendantes déplacées du Cacarica (opération genese), arrét du 20 novembre 2013;
Affaire Manuel Cepeda Vargas, arrét du 26 mai 2010; Affaire massacre de la
Rochela, arrét du 11 mai 2007; Affaire des massacres d’Ituango, arrét du 1 juillet
2006; Affaire de la massacre de Pueblo Bello, arrét du 31 janvier 2006; Affaire de la
massacre de Mapiripan, arrét du 15 septembre 2005; Affaire des 19 commercants,
arrét du 5 juillet 2004.
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I) La pacification partielle mais inefficace d’un pays encore
en guerre

La Colombie est encore aujourd’hui un pays en guerre. Au moins
trois générations de colombiens n’ont pas connu un seul jour de paix
depuis plus de 50 ans. Il faut néanmoins noter que les négociations de
paix entre les divers gouvernements qui se sont succédés et les groupes
armés illégaux ont toujours eu une place importante dans 1’agenda
politique du pays (A). Une tendance récente, fortement influencée par le
droit international, montre que les discours politiques de pacification ont
cédé avec le temps aux exigences juridiques pour mener les négociations
de paix en Colombie (B).

A) Les négociations de paix en Colombie: entre I’espoir et la
désillusion

Face a une guerre qui s’éternise, divers gouvernements ont entamé
des négociations de paix avec les différents groupes de guérilla, notamment
entre 1983-1985, entre 1990-1992, entre 1998-2002 et depuis 2012 a nos
jours. En outre, sous la premiere présidence d’Alvaro Uribe (2002-2006),
un processus de paix avec les Autodéfenses Unies de Colombie (AUC) a
abouti a la démobilisation d’environ 32 000 paramilitaires. Toutes ces
négociations de paix se sont soldées en réalité par des résultats mitigés.

Deux de ces expériences peuvent é&tre qualifiées d’échecs
complets. D’abord, le 24 mai 1984 le Gouvernement de Belisario
Betancur et les FARC signent les Accords de La Uribe. Un cessez-le-feu
réciproque ouvre la porte aux pourparlers auxquelles les guérillas du
M19, ’EPL et 'ELN adhérent postérieurement. Sans soutien des partis
politiques traditionnels, notamment du parti libéral, et face a une
opposition déclarée de I’Armée régulicre, les négociations tombent a
I’eau suite a divers événements de violence. La persécution sanglante et
I’extermination presque totale des membres du parti politique Union
patriotique, y compris ceux démocratiquement élus aux élections locales
et nationales, qui était apparu en conséquence des négociations de paix,
montrent sans aucun doute 1’absence de garanties pour les personnes qui
renoncent a la voie armée.

Ensuite, des années plus tard, en 1998, le Gouvernement d’ Andres
Pastrana et les FARC décident de négocier sans qu’une tréve ne soit
pacté ni un cessez-le-feu déclaré. La guerre se poursuit dans le territoire
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en méme temps que les pourparlers se déroulent dans une zone
démilitarisée de 42 000 km” (la taille de la Suisse), utilisée par ailleurs
comme base arriere pour des opérations subversives. La rupture du
processus de paix en 2002 éloigne dans I'immédiat la possibilité d’en
finir avec le conflit armé et laisse dans la population civile un sentiment
d’amertume et de désespoir.

Les deux périodes présidentielles d’Alvaro Uribe (2002-2010)
suivant I’échec des négociations avec les FARC seront caractérisées par
le renforcement et la modernisation des Forces Armées régulieres, la
négation officielle de ’existence d’un conflit armé en Colombie’ et par
un combat sans merci contre la subversion sous un discours de guerre
contre le terrorisme. En revanche, ce méme gouvernement entreprend
des négociations de paix avec les groupes paramilitaires qui aboutissent
a leur démobilisation en 2005. Environ 32 000 paramilitaires rendent les
armes et certains, trés peu en réalité®, se soumettent 2 la justice par le
biais d’un proces pénal spécial régulé par la loi 975 de 2005 dite « Loi
de justice et paix » .

Le succes de ce processus demeure tres contesté. D’une part, les
zones d’influence des anciens paramilitaires sont toujours sous le
contrOle des groupes armés recyclés ou renouvelés qui s’identifient avec
la lutte antisubversive et qui sont tres liés aux activités du narcotrafic.
D’autre part, bien que le gouvernement nie la continuité des
paramilitaires et par un jeu de langage les appelle Bandes criminelles
émergentes (Bacrim), les populations touchées par le conflit demeurent
sous I’emprise de la terreur et la peur comme c’était le cas avant la
démobilisation supposéeg. Les défauts rencontrés dans la conception et
la mise en place des programmes de réintégration, dans un contexte de
persistance de la guerre dont le narcotrafic fait son affaire, font des
anciens combattants des cibles pour un réarmement; un recyclage de la

5> SERRANO Y. Nommer le conflit armé et ses acteurs en Colombie. Communication
ou information médiatique ?, L’Harmattan, Paris, 2012.

% En principe, environ 4 200 paramilitaires étaient censés se soumettre au proces spécial
de justice et paix. Néanmoins, seulement environ 2 200 1’ont effectivement fait.

" AMBOS K., Procedimiento de la ley de justicia y paz (Ley 975 de 2005) y derecho
penal internacional, Temis, Bogot4, 2010, p. 275.

¥ DIAZ AM. et GALLON G. (ed.), Colombia: la metdfora del desmantelamiento de los
grupos paramilitaries, Comision Colombiana de Juristas, Bogotd, 2010, p. 391.
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violence s’explique donc par des objectifs lucratifs ou simplement de
survie’.

Le changement de gouvernement opéré en 2010 signifie un
virement radical de la politique officielle de paix. Tout d’abord, le
président Juan Manuel Santos reconnait sans ambiguités 1’existence d’un
conflit armé interne. Ensuite, il fait approuver une loi 1448 de 2011
portant sur la réparation des victimes de la violence et sur la restitution
des terres illégalement appropriées. Finalement, des pourparlers avec la
guérilla des FARC sont entamés en 2012'°. Cette fois-ci, il s’agit des
négociations se déroulant 2 Cuba avec un agenda précis de six points''
dont quatre ont déja trouvé des préaccords importants notamment en ce
qui concerne « la réforme rurale intégrale », « la participation politique:
ouverture démocratique pour la construction de la paix » et « la solution
au probleme des drogues illicites ». Tout récemment, le 23 septembre
2015, lors de I’annonce officiel du quatrieme préaccord portant sur la
justice transitionnelle, on a peut voir le Président de la République Juan
Manuel Santos serrer la main du Commandant en chef des FARC,
Rodrigo Londofio Echeverri, plus connu par les pseudonymes Timoléon
Jiménez ou Timochenko. Il s’agit d’un événement sans précédent qui
témoigne de I’état d’avancement des négociations.

Il faut noter néanmoins que le processus de paix en général et les
quatre préaccords obtenus en particulier font I’objet de nombreuses
critiques. Il existe actuellement en Colombie une forte polarisation de la
société, des partis politiques et des institutions militaires autour du sujet
de la paix mettant souvent en cause la possibilité de parvenir a la
terminaison du conflit armé. L’espoir n’est cependant pas perdu et 1’on
souhaite que les parties soient capables d’arriver a un accord définitif

? DAVIAUD S. « Démobilisation des paramilitaires et recomposition des violences en
Colombie », N. DUCLOS (dir.), L’adieu aux armes ? Parcours d’anciens
combattants, Karthala, Paris, Coll. « Recherches internationales », 2010, p. 143-172.

11 y aussi une volonté du Gouvernement d’entamer une négociation a part avec
I’autre guérilla du ELN. Il faut noter néanmoins que les efforts des parties n’ont pas
encore aboutis a une négociation de paix formelle.

" Les six points objet de la négociation sont 1) politique de développement agraire; 2)
participation politique; 3) fin du conflit; 4) solution aux problémes des drogues
illicites; 5) les victimes du conflit et 6) la mise en application, vérification et
ratification.
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dans les six mois suivant I’annonce du 23 septembre 2015 soit en mars
2016 au plus tard. Bien que la fin de la guerre soit vraisemblablement
proche, on ne peut pas oublier la consigne des pourparlers selon laquelle:
«tant qu’il n’y a pas d’accord sur tout, il n’y a d’accord sur rien ».

Le peuple colombien ne veut et ne peut plus continuer dans ce bain
de sang qui a déja trop duré. L histoire récente de Colombie montre qu’il
est possible de démobiliser des groupes armés et de les intégrer dans le
jeu politique et dans la 1égalité. En effet, au début des années 1990, trois
guérillas, le M-19, ’EPL et le Quintin Lame, ont rendu les armes et se
sont réunies autour d’un projet politique commun. Leurs revendications
furent 1’objet d’un débat public ce qui a conduit a la rédaction d’une
nouvelle constitution en 1991'%. 11 s’agit en fait du seul processus de
paix incontestablement réussi en Colombie. Il faut néanmoins noter que
les circonstances actuelles ne sont pas les mémes qu’a cette époque car
le discours de paix est de nos jours beaucoup plus juridique que politique.

B) Les outils de pacification en Colombie: du discours
politique au discours juridique

La Colombie a toute une histoire de luttes politiques relatives au
bipartisme qui remontent a I’époque méme de 1’indépendance de 1’Espagne
en 1810. En effet, neuf guerres civiles se sont succédées jusqu’a
I’émergence des premiers mouvements guérilleros dans les années soixante.
Cette histoire de violence a été accompagnée par 1’existence de divers
mécanismes de pacification mis en place pour régler d’un point de vue
juridique des problemes d’origine politique. De ce fait, deux types de
normes seront privilégiés par les acteurs pour transiter de la guerre vers
la paix.

D’un c6té, la Constitution, norme supréme de 1’ordonnancement
juridique, devient soit le grand prix que remportent les vainqueurs, soit
le pacte entre adversaires qui permet d’arréter la violence. L’histoire
constitutionnelle colombienne témoigne de [D’existence de 15
Constitutions tout au long du XIX® siecle. La plupart de ces
Constitutions représente en effet la fin d’une guerre civile mais aussi le

"2 La Constitution de 1991 remplace la Constitution de 1886, laquelle était jusqu’alors
la norme supréme de plus longue duration dans I’histoire constitutionnelle de la
Colombie.
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commencement de la suivante'>. D’un autre coté, les lois d’amnisties sont
toujours promulguées presque de maniere immédiate suite aux négociations
de paix contre la remise des armes. Ces lois effacent les conséquences
juridiques d’un délit commis dans le cadre du conflit armé et garantissent a
son auteur I’impunité. D’aprés Sénchez, « durant le XIX® siécle 17 amnisties
générales furent adoptées et 9 autres le furent durant le XXe siécle »'* ce qui
montre le recours systématique a cette mesure. Le droit est en effet
instrumentalisé pour gérer une étape de transition, un passage d’un conflit
armé vers I’apaisement des rapports sociaux. I s’agit somme toute d’oublier
le passé, de faire table rase pour avancer vers I’avenir.

Le seul processus de paix abouti entre trois guérillas et le
gouvernement colombien en 1990 reproduit cette tradition. D’une part,
le Parlement édicte la loi 77 de 1989 autorisant le Président de la
République a octroyer une grace a ceux considérés responsables des
délits politiques commis avant I’entrée en vigueur de la loi. Ensuite le
gouvernement étend ce bénéfice aux membres des guérillas qui se sont
engagés dans les négociations de paix. D’autre part, le peuple exprime sa
volont¢ de convoquer une Assemblée nationale constituante dans
laquelle les ex-combattants réunis dans le parti politique Alliance
démocratique M19 auront 19 des 70 sieges a pourvoir, plus 4 autres qui
n’ont pourtant pas droit au vote.

La Constitution de 1991 est née d’un consensus politique entre des
anciens adversaires, elle est une Constitution de paix et pour la paix .
La nouvelle Constitution s’inscrit dans la continuité du modele d’Etat
unitaire avec décentralisation administrative instauré par la Constitution
de 1886. La séparation des pouvoirs est affirmée en suivant le régime

3 VALENCIA VILLA H., Cartas de batalla: una critica del constitucionalismo
colombiano, Bogoté, Panamericana Editorial, 2010, deuxie¢me réimpression 2014, p.
106-107; BASILIEN-GAINCHE M.L., « La constitutionnalité de lutte: la promotion
juridique de la guerre civile dans la Colombie du XIXe siecle », R.F.D.C., n° 81,
PUF, janvier 2010, pp. 21-39.

4 SANCHEZ GOMEZ G., Guerras, memoria e historia, Bogotd, La Carreta,
Universidad Nacional de Colombia, 2006, p. 99.

> LEMAITRE RIPOLL J. La paz en cuestiéon. La guerra y la paz en la Asamblea
Constituyente de 1991, Bogotd, Universidad de los Andes, 2011.
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présidentielm. L’élection populaire du Président de la République au
suffrage universel direct pour un mandat de 4 ans investit celui-ci d’une
grande 1égitimité. Il s’agit d’une Constitution inclusive avec un contenu
social clairement défini. Le catalogue de droits fondamentaux garantit tant
les droits civils et politiques que les droits économiques, sociaux et
culturels. Une Cour constitutionnelle est créée en téte d’un systeme dans
lequel coexistent le controle diffus et le contrdle concentré de
constitutionnalité'”. Une fois encore ce par le biais des formes juridiques
que des anciens ennemis transforment leurs différences en compromis. Le
droit vient donc pérenniser un accord de paix et le garantir dans I’avenir.

Il est donc fondamental de préciser que ces mesures de pardon
judiciaire seulement bénéficient aux membres des groupes guérilleros.
Les agents de I’Etat ne sont pas concernés. Leur responsabilité pour les
exces et les crimes commis dans le conflit n’est pas mise en cause car il
regne une impunité de fait. En outre, le cadre normatif de la pacification
ne s’intéresse point aux victimes de la guerre. Il n’y a donc pas de
mesures dirigées a garantir les droits a la justice, a la réparation et a
savoir la vérité des victimes des exactions. Il s’agit avant tout des
négociations basées sur le pragmatisme politique dont le droit des
victimes n’est pas un facteur déterminant.

Tout cela va profondément changer a partir de la moiti€ des années
1990 lorsqu’au niveau international les crimes les plus graves comme le
génocide, les crimes de guerre et contre 1’humanité seront poursuivis et
sanctionnés par des tribunaux pénaux ad hoc en Ex-Yougoslavie et au
Rwanda puis par la Cour Pénale Internationale. La tolérance face aux
exactions commises dans le cadre des conflits armés va s’épuiser dans
les discours politiques de réconciliation qui pronent I’impunité comme
condition sine qua non pour embrasser la paix.

Au niveau régional, le systeme interaméricain des droits de
I’homme va s’opposer avec brio a ces politiques d’impunité. Les lois

16 VIDAL PERDOMO J., « Le régime présidentiel en Colombie », International law —
Revista colombiana de derecho internacional, n° 1, Bogotd, Pontificia Universidad
Javeriana, 2003, pp. 83-102.

7 HENAO PEREZ J.C., « La Cour constitutionnelle colombienne, son systeme de
contrdle de constitutionnalité et les évolutions jurisprudentielles récentes »,
Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, n® 34, 2012, pp. 205-212.
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d’amnistie promulguées dans le cadre des transitions de la dictature vers
la démocratie ou de la guerre a la paix sont systématiquement déclarées
non conformes aux engagements internationaux par la Cour interaméricaine
des droits de I’'Homme et ce a partir de 2001'®. Le contexte normatif du
nouveau millenium va recadrer les politiques de pacification; les droits des
victimes seront désormais omniprésents, limitant fortement la marge de
manceuvre des Etats au moment de négocier des accords de paix. Celle-ci
ne peut plus creuser ses bases sur I’impunité.

La négociation de paix en Colombie avec les groupes
paramilitaires de 2003 va notamment se voir confrontée a ces standards
internationaux. C’est a cette époque-la que les discours de la justice
transitionnelle débarquent en Colombie afin de justifier les réponses
politiques et juridiques envisagées par le gouvernement pour mener ce
processus.

II) Les discours de paix sous les balles: réception et
transformation de la justice transitionnelle en Colombie

La justice transitionnelle est définie par Ruti Teitel comme « une
conception de la justice liée aux périodes de changement politique,
caractéris€e par des réponses légales mettant en lumiere les crimes
commis par les régimes répressifs antérieurs »°. D’un point de vue
théorique pour qu’il y ait justice transitionnelle, une transition doit s’étre
opérée mettant fin a un conflit armé ou a une dictature. Cette formule
sera néanmoins adaptée au contexte colombien dans lequel il s’agit
d’une justice transitionnelle sans transition” (A). Sa mise en scene est en
effet présentée comme un outil indispensable de pacification pour finir
avec le conflit et ses conséquences (B).

'8 GUTIERREZ RAMIREZ L.M., « La obligacién internacional de investigar, juzgar y
sancionar graves violaciones a los derechos humanos en contextos de justicia
transicional », Estudios Socio-juridicos, 16(2), Bogotd, Universidad del Rosario,
2014, p. 23-60.

! TEITEL R., « Transitional Justice Genealogy », Harvard Human Rights Journal, Vol
16, Spring 2003, Cambrige, MA, 2003.

* Le terme est emprunté 3 UPRIMNY R. et al., ;Justicia transicional sin transicién?
Verdad, justicia y reparacion para Colombia, Bogotd, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2006.
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A) La «colombianisation» d’une formule: la justice transitionnelle
sans transition

La justice transitionnelle n’est absolument pas une invention
colombienne. Elle a en effet été 1’objet de profondes analyses a partir des
années 1990 dans de différents contextes liés aux conflits armés ou de
répression étatique. Les expériences de justice transitionnelle se sont
multipliées partout dans le monde, tous les continents ont connu les
dilemmes émergeant au moment de gérer un passé€ taché par des violations
graves des droits de I’homme et le besoin impérieux de reconstruire une
société déchirée par la violence. Il faut cependant souligner qu’au niveau
international, la justice transitionnelle a ét€é mise en place dans des
situations post conflictuelles ou il existait une transition clairement définie,
soit de la guerre a la paix soit de la dictature a la démocratie. Autrement dit,
dans des situations ou la violence armée ou politique était arrivée a son
terme. Ce qui n’est toujours pas le cas en Colombie: la guerre fait encore
partie du quotidien, les belligérants meénent leurs combats, y compris les
paramilitaires malgré leur démobilisation supposée, et les victimes ne
cessent d’augmenter.

En Colombie, la justice transitionnelle débarque dans le débat
national en 2003 au moment des négociations de paix entre le
gouvernement Uribe et les paramilitaires. Les contraintes posées par des
standards internationaux de lutte contre I’impunité font obstacle a ce
qu’une amnistie soit accordée. Le gouvernement va néanmoins proposer
un projet de loi avec des mesures alternatives conduisant au méme
résultat. Les débats dans le Parlement et 1’opposition des Organisations
non gouvernementales ainsi que de la communauté internationale font
pression pour que le texte officiel ne soit pas adopté. En 2005, le
Parlement vote la loi 975 dite de « justice et paix » dans laquelle des
bénéfices sont prévus pour les paramilitaires soupgonnés de crimes
graves consistant en peines de prison entre 5 et 8 ans. La Cour
constitutionnelle est saisie de la loi et conditionne la constitutionnalité de
celle-ci a I’obligation de révéler toute la vérité sur les violations des
droits de ’homme commises par les paramilitaires et a la réparation des
victimes. L’effort d’adéquation aux standards internationaux opéré par la
Cour constitutionnelle est accompagné dans sa décision C-370 de 2006
par la qualification expresse du contexte colombien comme un contexte
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de justice transitionnelle®'. Il s’agit en effet d’une institutionnalisation du
terme, lequel sera désormais appropri€é par tous les acteurs nationaux
notamment par le gouvernement. Delphine Lecombe fait une analyse
tres intéressante de cette appropriation de la justice transitionnelle en
Colombie. Pour elle:

« En captant les discours et pratiques de la justice transitionnelle,
I’Etat colombien, jusque-la largement critiqué pour les violations des
droits de ’homme commises par ses agents, deviendrait un promoteur de
« bonnes pratiques » internationales de la sortie de conflit et coopterait
des figures de 1’opposition »**. « L’institutionnalisation de la justice
transitionnelle a donc permis au gouvernement Uribe de légitimer au
niveau national et international les bénéfices accordés aux paramilitaires.
Ce processus a été présenté a la fin des années 2000 par le gouvernement
[...] comme un modele de justice en comparaison d’autres expériences
mondiales »>.

L’instrumentalisation du discours de la justice transitionnelle cache
en effet la place inexistante réservée aux victimes dans ce « modele » proné
par le gouvernement Uribe. Les mécanismes de transition tournent autour
des paramilitaires (les victimaires); leurs victimes sont en réalité laissées de
coOté car I’Etat n’entend pas le besoin de réparer les préjudices qu’elles ont
subis. La reconstruction de la vérité sera simplement une compilation
judiciaire de ce que les victimaires veulent raconter, les voix des
victimes sont ainsi étouffées. La reconnaissance de responsabilité
étatique par les crimes commis dans le conflit en raison de sa liaison
illégale avec les groupes paramilitaires n’est point envisagée. Le modele
colombien de justice transitionnelle de cette €poque est un contre-
modele car il n’est pas intéressé par le sort des victimes.

*! QUINCHE M F., Los estandares de la Corte interamericana y la ley de justicia y paz,
Bogota, Editorial Universidad del Rosario, « Coleccién textos de jurisprudencia »,
2009, p. 337.

22 LECOMBE D., « Nous sommes tous en faveur des victimes » Usages sociaux et
politiques de la justice transitionnelle en Colombie (2002-2010), These doctoral en
science politique, Institut d’Etudes Politiques de Paris, 2013, p. 46

* LECOMBE D., La paix maintenant ? Une analyse du processus de paix colombien,
2013, p. 11. [En ligne:http://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/
La%?20paix%20maintenant_%20DL.pdf]
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Cette tendance sera visiblement modifiée par le gouvernement de
Juan Manuel Santos. Une loi 1448 de 2011 portant sur la réparation des
victimes et la restitution de terres illégalement appropri€es sera
promulguée des le début de son mandat. La reconnaissance de
I’existence d’un conflit armé en Colombie permet ainsi de s’intéresser a
ceux qui l'ont souffert. I n’y aura plus de distinction voire de
discrimination dans ’ensemble des victimes car toutes y seront incluses
et non seulement celles du paramilitarisme. Désormais toutes les
victimes font partie de cet effort étatique de reconstruction et de garantie
de leurs droits**.

Les bonnes intentions de 1’actuel gouvernement ne sauront
cependant pas régler le véritable probleme de la justice transitionnelle en
Colombie. La continuation du conflit armé est sans doute source
inépuisable de nouvelles victimes. L’absence de dépuration de la
fonction publique, notamment dans I’Armée et la Police reproduit sans
cesse cet esprit manichéen qui a permis tant « d’exces » voire des
violations graves des droits de I’homme a I’encontre de la population
civile. L’impunité dont bénéficient les élites politiques et économiques
qui se sont servis du conflit armé pour multiplier leur influence et qui
ont su tirer profit du chaos national, fait défaut a une véritable
transformation de la société colombienne.

La logique attend une transition comme condition précédant la
mise en place de la justice transitionnelle. En Colombie, cette justice est
néanmoins présentée comme un outil capable de produire elle-méme une
transition de la guerre a la paix.

B) Les discours de la justice transitionnelle comme outil de
pacification

Les arguments encourageant la mise en place de la justice
transitionnelle en Colombie sont tout a fait 1égitimes. Le gouvernement
affirme que « lorsqu’a peu pres 10% de la population colombienne a été

* Un rapport du Centre de mémoire historique a recensé I’ampleur de la tragédie
colombienne: 218 094 personnes assassinées, 27 023 enlevements, 25 000 cas de
disparitions forcées, 5 156 enfants soldats et plus de 4.7 millions de personnes
déplacées a cause du conflit armée. Cfr. | Basta Ya ! Colombia: memorias de guerra
y dignidad, Rapport du groupe de mémoire historique, Bogotd, Imprenta nacional, 2013.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 4 / Say1:8 / Yil:2015



Luis-Miguel Gutierrez Ramirez 79

victime du conflit armé, lorsque son état de vulnérabilité provient
précisément de celui-ci, les efforts gouvernementaux pour réparer les
victimes doivent commencer avant que la confrontation arrive a son
terme »> . Autrement dit, la longue durée du conflit n’est pas une excuse
pour retarder indéfiniment des mesures orientées a soulager la souffrance
des victimes. En outre, la démobilisation des groupes paramilitaires fait
que les anciens combattants sont dans un processus de réintégration dans
la société civile. De ce fait, ils partagent des espaces communs et sont en
contact permanent avec des personnes qui auparavant ont souffert de
leur violence. Les mécanismes de justice transitionnelle sont sans aucun
doute des outils nécessaires a la pacification des rapports sociaux.

Le véritable probleme est néanmoins la persistance des logiques
guerrieres et la réalité de la confrontation qui n’a pas cessé. Les guérillas
des FARC et d’ELN soutiennent des combats avec les Forces armées
régulicres car un cessez-le-feu n’a pas été pacté lors de négociations de
paix. Les paramilitaires, ou Bacrim si I’on veut, demeurent actifs dans
des régions attirant les intéréts €conomiques et politiques des
multinationales ou des élites latifundistes. Le narcotrafic maintient sa
rentable industrie de la mort et nourrit tous les jours les esprits
contaminés par la corruption. La chaine de production, transformation et
distribution de la drogue est un marché inépuisable et une source de
financement pour les acteurs de la violence. Cette situation a des impacts
concrets chez les victimes étant sous 1’emprise de la peur et la terreur.
Par exemple, bien que la loi 1448 de 2011 encadre la restitution des
terres illégalement appropriées, environ 71 personnes demandant
I’exécution de cette loi ont ét€ assassinées, 500 autres ont recu des
menaces de mort™®. Les programmes de réparation ne sont pas en mesure
de protéger les victimes de nouvelles exactions. La vérit€ ne saurait
jamais émerger dans un peuple qui craint les conséquences de dénoncer
les structures armées mais aussi civiles, politiques et économiques, qui
I’ont depuis tant des années opprimé.

Dans ce contexte, il est tres intéressant de noter aussi qu’en vue
des pourparlers avec les FARC, la Constitution de 1991 fut amendée en

* Colombie, Ministére de ’intérieur et de la justice, Justicia transicional. Aportes para
construir un lenguaje unificado de transicion en Colombia, Bogotd, 2011, p. 8.

** Human Rights Watch, El riesgo de volver a casa. Violencia y amenazas contra
desplazados que reclaman restitucion de sus tierras en Colombia, 2013.
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2012 en ajoutant les article 66 et 67 transitoires. L’article 66 incorpore
au texte constitutionnel la notion de justice transitionnelle pour encadrer
la finalisation du conflit armé interne en Colombie. Il est donc prévu la
promulgation d’une loi chargée d’établir une Commission de la vérité
qui n’a d’ailleurs jamais existé auparavant en Colombie®’. En outre, il
sera opéré une sélection et une priorisation des cas portant sur des
violations graves des droits de 1’homme et du droit international
humanitaire qui seront jugés par la justice. De ce fait, I’action pénale
sera centrée sur les plus hauts responsables des crimes de droit
international et sera abandonnée pour tous les autres responsables. La
nouvelle disposition constitutionnelle reconnait I’impossibilité de traiter
judiciairement 1’ensemble des exactions commises au cours des
cinquante années de conflit armé interne.

On peut donc constater aujourd’hui D’existence de tout un
ensemble de normes de justice transitionnelle applicables normalement a
une situation de post-conflit. Cela est trés curieux car ces mesures sont
antérieures a I’existence méme d’un accord de paix, en I’espece, avec la
guérilla des FARC. Le dispositif €tant constitutionnalisé, on sait déja
qu’il n’est pas accepté par les belligérants qui ont manifesté a plusieurs
reprises que la réforme constitutionnelle de 2012 fut une initiative
unilatérale du gouvernement et par conséquent celle-ci ne tient pas en
compte la position des FARC. De ce fait, seuls les accords négociés a la
Havane entre le gouvernement colombien et la guérilla ont vocation a
encadrer la maniere dont les crimes commis dans le cadre du conflit
armé interne seront enquétés, jugés et sanctionnés. Durant plus d’un an,
la question de la justice transitionnelle a fait 1’objet d’une négociation
difficile. Le pré-accord obtenu sur ce sujet est sans aucun doute tres
important.

Le communiqué de presse du 23 septembre 2015 annonce de
maniere tres sommaire la création d’une juridiction spéciale pour la paix.
Cette juridiction spéciale « sera compétente pour juger tous ceux qui, de
maniere directe ou indirecte, ont participé dans le conflit armé interne, y

?’ GUTIERREZ RAMIREZ L.M. et RODRIGUEZ J., « Una Comisién de la verdad en el
modelo colombiano de justicia transicional. Aproximacién a través de la historia
reciente y la experiencia comparada », Revista Juridicas, vol. 10, n° 2, Justicia
transicional, Manizales, Universidad de Caldas, 2013, pp. 40-60.
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compris les [membres des] FARC-EP et les agents de I’Etat, par les
infractions commises dans le contexte et en raison du conflit,
[notamment en ce qui concerne le jugement] des cas les plus graves et
les plus représentatifs ». La juridiction spéciale sera composée par un
Tribunal pour la paix et par des Salles de justice. Il s’agit d’une
juridiction mixte composé principalement par des juges colombiens avec
une participation minoritaire de juges étrangers. Deux procédures
judicaires sont prévues: une pour ceux qui reconnaissent la vérité ainsi
que leur responsabilité pour les crimes commis; 1’autre pour ceux qui
n’en reconnaissent pas ou le font tardivement. Les premiers auront droit
a une peine alternative de restriction effective de la liberté d’entre 5 a 8
ans dans des conditions spéciales. Les seconds devront affronter un
proces judiciaire. Si leur responsabilité pénale est établie, ils seront
condamnés a une peine de jusqu’a 20 ans de prison dans des conditions
ordinaires.

En outre, d’apres le point 4 du communiqué de presse du 23
septembre 2015, « I’Etat colombien accordera une amnistie, la plus
ample possible aux délits politiques et aux délits connexes ». Il ne s’agit
pourtant pas d’une amnistie absolue car celle-ci exclut certains crimes
considérés comme particulicrement graves, notamment « les crimes
contre ’humanité, le génocide et les crimes de guerre », mais aussi «
d’autres infractions telles que la prise d’otages ou d’autres privations
graves de la liberté, la torture, le déplacement forcé, la disparition forcée,
les exécutions extra judiciaires et la violence sexuelle. Ces délits seront
I’objet d’une enquéte et d’un jugement par la juridiction spéciale pour la
paix »

L’information disponible sur le pré-accord relatif a la justice
transitionnelle est trés limitée™ pour pouvoir établir avec certitude la
portée juridique de celui-ci. Encore faudra-t-il attendre la signature de

2 Gouvernement de la Colombie et FARC, Communiqué de presse n° 60 sur I’accord
de création d’une juridiction spéciale pour la paix, La Havane (Cuba), 23 septembre
2015. Disponible en ligne: https://www.mesadeconversaciones.com.co/documentos-
y-comunicados

* On sait par exemple que le pré-accord sur la justice transitionnelle est composé par
75 points. Ce document n’a pas été jusqu’a présent (2 octobre 2015) révélé a
I’opinion publique. Voy. http://www.elespectador.com/noticias/paz/acuerdo-sobre-
justicia-tiene-75-puntos-y-un-catalogo-de-articulo-589968
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I’accord définitif et sa concrétisation normative tant au niveau législatif
qu’au niveau constitutionnel. En effet, il faut noter qu'un projet de loi
constitutionnelle a ét€ déposé par le gouvernement le 15 septembre 2015
afin de faciliter la mise en place des accords de paix. Ce projet de
réforme de la Constitution prévoit d’une part, la création d’une
Commission législative spéciale au sein du Parlement pour l1égiférer sur
I’accord de paix, et d’autre part, 1’attribution de pouvoirs extraordinaires
au Président de la République pour traiter des questions relatives a la
paix par voie réglementaire.

La finalisation du conflit armé en Colombie est aujourd’hui plus
que jamais urgente. Les conditions actuelles de la négociation entre la
guérilla des FARC et le gouvernement colombien sont tres favorables a
la signature d’un accord de paix définitif. L’ordre juridique permettant la
mise en place d’un tel accord se prépare depuis longtemps. Un
fétichisme normatif ne saurait cependant pas I’emporter sur la réalité. Le
post-conflit doit assurer une transformation profonde dans les mceurs
pour effacer la culture de la violence et de la drogue. Des changements
dans les institutions politiques et militaires sont ainsi inévitables afin de
permettre d’écarter des éléments li€s aux logiques de la « guerre sale ».
La société colombienne désire la paix, seuls les guerriers peuvent
décider de la réaliser.

Au fronton du Palais de justice de Bogotd une phrase du héros de
I’indépendance Général Francisco de Paula Santander prononcée en
1821 interpelle aux colombiens: « Les armes nous ont donné
I’indépendance, seules les lois nous donneront la liberté ». L histoire de
Colombie montre comme les armes ont servi a anéantir le peuple, a
assassiner innocents, a détruire toute une nation. La question est de
savoir si seules les lois pourront rétablir une paix qui n’a jamais existé.
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YARIM ASIRLIK SILAHLI CATISMANIN ARDINDAN BARISI
YARATMAK KOLOMBIYA’DA GECIS ADALETI
TARTISMALARI UZERINE INCELEME

(INVENTING THE PEACE AFTER A HALF-CENTURY OF ARMED CONFLICT
STUDY ON THE TRANSITIONAL JUSTICE DISCOURSES IN COLOMBIA)

Luis-Miguel Gutierrez Ramirez”
Ceviren/Translated by: Serkan Koybasi

(074

Elli yildan bu yana Kolombiya, gezegenin en eski silahl1 ¢atisma-
larindan birini yasamakta. Bu, iki gerilla grubunun (FARC-EP ve ELN)
diizenli Silahli Kuvvetler’le birlikte asir1 sagci paramiliter gruplara (bu-
giin BACRIM adin1 alan AUC) kars1 yiiriittiigli ve gecen zaman igeri-
sinde toplumun tiim kesimlerinde agir sonuc¢lar doguran bir savas. Ko-
lombiya’daki insani trajedinin etkisinin bir yansimasi olarak, kesinlesmis
bir sayr olmamasina karsin, bazi orgiitler, catismalarin sonucunda, yak-
lagik 48 milyon kisinin yasadigi lilkede 220000 kisinin 6ldiigiinii, 25000
kisinin kayip oldugunu ve 5 milyon kisinin ise yerinden edildigini be-
lirtmekte.

Siirlip giden bir savas karsisinda, farkli hiikimetler baris goriis-
meleri yiiriittii ancak bunlarin ¢ogu basarisizlikla sonuclandi. Ne var ki,
Alvaro Uribe’nin ilk devlet baskanligi sirasinda (2002-2006) Autodéfence
Unies de Colombie (AUC) (Kolombiya Birlesik Ozsavunmasi) ile
yiiriitiilen baris siireci basladi. Iste o andaki Kolombiya’da, bu siireci
yonetmek icin hiikimet tarafindan tasarlanan, ozellikle de bu gruplar
tarafindan gerceklestirilen agir insan haklari ihlalleri ve uluslararasi
suclarla ilgili siyasal ve hukuksal cevaplar1 gerek¢elendirmek amaciyla,
gecis adaleti tartismasi ortaya cikti. 2012°den bu yana, Juan Manuel
Santos hiikiimeti ve FARC gerillalar1, silahli i¢ catismanin sonlan-
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dirilmas1 amaciyla baris goriismeleri yiiriitmekte. Gegis adaleti, goriis-
melerin temel konularindan birini teskil etmektedir ve taraflar ¢ok yakin
zamanda, olas1 bir ¢atisma-sonrasinda gecis adaletinin gerceklesebilme
yontemi iizerinde bir anlagmaya varmistir.

Bu makale, Kolombiya’daki gecis adaleti tartigmasinin kabuliiyle
ve aragsallastirilmasiyla ilgilidir. Diismanliklarin sona ermesinden ve
catisan taraflarin silahsizlanmasindan once yiiriitiilen bir ¢catisma-sonrasi
stirecinin zorluklariyla birlikte, baris isteyen bir toplumda bunun yarat-
t1g1 ikilemler ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya; gecis adaleti; silahl1 i¢ ¢atisma;
baris siireci; magdur haklari; Anayasa.

ABSTRACT

For more than fifty years, Colombia has witnessed one of the
oldest armed conflicts in the world. This is indeed a war between two
guerrillas (FARC and ELN) against the regular armed forces and the
extreme right paramilitary groups (AUC, nowadays named Bacrim).
This war over time has led to serious consequences in all sectors of
society. Although there is no consolidated data, national rapports count
the Colombian humanitarian tragedy: diverse sources calculate 220,000
dead, 25,000 victims of enforced disappearance and 5 million displaced
persons as a result of the armed conflict.

Faced with a endless war, several governments have started peace
negotiations which resulted mostly in failure. However, under first
presidential term of Alvaro Uribe (2002-2006), a peace process was
agreed with paramilitary groups (Autodefensas unidas de Colombia —
AUC). Transitional justice discourse emerges in Colombia to justify
political and legal responses visualized by the Government to complete
this process, particularly with regard to serious human rights violations
and international crimes perpetrated by these groups. Since 2012, the
Government of Juan Manuel Santos and FARC guerrilla started a peace
process for the finalization of non-international armed conflict. Transitional
Jjustice is one of the main topics of negotiation and it has recently come to an
agreement on how it will be implemented in a potential post-conflict.

This article focuses on the reception and manipulation of
transitional justice discourse in Colombia. We confirm the difficulties of
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conducting a post conflict process before, both, the cessation of
hostilities and the demobilization of all the parties in conflict. This
situation results very problematic in a society eager for peace.

Keywords: Colombia; transitional justice; non-international

armed conflict: peace processes; the victim’s rights; Constitution.
* %%

“Savasmak, barismaktan daha kolaydir.”
Verdum Soylevi — 14 Temmuz 1919
Georges Clemenceau

Kolombiya’daki silahli i¢ catisma, iki olgunun damga vurdugu ta-
rihsel bir donemin i¢inde, altmish yillarindan ortasinda dogmustur. Bir
taraftan, uluslararasi1 seviyede, kapitalist giiclerle kendini komiinist ilan
edenler arasindaki Soguk Savas’in Amerika kitasinda ve 6zellikle Ko-
lombiya’da carpict sonuglart olacaktir. Aslinda, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB) tarafindan desteklenen cesitli gerilla gruplari,
adaletsiz ve baskici olarak kabul edilen status quo’yu devirmek, iktidari
askeri giicle ele gecirmek ve marksist-leninist fikirlere uygun bir siyasal
ve ekonomik modeli kurmak i¢in silahli yonteme basvurmustur. 1959
Kiiba Devrimi’nin basarist etkisini And’lar araciligiyla yaymis ve Nika-
ragua’da (1961), Guatemala’da (1962), Peru’da (1963), Kolombiya’da
(1964), Arjantin’de (1964) ve Bolivya’da (1966) gerilla hareketlerinin
yaratilmasini cesaretlendirmistir.

Bu “komiinist tehdit” karsisinda Amerika Birlesik Devletleri, oto-
riter ve hatta diktatoryal egilimleri olan rejimleri ideolojik ve hatta
maddi ve finansal acidan destekleyerek amerikalilar-arasi iligkilere mii-
dahale etmekte tereddiit etmemistir. Bundan sonradir ki ulusal Silahli
Kuvvetler yasadisi hiikiimet darbeleri yoluyla Brezilya’da (1964), Bo-
livya’da (1964), Uruguay’da (1973), Sili’de (1973) ve Arjantin’de
(1976) iktidar1 ele gecirmistir. Milli Giivenlik doktrini uyarinca ve
“Condor Operasyonu” cercevesinde koordine edilen sekilde askeri dik-
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tatorliikler, Latin Amerika’da binlerce kisiyi sistematik ve yaygin se-
kilde kacirmis, 6ldiirmiis, hapsetmis ve iskenceye maruz birakmugtur.'

Bir diger taraftan, ulusal seviyede, devrimci fikirler Kolombiya’da
giiclii sekilde esitsiz, geleneksel olarak siyasal hayati domine eden
latifundist ekonomik elitler tarafindan yoOnetilen bir toplumla karsilas-
mistir. SO0z konusu elitler iktidar1 hegemon iki siyasal partiye paylastir-
mistir: Liberal parti ve muhafazakar parti. Kamusal alanlar1 marjinalize
eden siyasal alternatif ve kamu iktidarimin yiiriitiilmesine gercek an-
lamda katilma olanaklarinin eksikligine, toplumsal is¢i ve koylii hare-
ketlerine kars1 kanli bir baski da eslik etmistir. Tasrada neredeyse var
olmayan, en temel kamu hizmetlerini gerceklestiremeyen devlet, halkin
cogunlugunun yoksullugundan hi¢bir emare géstermeyen biiyiik sehirle-
rin kolay bolgelerinin zenginligiyle zitliklar barindirmistir.

Bu durumda silahli catigma kacimilmaz hale gelmistir. 1964°de
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia’nin (FARC - Kolom-
biya devrimci silahli giicleri) kurulusunu, 1965°te Ejercito de Liberacion
Nacional’in (ELN — Ulusal kurtulus ordusu) ve 1967°de Ejercito Popu-
lar de Liberacion’un (EPL — Halk kurtulus ordusu) kurulusu izlemistir.?

Dolayisiyla Kolombiya’daki silahli ¢atismanin ¢ok agik sosyal, si-
yasal ve ekonomik kokenleri bulunmaktadir. Kesinlikle dinsel nitelikli
bir catisma degildir. Aym sekilde, etnik veya irksal kistaslar temelinde
sekillenen bir catisma da degildir. Sonug¢ olarak, teorik ag¢idan Soguk
Savag goriintiisiine gore sekillenmis, kesin sekilde sinmirlandirilmis iki
tarafi, gerilla ve devleti kars1 karsiya getiren bir silahli miicadele s6z
konusudur. Buna karsin, bu ideolojik ve organik netlik, ilerleyen yil-
larda, ayn1 anda beliren iki olgu nedeniyle bulaniklasacaktir: Bir taraftan,
savas alaninda yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve diger taraftan, Soguk
Savas’in sona ermesi.

' Belirtmek gerekir ki, celiskili sekilde Kolombiya, 1953-1957 yillar1 arasindaki Gene-
ral Gustavo Rojas Pinilla’nin kisa dikatatoryal donemi disinda, askeri diktatorliik ya-
samamis ender {ilkelerden biridir. Buna karsin, Amerika Birlesik Devletleri’nin ulu-
sal diizeydeki etkisi, 0zellikle 90’11 yillardan itibaren uyusturucu trafigiyle savas cer-
cevesinde, oldukga belirgindir.

1deolojik farkliliklar bulunmaktadir: FARC marksist-leninist iken, EPL maoist ve
ELN, kurtulus teolojisini savunan Castro’cu bir gerilla orgiitiidiir.
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Kolombiya’daki ¢atigmanin uzun siirmesi, aslinda, bir doniisiime,
silahli miicadelenin sartlarinda 6nemli bir degisime ve bunlarin, savasan
aktorlerinin sOylemlerine intibak etmesine yol agmistir. Uluslararasi se-
viyede, 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991°de SSCB’nin sona
ermesi, uluslararasi iliskilerde bir paradigma degisimi anlamina gelmis-
tir. XX. yiizyilin yarisindan daha fazlasina damgasini vuran ikili mantik
yerini, daha az kutuplagsmis kiiresel bir yonetime birakmistir. Buna ek
olarak, Giiney Amerika’daki askeri diktatorliikler Bolivya’da (1981),
Arjantin’de (1983), Uruguay’da (1985), Brezilya’da (1985), Paraguay’da
(1989) ve son olarak Sili’de (1990) birbiri ardina yikilmaya baslamistir.
Orta Amerika’daki silahli ¢atismalarin sonrasinda, Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin himayesinde, Salvador’da (1991) ve Guatemala’da (1996)
baris goriismeleri baslamastir.

Teorik olarak silahli i¢ catismanin sonlandirilmasina yarayan tiim
bu degisimlere ragmen, Kolombiya vakasini aksi yondeki bir durum
sekillendirecektir. Yeni iki gerilla grubu dogmustur: 1970 yilinda yapi-
lan devlet baskanligi secimine hile karismasinin ardindan kurulan
Movimiento 19 de abril (M-19 — 19 Nisan hareketi) ve iilkenin giineyin-
deki yerli halklarin infaz edilmesine bir cevap olarak 1984’te ortaya ¢i-
kan Movimiento Armado Quintin Lame (Quintin Lame silahli hareketi).
Ayni zamanda, ilk gerilla gruplar1 askeri olarak giiclenmis ve iiyeleri
katlanarak artmlstlr.3

Bu olguya, ilk zamanlarda yikici hareketlere karsi ¢ikarlarimi ko-
rumak ve fakat ayn1 zamanda topraklarin siddet yoluyla ele gegirilmesi,
zuliim ve sol fikirlere sahip siyasal hareketlerin yok edilmesi ve halkla-
rin teror yoluyla kontrol edilmesi i¢in ¢ok uluslu sirketler ve toprak ve
sanayi elitleri tarafindan finanse edilen asir1 sagci (paramiliter) silahli
gruplarin dogusu eslik etmistir. Buna ek olarak, “diismanimin diismani
benim dostumdur” ciimlesiyle Ozetlenebilecek maniheist bir anlayis,
devlet kurumlarinda ve 6zellikle, paramiliter gruplarla isbirligi yapan,
onlar1 destekleyen ve onlarla birlikte ve tamamlayict sekilde hareket
eden Silahli Kuvvetler ve Polis’te hakim olmustur.*

’ Bu sayiyr 6rneklemek icin belirtmek gerekir ki, altmigh yillarindan sonunda ancak
birkac¢ yiiz isyancidan bahsedilmekteyken, 1990’da FARC i 8 000’den fazla savag-
cis1 vardi ve 2000°de sayilar1 17 000’1 gegmisti.

* Interamerikan Insan Haklar1 Mahkemesi bircok kere Kolombiya devletini paramiliter
gruplarla birlikte hareket eden devlet gorevlilerinin isledigi agir insan haklari ihlalleri
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Kolombiya’daki silahli catismanin karmasik yapisi, 1980’11 yillar-
dan itibaren, savasin gii¢lii ve tiikenmez yakiti, Kolombiya halkinin fe-
laket kaynagi ve ulusal hayatin tiim alanlarina zarar veren yolsuzluk
kiiltiirliniin azaltilamaz nedeni uyusturucu trafiginin ortaya c¢ikmasiyla
daha da karmasiklagsmistir. Kesin olarak siddet seviyesi artmis, tiim ak-
torler tarafindan gerceklestirilen saldirilar katlanmig, silahli catigmanin
kotiiliigii yayilmis ve 50 yildan fazla bir siiredir kurban sayisi artmay1
siirdiirmiistiir. Iste Kolombiya trajedisinin hizli bir ilk goriintiisii bu se-
kildedir.

Bu betimlemenin ardindan diisiiniilebileceginin aksine, Kolom-
biya’daki kardesler arasi savasa, en basindan bu yana, iilkede barisin
tesis edilmesi icin yapilan ancak basarisizlikla sonuglanan soylevler ve
stirecler eslik etmistir. Bertolt Brect bunu teyit ediyordu: “Savas barisi
dislamaz. Savasin bariscil anlar1 vardir. Insanin, bariscil ihtiyaclart dahil,
tiim ihtiyaclarim1 karsilar. Bu sekilde organize edilmistir, yoksa savas
gerceklestirilebilir olmazdi.” Dolayisiyla baris, Kolombiya’daki catis-
maya yabanci degildir. Farkli hiikimetler, cogunlukla basarisizlikla so-
nu¢lanan barig goriismeleri baslatmistir. Buna karsin, bazi silahli grupla-
rin tasfiye edilmesi, Kolombiya’da, kismi fakat etkisiz bir barigma sag-
lamistir (I). Ne var ki, baris tartismalari, hala giinliik hayatin bir pargasi
olan savas kursunlar1 tarafindan bastirilmis, savasan taraflar baristan
bahsederken kavgalarina da devam etmistir (II).

I) Hala savasta olan bir iilkede kismi fakat etkisiz barisma

Kolombiya halen savasta olan bir iilkedir. 50 yildan fazla siiredir,
en az li¢ nesil Kolombiyali tek bir giin bile barig1 yasamadi. Buna karsin,
belirtmek gerekir ki, cesitli hiikimetlerin birbirini takip eden baris go-
riismeleri ve yasadisi silahli gruplar iilkenin siyasal ajandasinda her za-
man Onemli bir yer isgal etti (A). Uluslararas1 hukuk tarafindan giiclii
sekilde etkilenen giincel bir eilim gosteriyor ki siyasal barig tartisma-

nedeniyle mahkiim etmistir: Cacarica’da yerlerinden edilen Afrika kokenliler birlik-
leri davasi (baslangic operasyonu), 20 Kasim 2013 karari; Manuel Cepeda Vargas
davasi, 26 Mayis 2010 karari; Rochela katliami davasi, 11 Mayis 2007 karari;
Ituango katliamlar1 davasi, 1 Temmuz 2006 karari; Pueblo Bello katliami davasi, 31
Ocak 2006 karar1; Mapiripan katliami davasi, 15 Eyliil 2005 karari; 19 tiiccar davasi,
5 Temmuz 2004 karari.
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lar1, zaman igerisinde, Kolombiya’da baris goriismelerini yiiriitmek i¢in
hukuksal zorunluluklara yol act1 (B).

A) Kolombiya’da baris goriismeleri: Umut ve hayal kirikhigi
arasinda

Siiriip giden bir savas karsisinda farkli hilkkiimetler, 6zellikle 1983-
1985, 1990-1992, 1998-2000 yillar1 arasinda ve 2012°den giiniimiize
farkli gerilla gruplariyla barisg goriismelerine girigsmistir. Buna ek olarak,
Alvaro Uribe’nin ilk devlet baskanligi doneminde (2002-2006), Kolom-
biya Birlesik Ozsavunmalar1 (AUC) ile yiiriitiilen bir baris siireci yakla-
stk 32 000 paramiliterin tasfiyesini saglamistir. Tiim bu barig goriisme-
leri gercekte farkli sonuglara yol agcmustir.

Bu denemelerden ikisi tam bir basarisizlik olarak tanimlanabilir.
Oncelikle, 24 Mayis 1984’te Belisario Betancur hiikiimeti ve FARC La
Uribe Anlagmalari’ni imzalamistir. Bunu izleyen ateskes, M19, EPL ve
ELN gerillalarinin da daha sonra katildigr miizakerelere kap1 acmustir.
Geleneksel siyasal partilerin ve 6zellikle de liberal partinin destekleme-
digi ve diizenli ordunun agikca karst ¢iktigi goriismeler, cgesitli siddet
eylemlerinin ardindan suya diismiistiir. Aralarinda yerel ve ulusal se-
cimlerde demokratik sekilde secilmis olanlar da dahil olmak iizere, baris
gorlismelerinin bir sonucu olarak kurulan Vatansever Birlik partisinin
neredeyse tiim tiyelerinin kanli bir zulme maruz kalmasi ve oldiiriilmesi,
stipheye yer birakmaksizin, silahlt yolu reddeden kisilerin giivencelerden
yoksun oldugunu gostermistir.

Ardindan, yillar sonra, 1998’de, Andres Pastrana hiikiimeti ve
FARC, herhangi bir anlasma imzalanmadan veya ateskes ilan edilmeden
goriisme karar1 almistir. Goriigsmeler, bazilari icin yikict operasyonlarda
kullanilmak iizere arka iis olarak kullanilan, askerden arindirilmis 42 000
km? bir bolgede (Isvicre biiyiikliigiinde) siirerken, sinirlar icerisindeki
savas da devam ediyordu. 2002’de baris goOriigmelerinin kopmasi, bir
anda silahli catismanin bitirilmesi imkanin1 uzaklastirmis ve sivil halkta
liziintii ve umutsuzluk yaratmistir.

FARC’la goriismelerin  ¢okmesinin  ardindan gelen Alvaro
Uribe’nin iki baskanlik donemi (2002-2010) diizenli Silahli Kuvvetler’in
giiclendirilmesi ve modernizasyonu, Kolombiya’da silahl1 bir ¢catismanin
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varliginin reddi’ ve terérizmle savas soylemi altinda yikicilikla acimasiz
bir miicadele ile nitelendirilecektir. Bunun karsiliginda, yine aymi
hiikimet, paramiliter gruplarla, 2005°te tasfiyelerini saglayacak baris
goriismelerine baslamistir. Yaklasik 32000 paramiliter silahlarini teslim
etmis ve bazilari, aslinda ¢ok az1®, 2005 tarihli “Adalet ve baris kanunu”
olarak bilinen 975 sayili kanunla’ diizenlenmis olan &6zel bir ceza
yargilamasi yoluyla yargi Oniine ¢ikmuistir.

Bu siirecin basaris1 halen tartisilmaktadir. Bir taraftan, eski
paramiliter gruplarin etkili olduklar1 alanlar hala, kendilerini yikicilik
karsit1 miicadele ile 6zdeslestiren ve uyusturucu trafigi eylemleriyle siki
sikiya bagli, doniisen veya yenilenen silahli gruplarin kontrolii altinda-
dir. Diger taraftan ise, her ne kadar hiikiimet, paramiliterlerin var olmaya
devam ettigini reddetse ve bir kelime oyunuyla onlar1 yeni ortaya ¢ikan
su¢ ceteleri olarak adlandirsa da, catigmalardan etkilenen halk halen,
tipkt umut edilen silahsizlanmadan once oldugu gibi, ter6riin ve korku-
nun etkisi altindadir.® Uyusturucu tacirlerinin miidahalesiyle savasin
devam etmesi cercevesinde, topluma geri kazandirma programlarinin
tasarlanmasi1 ve uygulanmasi sirasinda karsilasilan hatalar, eski sava-
sanlar1 yeniden silahlanma i¢in bir hedef haline getirmistir; dolayisiyla
siddetin yeniden bas gdstermesi parasal veya basitce, hayatta kalmaya
iliskin amaclarla aciklanabilir.”

2010°da gerceklesen hiikimet degisikligi, resmi baris siyasetinde
radikal bir doniisiime isaret ediyordu. Oncelikle, baskan Juan Manuel
Santos, anlam karmasasina yol agcmadan, bir silahli i¢ ¢atismanin varl-
gin1 kabul etmistir. Ardindan, siddet magdurlarinin zararlarinin gideril-
mesi ve yasadis1 sekilde el konulan topraklarin iadesine dair 2011 tarihli

> SERRANO Y. Nommer le conflit armé et ses acteurs en Colombie. Communication
ou information médiatique?, L’Harmattan, Paris, 2012.

% flkesel olarak, yaklasik 4200 paramiliter 6zel adalet ve baris yargilamasima ugramasi
gerekmektedir. Buna karsin, yalnmzca yaklasik 2200’1 bunu yapmistir.

” AMBOS K, Procedimiento de la ley de justicia y paz (Ley 975 de 2005) y derecho
penal internacional, Temis, Bogot4, 2010, s. 275.

¥ DIAZ A. M. ve GALLON G. (ed.), Colombia: la metdfora del desmantelamiento de
los grupos paramilitaries, Comision Colombiana de Juristas, Bogotd, 2010, s. 391.

’ DAVIAUD S. “Démobilisation des paramilitaires et recomposition des violences en
Colombie”, N. DUCLOS (dir.), L’adieu aux armes? Parcours d’anciens combattants,
Karthala, Paris, Coll. “Recherches internationales”, 2010, s. 143-172.
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1448 sayil1 bir kanunu kabul ettirmistir. Son olarak, 2012’de, FARC
gerillalariyla goriismeler baslamistir.'’ Bu sefer goriismeler Kiiba’da,
ozellikle “tamamlayic1 tarim reformu”, “siyasal katilim: barisin ingasi
icin demokratik acilim” ve “yasadisi uyusturucu sorununa ¢oziim” ko-
nularini ilgilendiren dordiinde 6nemli 6n anlagsmalar yapilmis alt1 noktali
kesin bir ajandadan olusmustur.! Yakin zamanda, 23 Eyliil 2015°te,
gecis adaletine iligkin dordiincii 6n anlasmanin resmi duyurusu sirasinda,
Devlet Bagkan1 Juan Manuel Santos’un, daha ¢ok Timoléon Jiménez
veya Timochenko takma adiyla bilinen, FARC Baskomutan1 Rodrigo
Londofio Echeverri ile el sikisirken goriilmiistiir.

Buna karsin, genel olarak baris siireci ve 0zel olarak da elde edilen
dort 6n anlagma, ¢ok sayida elestirinin hedefi olmustur. Bugiin Kolom-
biya’da, baris konusu etrafinda, halkin, siyasal partilerin ve askeri otori-
telerin silahli catismanin sonlandirilmasina ulasilmast imkani sik sik
riske atan kutuplasmasi s6z konusudur. Buna karsin umut kaybedilme-
mistir ve taraflarin, ¢atismanin nihai olarak sonlandirilmasi i¢in nihai bir
anlagsmaya 23 Eyliil 2015’teki duyuruyu takiben alt1 ay icerisinde, en gec
2016 Mart’inda varmasi umut edilmektedir. Savasin sonu gercekten cok
yakin olmasina karsin, goriismelerdeki emri unutmamak gerekmektedir:
“Her sey lizerinde uzlasilmadig siirece, higbir sey tizerinde uzlagilmamistir.”

Kolombiya halki, zaten simdiden ¢ok uzun siirmiis olan bu kan
banyosunda devam etmeyi ne istemektedir, ne de bunu yapabilecek du-
rumdadir. Kolombiya’nin yakin tarihi silahli gruplarin silah birakmasi-
nin ve onlarin siyasal oyuna ve yasallig1 dahil edilmesinin miimkiin ol-
dugunu gostermistir. Aslinda, 1990’11 yillarin basinda, ii¢ gerilla orgiitii,
M-19, EPL ve Quintin Lame silahlarin1 birakmis ve ortak bir siyasal
proje cevresinde birlesmistir. Onlarin silahlar1 iade etmesi, 1991°de yeni
bir anayasa yazilmasini saglayan bir kamusal tartisma baglatmistir.”?
Aslinda bu, Kolombiya’da tartismasiz sekilde basarili olmus tek baris

' Hiikimetin diger ELN gerillalariyla ayr1 bir goriisme baslatma istegi de vardir. An-
cak belirtmek gerekir ki, taraflarin ¢abalari1 heniiz resmi bir barig goriismesinin bas-
lamasini saglayamamustir.

"' Miizakerenin konusu olan alti nokta sunlardir: 1) tarimsal kalkinma politikast; 2)
siyasal katilim; 3) catismanin sonlanmasi; 4) yasadisi uyusturucu sorunlaria ¢oziim;
5) catismanin kurbanlar1 ve 6) yiiriirliige koyma, onaylama ve imzalama.

2 199] Anayasasi, o zamana kadar Kolombiya anayasal tarihindeki en uzun siireli
tistiin norm olan 1886 Anayasasi’nin yerine ge¢cmistir.
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stirecidir. Buna karsin, belirtmek gerekir ki, giincel sartlar o zamanki-
lerle ayn1 degildir ciinkii giinlimiizde baris tartismasi siyasal oldugundan
cok daha fazla hukuksaldir.

B) Kolombiya’da barisma araclari: Siyasal soylemden hukuk-
sal soyleme

Kolombiya’da, 1810’da Ispanya’dan bagimsizligin kazanilmasina
kadar giden iki partililige iliskin bir siyasal kavga tarihi mevcuttur. As-
linda, altmigh yillarda ilk gerilla hareketlerinin ortaya cikisina kadar
dokuz i¢ savas birbirini takip etmistir. Bu siddet tarihine, siyasal kokenli
sorunlarin hukuksal agidan ¢oziilmesi i¢in baslatilan barisma mekaniz-
malarinin varligr eslik etmistir. Boylece, savastan barisa gecebilmek icin
iki tiir norm taraflarca ayricalikli kilinmustir.

Bir yanda Anayasa, hukuksal diizenin iistiin normu, ya kazananla-
rin biiyiik 6diilii ya da rakipler arasindaki siddeti durduran anlagma ol-
mustur. Kolombiya anayasal tarihi, XIX. yiizy1l boyunca 15 anayasanin
varligina sahit olmustur. Bu anayasalarin biiyiik ¢ogunlugu aslinda, bir
ic savasin bitimini ve fakat yeni bir tanesinin ise baslamasini temsil et-
mektedir."” Diger yanda, silahlarin teslimi karsisinda, goriigmelerin nere-
deyse hemen ardindan af kanunlar1 yayimlanmistir. S6z konusu kanun-
lar, silahli ¢atisma cercevesinde islenen suclarin hukuksal sonuclarini
silmig ve failine bagisiklik giivencesi vermistir. Sdnchez’e gore, “XIX.
yiizy1l boyunca 17, XX. yiizy1l boyunca da 9 genel af kabul edilmistir”"*
ki bu da, bu 6nleme sistematik sekilde basvuruldugunu gostermektedir.
Aslinda boylece, bir degisim donemini, bir silahli catigmadan toplumsal
iliskilerin sakinlestirilmesine gecisi yonetmek i¢in hukuk aracsallastiril-
mistir. Sonug olarak bu, gecmisin unutulmasi ve gelecege ilerlemek i¢in
bos bir masa yaratilmas1 anlamina gelmistir.

¥ VALENCIA VILLA H., Cartas de batalla: una critica del constitucionalismo
colombiano, Bogotd, Panamericana Editorial, 2010, ikinci yeniden basim 2014, s.
106-107; BASILIEN-GAINCHE M. L., “La constitutionnalité de lutte: la promotion
juridique de la guerre civile dans la Colombie du XIXe siecle”, R.F.D.C., no 81,
PUF, janvier 2010, ss. 21-39.

4 SANCHEZ GOMEZ G., Guerras, memoria e historia, Bogotd, LA Carreta,
Universidad Nacional de Colombia, 2006, s. 99.
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1990°da ii¢c gerilla grubu ve Kolombiya hiik(imeti arasinda ger-
ceklesen tek baris siireci de bu gelenegi yeniden liretmistir. Bir yandan,
Parlamento, 77-1989 kanunu ile Devlet Bagkani’na, kanun yiiriirliige
girmeden Once islenen siyasal suclarin sorumlular1 hakkinda af ¢ikartma
izni vermistir. Ardindan hiikiimet, bu firsat1 barig goriismelerine katilan
gerilla gruplarimin iiyelerine genisletmistir. Diger yandan ise halk, De-
mokratik Birlik M19 adli siyasal partide birlesen eski savasanlarin 70
sandalyeden 19’una ve buna ek, oy hakki olmayan 4’iine sahip olduklar
bir Kurucu Ulusal Meclis olusturulmasi yoniindeki iradesini ifade etmistir.

1991 Anayasasi, eski rakipler arasindaki siyasal bir oybirliginden
dogmustur, barisin anayasasidir ve baris icindir.”” Yeni anayasa, 1886
Anayasasi’yla kurulan idari adem-i merkeziyetci liniter devlet modelini
devam ettirmistir. Kuvvetler ayriligi, baskanlik rejimi ¢ergevesinde
onaylanmlstnr.16 Devlet Bagkani’nin genel oyla 4 yilligina halk tarafin-
dan secilmesi ona 6nemli bir mesruiyet kazandirmistir. Bu, berrak se-
kilde tanimlanmis sosyal bir igcerige sahip kapsayici bir anayasadir. Te-
mel haklar katalogu sivil ve politik haklarin yan sira ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar1 da tamimistir. Hem yaygin, hem de yogunlagmis ana-
yasallik denetiminin bulundugu bir sistemin tepesine bir Anayasa Mah-
kemesi konulmustur.'” Bir kez daha hukuksal yollar aracihigiyladir ki
eski diigmanlar farkliliklarini uzlasmaya doniistiirmiistiir. Dolayisiyla
hukuk, bir baris anlagsmasini hayatta tutmus ve onu gelecekte de giivence
altina almistir.

Dolayisiyla mutlaka alt1 ¢izilmelidir ki hukuksal af onlemlerinden
yalnizca gerilla grubu tliyeleri yararlanabilmistir. Devlet gorevlileri kap-
sama dahil degildir ancak catismalardaki gorev asimlari ve suglariyla
ilgili sorumluluklar1 giindeme gelmemistir; ¢linkii fiili bir dokunulmazlik
hiikiim stirmektedir. Buna ek olarak, barismanin normatif ¢ercevesi hig-
bir sekilde savasin kurbanlariyla ilgilenmemistir. Bu nedenle, asir1 gii¢

> LEMAITRE RIPOLL J., La paz en cuestién. La guerra y la paz en la Asamblea
Constituyente de 1991, Bogotd, Universidad de los Andes, 2011.

16 VIDAL PERDOMO J., “Le régime présidentiel en Colombie”, International Law —
Revista colombiana de derecho internacional, no 1, Bogotd, Pontificia Universidad
Javeriana, 2003, ss.83-102.

7 HENAO PEREZ J. C., “LA Cour constitutionnelle colombienne, son systeme de
contrdle de constitutionnalité et les évolutions jurisprudentielles récentes”, Nouveaux
Cahiers du Conseil constitutionnelle, no 34,2012, ss. 205-212.
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kullanimi magdurlarinin adalete erisim, tazminat ve gercekleri bilme
haklarinin giivence altina alacak bir dnlem bulunmamaktadir. Olan, her
seyden once, kurbanlarin haklarinin belirleyici bir unsur olmadigi, siya-
sal pragmatizm lizerinde sekillenen goriismelerdir.

Biitiin bunlar, uluslararars1 seviyede, Eski-Yugoslavya ve Ruanda’da
kurulan ad hoc ceza mahkemeleri ve ardindan Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi tarafindan soykirim, savas suglari ve insanliga karsi suglar gibi
en agir suglarin yargilandigi ve cezalandirildigi 1990’°1larin ortasindan
itibaren derinden degismistir. Siyasal uzlagsma goriismelerinde silahli
catismalar sirasinda yasanan asir1 gii¢ kullanimlarina karst hosgorii yok
olup, yerini, barisin kucaklanmasi i¢in sine qua non bir sart olarak bagi-
sikliga birakmustir.

Yerel seviyede ise, amerikalilar-arasi insan haklar1 sistemi, bu ba-
gisiklik politikalarina yogun sekilde karsi ¢cikmistir. Diktatorliikten de-
mokrasiye veya savastan barisa gecis cercevesinde yayimlanan af ka-
nunlar1 Interamerikan Mahkemesi tarafindan sistematik sekilde uluslara-
ras1 sorumluluklara aykiri ilan edilmistir ve bu 2001°den beri devam
etmektedir.'® Yeni binyilin normatif icerigi barisma siyasetini yeniden
sekillendirecektir; kurbanlarin haklar1 artik, baris anlagmalarin1 goriisiir-
ken devletlerin hareket alanin1 6dnemli dlclide sinirlandiracak sekilde her
yerdedir. Artik bu anlagsmalar temellerini bagisiklik {izerine atamaz.

Kolombiya’da paramiliter gruplarla yapilan 2003’teki baris go-
riismeleri de ayni sekilde bu uluslararasi standartlara gore degerlendiri-
lecektir. Iste bu dondemdir ki, baris siirecini yonetmek amaciyla
hiikimetin hazirlamis oldugu siyasal ve hukuksal cevaplar1 gerekcelen-
dirmek i¢cin Kolombiya’da gecis adaleti goriismeleri baglamugtir.

IT) Kursunlar altinda baris goriismeleri: Kolombiya’da gecis
adaletinin kabulii ve doniisiimii

Gecis adaleti, Ruti Teitel tarafindan “siyasal degisim donemlerine
bagli, onceki baskici rejimler tarafindan islenen sucglari aydinlatan hu-
kuksal cevaplar tarafindan nitelenen bir adalet anlayisi” olarak tanim-

'8 GUTIERREZ RAMIREZ L. M., “La obligaci6n internacional de investigar, juzgar y
sancionar graves violaciones a los derechos humanos en contextos de justicia

transicional”, Estudios Socio-juridicos, 16(2), Bogotd, Universidad del Rosario,
2014, s. 23-60.
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lanmaktadir."” Teorik bir bakis acisindan, bir gecis adaletinin olabilmesi
icin, bir silahli catigmaya veya bir diktatOrliige son veren bir gecisin ya-
saniyor olmas1 gerekmektedir. Bu formiil, yine de, bir gec¢is olmadan
gecis adaleti yasayan” Kolombiya 6rnegine adapte edilecektir (A). Dev-
reye girisi, aslinda, catigmanin ve sonuclariin ortadan kaldirilmast i¢in
barismanin zaruri araclarindan biri olarak sunulmustur (B).

A) Bir formiiliin “Kolombiyalilagsmast”’: Gecissiz gecis adaleti

Gegis adaleti kesinlikle Kolombiyalilar tarafindan kesfedilmemis-
tir. Aslinda, silahli catismalara ve devlet baskisina bagh farkli kapsamlar
icinde 1990’11 yillardan itibaren derin analizlerin konusu olmustur. Diin-
yanin her yerinde gecis adaleti denemeleri katlanarak ¢ogalmais; tiim ki-
talar, agir insan haklari ihlallerinin izlerini tagiyan bir tarihle basa ¢ikma
aninin geldigi zamanlardaki sorunlarla ve siddetle parcalanmis bir top-
lumu yeniden insa etme ihtiyaciyla tanismistir. Bu noktada altin1 ¢izmek
gerekir ki, uluslararasi seviyede gecis adaleti, ister savastan barisa olsun,
isterse diktatorliikten demokrasiye, acik sekilde tanimlanmis bir gegisin
bulundugu catisma sonrasi sartlarda devreye girmistir. Bir bagka deyisle,
silahl1 veya siyasal siddetin sona erdigi sartlarda. Kolombiya’daki durum
ise halen bu degildir: Savas hala giinliik hayatin bir parcasidir, vaat edi-
len silahsizlanmalarina karsin paramiliterlere dahil savasanlar miicade-
leye devam etmektedir, ve kurbanlarin sayist her gecen giin artmaktadir.

Kolombiya’da gecis adaleti, Uribe hiikimeti ile paramiliterler ara-
sindaki baris goriismelerinin siirdiigii 2003 yilindaki ulusal tartisma sira-
sinda ortaya ¢cikmistir. Uluslararasi standartlar tarafindan dokunulmaz-
liga kars1 savagsla ilgili olarak konulan kisitlar, bir affin kabul edilmesini
engellemistir. Yine de hiikimet, farkli 6nlemler araciligiyla ayni sonucu
doguracak bir kanun tasarisi1 sunmustur. Parlamento’daki tartigmalar ve
sivil toplum orgiitlerinin yani sira uluslararasi toplum, resmi metnin ka-
bul edilmemesi i¢in baski olusturmustur. 2005’°te Parlamento, “adalet ve
baris” adi verilen ve igerisinde, 5 ila 8 yil hapis cezasi gerektiren agir
suclar isleyen paramiliterler icin bazi avantajlarin oldugu 975 sayili ka-

¥ TEITEL R., “Transitional Justice Genealogy”, Harvard Human Rights Journal, Vol
16, Spring 2003, Cambrige, MA, 2003.

% Terimin 6diing alindig1 yer: UPRIMNY R. ve digerleri, ¢Jusitica transicional sin
transicion? Verdad, justicia y reparacion para Colombia, Bogotd, Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2006.
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nunu oylamistir. Kanun Anayasa Mahkemesi’ne tasinmis ve o da kanu-
nun anayasalligini, paramiliterler tarafindan gerceklestirilen insan hak-
lar1 ihlalleriyle ilgili tiim gergeklerin ortaya cikartilmas: ve kurbanlara
tazminat O0denmesi sartina baglamistir. Anayasa Mahkemesi’'nin sarf
ettigi uluslararasi1 standartlara uyma c¢abasina, 2006 tarihli C-370 sayili
kararinda Kolombiya’daki siirecin bir gecis adaleti siireci olduguna dair
acik nitelendirme eslik etmistir.?’ Bu aslinda, tiim ulusal aktérlerin ve
ozellikle hiikimetin de artik sahiplenmesiyle, terimin kurumsallagmasi
anlamina gelmistir. Delphine Lecombe, Kolombiya’da gecis adaletinin
sahiplenilmesiyle ilgili ¢ok ilging bir analiz yapmaktadir:

“Gecis adaleti sdylemini ve uygulamasini edinmek suretiyle, sim-
diye kadar gorevlileri tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlalleri
nedeniyle yogun sekilde elestirilen Kolombiya devleti, catismadan ¢ikis
konusunda uluslararas: bir “iyi uygulamalar” gelistiricisi haline gelecek
ve muhalefetin temsilcilerini secebilecektir.”** “Dolayisiyla gecis adale-
tinin kurumsallagsmasi Uribe hiikimetinin ulusal ve uluslararasi seviyede
paramiliterlere verilen avantajlart mesrulagtirmasim saglamistir. 2000’11
yillarin sonunda bu siire¢, hiikiimet tarafindan, diinyadaki diger
deneyimlerle karsilagtirildiginda adil bir model olarak sunulmustur.”*

Gecis adaleti  sOyleminin aragsallastirilmasi, aslinda, Uribe
hiikimeti tarafindan yiiceltilen bu “modelde” kurbanlara ayrilmis olma-
yan yeri gizlemektedir. Gegis araglari, paramiliterler (kurbanlastiranlar)
cevresinde donmektedir; gercekte kurbanlari bir kenara birakilmistir;
clinkii, devlet maruz kaldiklar1 6nyargilari tamir etme ihtiyacini hisset-
memistir. Gercegin yeniden insasi, basitce, kurbanlastiranlarin anlatmak
istediklerinin hukuksal sekilde bir araya getirilmesi olacaktir ve kurban-
larin sesi boylece bogulacaktir. Devletin, paramiliter gruplarla yasadisi
iliskisi dolayisiyla catismalarda islenen suglardan dogan sorumlulugunun

*! QUINCHE M. F., Los astandares de la Corte interamericana y la ley de justicia y
paz, Bogotd, Editorial Universidad del Rosario, “Coleccion testos de jurisprudencia”,
2009, s. 337.

22 LECOMBE D., “Nous sommes tous en faveur des victimes” Usages sociaux et
politiques de la justice transitionnelle en Colombie (2002-2010), These doctorale en
science politique, Institut d’Etudes Politiques de Paris, 2013, s. 46.

» LECOMBE D., La paix maintenant? Une analyse du processus de paix colombien,
2013, s.11. [Link: http://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/La
%?20paix%20maintenant_%20DL.pdf]
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taninmasi hicbir sekilde dikkate alinmamistir. Bu donemin Kolombiya
gecis adaleti modeli bir karsi-modeldir; ¢iinkii kurbanlarin akibetiyle
ilgilenmemistir.

Bu egilim, Juan Manuel Santos hiikiimeti tarafindan goriiniir se-
kilde degistirilecektir. 2011°de ¢ikan, kurbanlarin tazmin edilmesi ve
yasadisi sekilde el konulan topraklarin iadesine iliskin 1448 sayili kanun
gorevine baslamasinin hemen ardindan yiiriirliige girecektir. Kolom-
biya’da silahl1 bir ¢atismanin varliginin kabulii, ondan magdur olanlarla
da ilgilenilebilmesini saglamistir. Kurbanlarin tiimiiyle ilgili ayirma ve
ayrimcilik yasanmayacaktir ¢iinkii, sadece paramiliter kurbanlar degil,
hepsi kapsama dahildir. Artik tiim kurbanlar, devletin bu yeniden inga ve
haklarinin giivenceye alinmasina iligkin ¢abasinin bir parc;as1d1r.24

Ne var ki, su anki hiikiimetin 1yi niyeti, Kolombiya’daki gercek
gecis adaleti sorununu ¢ozemez. Silahli ¢catismanin devam ediyor olmasi,
stiphesiz ki, kacinilmaz olarak yeni kurbanlarin verilmesinin nedenidir.
Kamu kurumlarinin, 6zellikle ordu ve polisin temizlenmesindeki eksik-
lik, sivil halka kars1 “yetki asim1” ve agir insan haklari ihlallerine yol
acan maniheist ruhu durmadan yeniden liretmektedir. Etkilerini katlamak
icin silahli catismayr kullanan ve ulusal karmasadan c¢ikar saglamayi
bilen siyasal ve ekonomik elitlerin yararlandig1 bagisiklik, Kolombiya
toplumunun gercgek bir doniisiimiinii engellemektedir.

Mantik, gecis adaletinin olusmasinin oncesindeki bir sart olarak bir
gecis arzulamaktadir. Ne var ki Kolombiya’da bu adaletin kendisi, sa-
vastan barisa gecisi saglayacak bir ara¢ olarak sunulmaktadir.

B) Barisma araci olarak gecis adaleti soylemi

Kolombiya’da gecis adaletinin olusmasini tesvik eden tiim gerek-
celer son derece mesrudur. Hiikiimet, “Kolombiya toplumunun yaklasik
%10’u silahli ¢atismanin kurbaniyken, zayifligi da tam olarak bundan
kaynaklanirken, hiikimetin, kurbanlarin zararlarin1 miicadele sona er-
meden Once gidermeye baslamasi gerekmekte” oldugunu onaylamakta-

* Tarihsel Hafiza Merkezi'nin bir raporu Kolombiya trajedisinin agirligmi yeniden
ortaya koymustur: Silahli ¢catisma nedeniyle 218 094 kisi oldiiriilmiis, 27 023 kisi ka-
cirilmis, 25 000 kisi zorla kaybedilmis, 5 156 cocuk asker yapilmis ve 4.7 milyondan
fazla kisi yerinden edilmistir. Bakiniz: | Basta ya ! Colombia: memorias de guerra y
dignidad, Rapport du groupe de mémoire historique, Bogotd, Imprenta nacional, 2013.
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dir.® Bir baska deyisle, catismanin uzun zamandan beri devam etmesi,
kurbanlarin acilarinin hafifletilmesi icin alinmasi gereken Onlemlerin
belirsiz sekilde ertelenmesi icin bir neden degildir. Ayrica, paramiliter
gruplarin silahsizlanmasi, eski savasgilarin sivil topluma yeniden entegre
olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, daha 6nce siddetlerinin magduru
olmus kisilerle ortak mekanlar1 paylasmakta ve onlarla temas etmekte-
dirler. Gecis adaleti mekanizmalari, hi¢ kuskusuz, toplumsal iliskilerin
barisa kavusturulmasi icin gerekli araglardir.

Gergek sorun, aslinda, savas mantiginin devam etmesi ve ara ver-
meyen diismanlik gercegidir. FARC ve ELN gerillalar1 diizenli Silahli
Kuvvetler’le catismaktadir; ¢linkii baris goriismeleri sirasinda bir ateskes
imzalanmamigtir. Paramiliterler veya tercih edilirse Bacrim, cokuluslu
sirketlerin veya latifundist elitlerin ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini ilgi-
lendiren bolgelerde halen aktif durumdadir. Uyusturucu trafigi, karh
Olim endiistrisini elinde tutmakta ve her giin yolsuzlukla zehirlenmis
ruhlar1 beslemektedir. Uyusturucu iiretim, doniisiim ve dagitim zinciri
arkas1 alinamaz bir pazar ve siddetin taraflar i¢in bir finans kaynagidir.
Bu durumun, korku ve teror baskisi altindaki kurbanlar tizerinde somut
etkileri bulunmaktadir. Ornegin, 2011°de cikan 1448 sayili kanun, yasa-
dis1 sekilde el konulmus topraklarin iadesini diizenliyor olsa da, bu ka-
nunun uygulanmasini talep eden yaklasik 71 kisi oldiiriilmiis, diger 500
kisi ise 6lim tehdidi almigtir.?® Tazminat programlart, kurbanlari yeni
siddet eylemlerine kars1 koruyabilecek boyutta degildir. Senelerden beri
bask1 uygulayan silahli ve hatta sivil, siyasal ve ekonomik yapilar1 ihbar
etmenin sonug¢larindan korkan bir toplumda gercek, hicbir zaman ortaya
cikamayacaktir.

Bu kapsamda ilginctir ki, FARC’la yapilan goriismeler kapsa-
minda, 1991 Anayasas1 2012°de, gecici 66. ve 67. maddeler eklenmek
suretiyle degistirilmigtir. 66. madde, Kolombiya’daki silahli i¢ ¢atisma-
nin bitirilmesini diizenlemek amaciyla gecis adaleti olgusunu anayasa
metnine dahil etmistir. Boylece, Kolombiya’da daha once hi¢ var olma-
mis bir Ger¢cek Komisyonu’nun kurulmasini saglayacak bir kanunun ya-

» Kolombiya, icisleri ve Adalet Bakanlig1, Justicia transicional. Aportes para construir
un lenguaje unificado en Colombia, Bogot4, 2011, s. 8.

** Human Rights Watch, El riesgo de volver a casa. Violencia y amenazas contra
desplazados que reclaman restitucion de sus tierras en Colombia, 2013.
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yimlanmasi 6ngoriilmiistiir.>’ Buna ek olarak, yarg: tarafindan yargilana-
cak agir insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukuk ihlallerinden bir se-
cim ve Onem sirasina koyma gerceklestirilecektir. Boylece ceza davasi,
uluslararas1t hukuk suglarinin en yiiksek sorumlularina odaklanacak ve
tiim diger sorumlular icin uygulanmayacaktir. Anayasanin yeni hiikkmii,
elli senelik silahli i¢ catisma sirasinda gerceklesen tiim siddet eylem-
lerinin hukuksal olarak ele alinmasiin miimkiin olmadigimi kabul etmistir.

Dolayisiyla bugiin, bir ¢catisma-sonras1 duruma uygulanabilecek bir
gecis adaleti normlar biitliniiniin varlig1 gézlemlenebilmektedir. Bu son
derece ilgi ¢ekicidir; clinkii s6z konusu 6nlemler, FARC gerillalariyla bir
baris anlasmasinin varligindan da onceki bir donemde alinmistir. Amag
anayasallastirildiginda dahi, onceden bilinmekteydi ki, 2012 anayasa
reformunun hiikiimetin tek tarafli bir inisyatifi oldugunu ve bu nedenle
de FARC’m pozisyonunu dikkate almadigim1 defalarca kez ifade eden
savascilar tarafindan bu amag¢ kabul edilmemistir. Bu yiizden, yalnizca
Havana’da Kolombiya hiikiimetiyle gerilla arasindaki tartisilan anlag-
malar, silahli i¢ ¢atisma sirasinda islenen suglarin arastirilmasi, yargi-
lanmas1 ve cezalandirilmasiyla ilgili yontemin belirlenmesine bir cagrida
bulunmustur. Bir yildan fazla bir siire boyunca gecis adaleti, zor bir go-
riismenin konusunu tegkil etmistir. Bu konuya iligkin varilan 6n-anlagma
hi¢ siiphe yok ki ¢cok dnemlidir.

23 Eyliil 2015 tarihli basin aciklamasinda, kisa bir 6zet halinde,
baris icin 6zel bir yargilamanin kurulacagini duyurulmustur. Bu 6zel
yargilama, “FARC-EP [iiyeleri] ve devlet gorevlileri dahil, dogrudan
veya dolayl sekilde, [0zellikle yargilama kapsamindaki] en agir ve en
temsili olaylarda, catisma kapsaminda ve catisma nedeniyle sug isleye-
rek silahli i¢ catismaya katilan herkesi yargilama ya yetkili olacaktir”.
Bu 0zel yargilama, baris i¢cin bir mahkemeden ve adalet dairelerinden
olusacaktir. S6z konusu yargilama, esas olarak Kolombiyali yargiclar
olmak iizere az sayida yabanci yargicin da gorev alacagi karma bir yar-
gilamadir. Iki hukuk usilii 6ngoriilmiistiir: Ilki, islenen suglarla ilgili
sorumluluklarint ve gercegi kabul edenler; ikincisi bunlart kabul etme-
yenler veya gec kabul edenler icin. Ilkindekilerin, dzel sartlar altinda, 5

> GUTIERREZ RAMIREZ L. M. ve RODRIGUEZ J., “Una Comisién de la verdad en
el modelo colombiano de justicia transicional. Aproximacion a través de la historia

reciente y la experiencia comparada”, Revista Juridicas, vol.10, no 2, Justicia
Transicional, Manizales, Universidad de Caldas, 2013, ss.40-60.
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ila 8 y1l arasinda Ozgiirliikleri etkin sekilde sinirlanacak sekilde alternatif
cezalar alma hakki olacaktir. Ikinciler ise, bir hukuk davasiyla kars1 kar-
stya kalmak durumundadir. Eger cezai sorumluluklar1 oldugu sonucuna
varilirsa, olagan sartlar altinda 20 yila kadar hapis cezasina mahkim
edileceklerdir.

Buna ek olarak, 23 Eyliil 2015 tarihli basin agiklamasinin 4. nokta-
sina gore, “Kolombiya devleti, siyasal suglar ve baglanti suglarla ilgili
olarak miimkiin olan en kapsamli sekilde bir af kabul edecektir.” Buna
karsin bu bir genel af degildir; c¢iinkii bu af, ozellikle “insanliga karsi
islenen suglar, soykirim ve savas suglar1” gibi 6zel olarak agir kabul
edilen suclar1 ve ayn1 zamanda “rehin alma gibi ihlalleri veya diger 6z-
giirliikten mahrum birakma hallerini, iskenceyi, zorla yerinden etmeyi,
zorla kaybetmeyi, hukuk-dis1 infazi ve cinsel saldiriyr da dislamaktadir.
Bu suglar, baris i¢in 0zel bir yargilama tarafindan sorusturma ve yargi-

lama konusu yapilacaktir’®.

Hukuksal getirisinin kesinlikle ortaya konabilmesi i¢in, gecis ada-
letine iligkin 6n-anlagmayla ilgili ulagilabilir bilgi son derece stnirlidir®
Nihai anlasmanin imzalanmasi ve yasal ve anayasal seviyede somutlas-
masi1 beklenmelidir. Aslinda, not edilmelidir ki, 15 Eyliil 2015 tarihinde
hiikiimet tarafindan, barig anlagsmalarinin imzalanmasini kolaylastirmak
amaciyla bir anayasa degisikligi teklifi yapilmistir. Bu anayasa degisik-
ligi teklifi, bir taraftan, baris anlasmasiyla ilgili yasama islemlerini ger-
ceklestirmek amaciyla, Parlamento biinyesinde 0zel bir yasama komis-
yonu kurulmasimi ve diger taraftan, baris anlagsmasina iliskin sorunlari
yonetmelikler yoluyla halletmesi i¢in Devlet Bagkani’na olaganiistii yet-
kiler taminmasin1 6ngérmektedir.

Kolombiya’da silahli ¢atismanin sonlandirilmasi bugiin her za-
mankinden daha acil bir durumdur. FARC orgiitii ve Kolombiya
Hiikimeti arasindaki goriismelerin mevcut sartlar1 nihai bir baris anlag-
masinin imzalanmasi icin son derece miisaittir. Bu tiir bir anlagmanin

%% Kolombiya Hiikiimeti ve FARC, Baris icin 6zel bir yargilama kurulma anlasmasia
dair 60 numarali basin agiklamasi, Havana (Kiiba), 23 Eyliil 2015. Ilgili baglanti:
https://www.mesadeconversaciones.dom.do/documentos-y-comunicados

* Ornegin sadece, gecis adaletine iliskin on-anlasmamin 75 maddeden olustugu
bilinmektedir. Bu belge, bugiine kadar (2 Ekim 2015) kamuoyuna aciklanmamustir.
Bknz:  http://www elespectador.com/noticias/paz/acuerdo-sobre-justicia-tiene-75-puntos-y-
un- catalogo-de-articulo-589968
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yapilabilmesini saglayacak hukuksal diizen uzun siiredir hazirlanmakta-
dir. Bu durumda, bir normatif fetisizm gerceklikle uyumlu olmayacaktir.
Catisma sonras1 donem, siddet ve uyusturucu kiiltiiriinii yok etmek i¢in
ahlak1 kurallarda derin bir doniisiimii saglamalidir. Siyasal ve askeri ku-
rumlardaki degisimler de, “kirli savas” mantigina bagli unsurlar1 devre-
den c¢ikartmak i¢in kaginilmazdir. Kolombiya halki barisi arzulamakta-
dir, bunu ancak savasanlar hayata gecirmeye karar verebilir.

Bogotd Adalet Sarayr alinliginda, bagimsizlik kahramanlarindan
General Francisco de Paula Santander’in 1821°de sdoylenmis bir climlesi
Kolombiyalilara seslenmektedir: “Silahlar bize bagimsizligi verdi, 6z-
giirliigii ise sadece yasalar verecek.” Kolombiya tarihi, silahlarin nasil
halki parcalamaya, masumlar1 Oldiirmeye, tiim bir milleti yok etmeye
hizmet ettigini gostermektedir. Soru, hi¢cbir zaman var olmamis bir barisi
sadece yasalarin kurup kuramayacaginin bilinmesidir.
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