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ORNEK: BOLIVYA’DA BASKANLIK SISTEMI™

(AS AN EXAMPLE OF PRESIDENTIAL SYSTEMS IN LATIN AMERICA: THE
BOLIVIAN PRESIDENTIAL SYSTEM)
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Latin Amerika’da ortaya c¢ikan yeni anayasacilik -Ant¢i Ana-
yasacilik- akimi Bolivya’y1 da etkisi altina almistir. Zorlu siyasi miicade-
leler sonrasinda 2009 yilinda, secimle olusturulan kurucu meclis tarafin-
dan hazirlanan Bolivya Anayasasi kabul edilmistir. Bu ¢alismada, 2009
Anayasas1 Oncesindeki siyasi olaylar ve se¢imler incelendikten sonra
yeni anayasaya gore olusturulan hiikiimet bi¢imi incelenmistir. Yiirititme
ve yasama erklerinin olusumu, yetkileri ve birbirlerine karsi konumlari
normatif acidan aciklanmistir. Bolivya Anayasasinda diizenlenen baskanlik
sisteminin saf bagkanlik sistemi ile olan benzerlikleri ve farklar incelenerek,
bagkanlik sistemi konusunda bir tespit yapilmaya calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Bolivya Anayasasi, baskanlik
sistemi, hiikiimet bigimleri.

ABSTRACT

The new constitutionalism movement that emerged in Latin
America, has influenced Bolivia as well. The Bolivian Constitution was
prepared by an elected constituent assembly and adopted in 2009
following a period of difficult political struggle. In this study, the
political situation and elections before the 2009 Constitution and the
political regime that was created by the new constitution are examined.
The formation of the executive and legislative powers and positions of
these powers compared each other are described with respect to a

" Bu makale 19.07.2015 tarihinde Yaymevimize ulagsmis olup, 14.12.2015 tarihinde hakem
onaymndan ge¢cmistir.

™ Arastirma Gorevlisi, Istanbul Kemerburgaz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Anabilim Dali.
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normative framework. Also the similarities and differences between the
pure presidential system and the presidential system that has been
adopted in the Constitution of Bolivia are examined and an attempt is
made to assess the presidential system.

Keywords: Latin America; Constitution of Bolivia, presidental
system, political regimes.
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GIRIS

Latin Amerika 1980’li yillardan sonra yeni anayasacilik donemine
girmistir. Kimi {ilkeler anayasalarimi yeni bastan kaleme almis, kimi
tilkeler ise anayasalarinda koklii reformlar gerceklestirmislerdir. Bu
degisiklikler, iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de 6nemli ortak 6zellik-
ler icermektedir. Bireysel ve kolektif haklarin taninmasi, katilim
mekanizmalarinin arttirilmasi, yargi sisteminin giiclendirilmesi gibi dii-
zenlemeleri barindiran bu anayasalar, yeni bir anayasacilik akimini or-
taya cikarmustir.! Diinya tarihindeki 6nemli siyasi dalgalanmalarin yon
verdigi anayasal hareketlerde Latin Amerika’daki bu akim, “Yeni Latin
Amerika Anayasaciligl” ve “Yeni Ant¢1 Anayasacilik” olarak literatiire
gegmistir.2 Bolivya’yr temsilci, katilimei, komiiniter bir demokrasi ola-
rak tanimlayan Bolivya Anayasasi da bu akimin onciilerindendir.” Bo-
livya’da oldugu gibi halkin kurucu meclisi (demokratik konvansiyon)
yoluyla ortaya ¢ikan bu akim, bagkanlik sisteminin kendine 6zgii 6zellik-
leri ile halkin dogrudan veya yar1 dogrudan yonetime katilmasini birlikte
saglanmig; sosyalist-demokratlastirict  bagkanlarin 6nderliginde yeni
anayasalar1 ortaya (;11<arm1$t11r.4

" Rodrigo Uprimny, “Latin Amerika’da Yeni Anayasa Hukuku Déniisiimleri: Egilimler
ve Sorunlar”, Ceviren: Emine Karacaoglu, Kiiresel Bakis Dergisi, Nisan 2012, Say1
5,s.1-25.

2 A.ge., s. 30-31; Almut Schilling-Vacaflor, “Bolivia’s New Constitution: Towards
Participatory Democracy and Political Pluralism?”’, European Review of Latin
American and Caribbean Studies, Nisan 2011, s. 3.

3 A.ge.

* Oykii Didem Aydm, “Latin Amerika’da Yeni Anayasacilik ve Yeni-Anayasaci
Baskanlar Onciiliigiinde Bariscil Devrim Kuramu: -I- Hugo Rafael Chavez Frias ve
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Oncelikle, Latin Amerika iilkelerinin genel egilimine bakmak
gereklidir. Koloni yonetimlerine baskaldirarak somiirgeci devletlerden
bagini tamamen koparan iilkelerde demokratiklesme ve bagimsizlik
hareketleri birlikte gelismistir; bu iilkeler, genellikle anavatan1 Amerika
Birlesik Devletleri olan baskanlik sistemini tercih etmislerdir.5 Sert erk-
ler ayrilig1 teorisine dayanan baskanlik sistemi, kisisel giiciin Oniine geg-
meyi, giiciin simnirlanmasi i¢in de boliinmesi ve farkli organlara birakil-
masini, bu ayr1 organlarin birbirini dengelemesini amagclar. Yiirlitmenin
basi olan bagkanin ve yasama organinin halk tarafindan dogrudan veya
dolayli bicimde ayr1 secimlerle secilmesi; bu organlarin birbirlerinin
gorevini sonlandiramamasi olmak tizere iki 6nemli unsur iizerine kurulu
bagkanlik sistemi, Latin Amerika’da parti sistemleri ¢ok partili sistem
iizerine kurulmustur.’® Cok partili yapinin yaninda bolgenin sosyo-eko-
nomik yapisinin yarattigi krizler, bu krizleri ¢ozecek demokratik yone-
tim eksikligi gibi nedenlerle, sistem saf baskanlik modelinden kayarak
otoriter egilimleri 6ne ¢ikarmistir. Hiper baskanlik olarak isimlendirilen
bu sistemlerde, baskanlar tek basina kanun giiciinde islem yapmaya yet-
kilendirilmislerdir.”

Latin Amerika’ya genel olarak bakildiginda, disiplinsiz ve ¢ok par-
tili yapilarda baskanlar siyasal siirecte etkili olabilmek i¢in genis anaya-
sal yetkilere ihtiyac duymaktayken, arkalarinda ¢ogunluk destegi olan
baskanlar buna ihtiya¢ duymamaktadir. Yasama ¢ogunlugu bu noktada
en belirleyici etkendir.”

Boliinmiis parti yapisinin neden oldugu koalisyon hiikiimetlerinde
karsilagilan bir sorun da baskanlik sisteminin, parlamenter sisteme

Venezuela’da Demokratik Anayasa Konvansiyonu Ornegi”, Yeni Tiirkiye: Baskanlik
Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, s. 792.
> Sule Ozsoy Boyunsuz, “Baskanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranissal Dina-
mikleri ve Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi Tercihi”, Yeni Tiirkiye: Baskanlik Sistemi
Ozel Sayisi, S. 51, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, s. 417.
Sartori, Giovanni Sartori, Karsilasgtirmali Anayasa Miihendisligi, Ceviren: Ergun
Ozbudun, Ankara: Yetkin, 1997, s. 125.

" José Antonio CHEIBUB, Zachary ELKINS, Tom GINSBURG, “Latin American
Presidentialism in Comparative and Historical Perspective”, Texas Law Review, C.
89:1707,2011,s. 1716-1720.

Canan Aslan-Akman, “Bagkanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok-Parti
Sistemlerindeki Cesitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Ulke-
ler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz, [stanbul: Kalkedon Yayinlar1, 2007, s. 182.
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evrilmesidir. Kanun giiciinde kararname c¢ikarmak, kriz yetkileri ve bu-
nun da oOtesinde fesih yetkisi, bagkan1 cok gii¢lii bir konuma tasiyarak,
baskanlik sisteminin temelini olusturan erkler ayriligi ilkesini ihlal
etmektedir. Ancak bu iilkelerde yonetme giicliigli baska tiirlii asilama-
maktadir.”

Yeni Bolivya Anayasasi’nin katilimci, toplumcu ve demokratik bir
sistem yaratma amaci, Latin Amerika’nin geleneksel hiikiimet sistemi
olan baskanlik sistemine kendi Ol¢ceginde ne derece etki etmistir; yeni
Bolivya Anayasasi, nasil bir hiikiimet sistemi tasarlamistir? Bu calis-
mada bu soruya yanit aranacaktir.

I. REJiMI HAZIRLAYAN TOPLUMSAL VE EKONOMIiK
ALTYAPI

Zengin yeralti kaynaklar1 nedeniyle somiirgeci devletlerin hedefi
olan diger Latin Amerika iilkeleri gibi Bolivya da ii¢ yiiz yil, Ispanyol
sOmiirgesi altinda yasamlstlr.lo Bagimsizlik, 1825 yilinda ilan edilmistir;
ancak bu tarihten itibaren Bolivya, yaklasik 200 darbe ve karsi darbeye
sahne olmustur.'’ Ulke niifusunun yaridan fazlasin1 Aymara ve Quechua
yerlileri olusturmasina ragmen, yerlilere se¢me ve secilme hakki 1952
yilinda gerceklestirilen ulusal devrim ile verilmistir.'” Ulusal devrimin
kaynagi, bagimsizlik sonrasi ekonomik durumu diizelmeyen, Bo-
livya’nin yabanci sirketlere verilen madenlerinde ¢alisan iscilerin baslat-
tig1 sendikal hareketin yarattig1r giic olmustur. 1950’lere dogru kurulan
Latin Amerika’daki en giiclii sendikal hareket Bolivya Merkezi Isci
Sendikas1 (Central Obrera Boliviana) ve bir siyasi parti olarak oOrgiitle-
nen Ulusal Devrimci Hareket (MNR - Nationalist Revolutionary
Movement), basta madenciler olmak {izere endiistriyel emekgileri, kiiciik
toprak sahibi koyliileri ve orta simif entelektiielleri bir araya getirerek
devrimi hazirlamislardir. 1952 yilinda gerceklestirilen devrim, kolektif

? Ozsoy, a.ge.,s.422.

' Latin Amerika iilkelerindeki somiirgelesme ve bagimsizlik siirecleriyle ilgili olarak bkz.
Buket Sahin, Latin Amerika-Yakilan Bellekler, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2013.

i Age.s.71.

"2 David C. King, Perspectives on Constitutional Reform in Bolivia, http:/revista.drclas.
harvard.edu/book/constitutional-reform-bolivia.
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bir toplum yaratmay1 ve devleti gii¢clendirmeyi amaglamistir. Dogal kay-
naklarin millilestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar at11m1$t11r.13

Ulusal devrimin baglattigi demokratiklesme siireci, 1964 yilindaki
darbe ile kesintiye ugramistir. Askeri yonetimler, gelisen demokratik
hareketin kazanimlarini ve hareketi besleyen orgiitleri ortadan kaldiran
politikalar izlemislerdir. Sivil yonetime ancak 1982 yilinda gecilmistir;
fakat demokratik bir diizen kurulamamistir. Bu donemde yerli hareketi,
kiiltiirel ve ekonomik miicadelesini siirdiirmiistiir. Bu miicadele giderek
kiiltiirel ve yerel-ekonomik miicadelenin Gtesine gecmis ve devletin siya-
sal doniisiimiinii amaglayan bir harekete doniismiistiir. Ciinkii yerli top-
luluklar, kiiltiirel haklarinin taninmasinin onlarin ekonomik durumunu
diizeltmeyecegini anlamiglardir. Bu nedenle hareketin boyutu degistigi
gibi yonii de neo-liberal politikalara kars1 degismistir.'

Iste bu ekonomik ve siyasi hareket, 1952 devriminin ardindan ger-
ceklesen karsi devrim siirecinde bastirilan, igsiz birakilan yerli ve isci
topluluklarin ge¢imini sagladiklari, iilkenin en 6nemli ve kutsal sayilan
bitkisi koka yapragindan dogmustur. Issiz madencilerin koka iireticili-
gine yonelmeleri, koka yaprag: iiretiminde bir patlamaya neden olmus-
tur. Kokain yapiminda kullanilan koka yapragi, uluslararasi pazarin ha-
kimlerince “uyusturucuyla miicadele” savasina hedef olmustur. Bu he-
defe kars1 baslayan miicadele, 2000’1i yillarda neo-liberal politikalarin
uzantist Ozellestirmelerle lilkenin 6z varliklarinin apar topar satilmasiyla,
toplumsal muhalefeti doruga cikarmistir."

Bolivya’nin su kaynaklarinin Diinya Bankasi talimatiyla diinyanin
en biiylik sirketlerinden biri olan uluslararasi bir sirkete satilarak tama-
men Ozellestirilmesi; sirketin su fiyatlarina yiizde 300’e kadar zam yap-
masi1 ve daha da ileri giderek halkin yagmur suyunu bile biriktirmesinin
yasaklanmasi toplumsal miicadeleyi tirmandirmistir. “Su savaglar” de-
nen bu miicadele, koka iireticilerinin (cocaleroslar) orgiitledigi ve toplu-
mun biiyiik kesiminin katildigi eylemleri baslatmistir. Hiikiimet bu
eylemleri siddet kullanarak engellemeye calismistir. Aylarca siiren

" Burak Ulman, “Bolivya’da Cocaleros Hareketini Anlamak”, Yakin Dogu Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, S. 1, Nisan 2008, s. 169-170.

14 Schilling-Vacaflor, a.g.e., s. 7-8.
" Ulman, a.ge.,s. 172.
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miicadele sonucunda hiikiimet geri adim atmis ve suyun ticarilesmesini
durdurmustur.16

“Su savaglari”nda ve 2003 yilinda da “gaz savaslari”nda miicadele
eden cocaleroslar, MAS’1 (Movement For Socialism-Sosyalizme Dogru
Hareket Partisi) bugiin Bolivya’da iktidara tasimislardir. Kendisi de
koka iireticisi olan Evo Morales, bu miicadele sonunda iilkenin ilk yerli
bagkani segilmistir.17

II. REJIMI ORTAYA CIKARAN SIYASAL ALTYAPI
A) MAS’m iktidara Gelisi ve Kurucu Meclis

18 Aralik 2005°te hem bagkanlik hem de parlamento se¢imleri ger-
ceklestirilmistir. 2005 yilindaki oylarin dagilimi su sekildedir:'®

* Kayith segcmen sayisi :3.671.152

* Oylamaya katilanlarin sayisi : 3.102.417 (yilizde 84.51)
* Gegersiz oylar : 228.616

* Gegerli oy :2.873.801

Siyasal partilere gore oy dagilimi1 ve bu dagilimin Cok Uluslu Ya-
sama Meclisi’ne yansimasi ise su sekildedir:

* MAS 1.554.374 yiizde 53.74 72 sandalye
* PODEMOS 821.745 yiizde 28.59 43 sandalye
* UN 224.090 yiizde 7.80 8 sandalye
* MNR 185.859 yiizde 6.47 7 sandalye

2005 se¢imlerinde Evo Morales’in Onderligindeki MAS, Vekiller
Kamarasi’nin 72, Senattrler Kamarasi’nin ise 27 sandalyesinden 13’iinii
kazanmayr basarmistir. Kendisine en yakin oram1 yakalayan
PODEMOS’un aday1 Jorge Quiroga’yt maglup eden Morales, iilkenin
ilk yerli baskan1 olmustur.

Morales, Ocak 2006’da yemin ettiginde, yeni bir anayasa yaparak
Bolivya’yr yeniden kurmayi ve iilkenin ulusal kaynaklarini geri almay1
taahhiit etmistir. Su ve gaz savaslarinin dogurdugu yeni devlet diizeni

16 Age.
17 Sahin, a.g.e.,s. 71.

'8 2005 ve 2009 secimleriyle ilgili tiim veriler i¢in bkz. http://www .electionguide.org/
countries/id/27/.
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taleplerinin, yeni anayasa ile miimkiin olacagindan hareketle kurucu
meclis kurulmasini 6nermistir.

Temmuz 2006’da yeni anayasa yazimi i¢in kurucu meclis se¢im-
leri yapilmis ve MAS bu secimlerden de galip ¢ikmustir. 16 farkli siyasi
gruptan 225 temsilcinin secildigi kurucu meclis, yeni anayasanin bir yil
icinde yazilmasim1i OngOrmistiir; fakat protestolar nedeniyle anayasa
yapim siireci 4 ay ertelenmistir.

Konumuz agisindan kurucu meclis ¢caligmalarinda 6ne c¢ikan erkler
ayriligr ilkesiyle ilgili goriislere deginmekte fayda var. Anayasa
hazirlanirken hem muhalefet hem de MAS, erkler ayriligindan yana go-
riis aciklamigtir. Ancak muhalefet partisinden farkli olarak MAS, dor-
diincii bir erk olarak “toplumsal erkin” de anayasada yer almasini savun-
mus, halkin yasa teklifi ve her bes iliyesinden ikisi yerli olmak iizere halk
tarafindan secilen yargisal kurullarin denetimine tabi yargi orgiitlenmesi
ile 6zgiin bir erkler ayrilig1 tezi ileri siirmiistiir. Muhalefet ise bu teze
karsilik olarak ABD anayasaciliginin klasik savlarini, liberal temelde
hukuk devleti ilkesini ve anayasanin Ustiinliigli ilkesini savunmustur;
ancak halkin yasa teklifi ve yargi mensuplarinin halk tarafindan secilme-
sini elestirmistir; ¢cevre konusunda ise miilkiyet hakki ve girisim 6zgiir-
liigii lehinde goriis bildirmistir."

MAS ve yandaslarinin goriislerinin agirligindaki anayasa metni, 25
Ocak 2009’da referanduma sunulmus ve yiizde 61 oyla kabul edilmistir.*

B) 2009 Anayasasi ve Secimler

Yeni anayasanin kabulii nedeniyle 6 Aralik 2009°da yapilan erken
secimle, Ulusal Kongre’nin yerini, 130 kisiden olusan Vekiller Kamarasi
ve 36 kisiden olusan SenatOrler Kamarasi’nin birlesiminden olusan Cok
Uluslu Yasama Meclisi almistir. Bu secimde ayn1 zamanda 2009 Anaya-
sasi’na gore -La Paz, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro ve Potosi olmak
tizere- lilkenin bes yeni bolgesinin se¢cmenlerinin, kendi bolgesel
ozerklikleri konusunda referandum da gerceklestirilmistir. On iki bolge
(komiin), geleneksel yerli kurallarini kabul etmistir.

" Tolga Sirin, “Yeni Bolivya Anayasasi Uzerine Baz1 Notlar”, Bolivya Anayasasi,
Hukuk, Demokrasi, Ozerklik, Editérler: Mahmut Fevzi Ozliier, Ilgin Ozkaya Ozliier,
Tolga Sirin, Nazim Sinan Odabasi, Ankara: Phoenix Yayinevi, Kasim 2012, s. 23-24.

* http://www electionguide .org/elections/id/127/
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2009 secimlerinde MAS’mn karsisindaki en giicli rakipler, PP
(Plan For Progress) lideri eski eyalet valisi ve eski ordu kumandani
Manfred Reyes Villa ve UNF lideri Samuel Doria Medina olmustur.
2005 secimlerinin rakip partilerinden PODEMOS lideri baskanlik yari-
sina girmemistir.

Okullar, yashlar ve kadmnlar icin O0denek ayiracagimi ilan eden
Morales, reformlar1 devam ettirmek ic¢in kendisinin desteklenmesini iste-
mistir. 2009 yilindaki kiiresel ekonomik krize ragmen, iilke kaynaklari-
nin (gaz ve mineraller) yiiksek fiyatla ihraci, ekonomik gelismeyi devam
ettirmigstir. Clinkii Morales hiikiimeti, dogalgazi, petrolii, madenleri ve
haberlesmeyi millilestirmis, elektrik firmalarim1 da kamulastirmaya de-
vam etmistir. Degisim ve anti neo-liberalizm, MAS’in temel slogani
olmustur. Bu politik durus ile MAS, 2009 secimlerinin de galibi olmus,
her iki kamarada da cogunlugu saglamistir. Vekiller Kamarasinda 88
sandalye, Senatorler Kamarasinda 26 sandalye elde edilmistir.22 6 Aralik
2009 tarihli bagkanlik se¢cimini de Evo Morales, oylarin yaklasik yiizde
65’ini alarak kazanmlstur.23

Bolivya’da en son gerceklestirilen secim 12 Ekim 2014 tarihlidir.
MAS bu se¢cimde de en ¢ok oyu alan parti olmus, Cok Uluslu Yasama
Meclisi’nin her iki kanadinda tigcte iki oraninda cogunluk saglamistir.**
Devlet baskanlig1 se¢cimini de yiizde 61,36 ¢cogunlukla yine Morales ka-
zanmustir.” Bu se¢cimle Morales, araliksiz iigiincii kez devlet baskani
secilmistir. Bolivya Anayasasi’nin 168. maddesindeki iki kere secile-
bilme kurali nedeniyle yasanan tartismaya Bolivya Anayasa Mahkemesi
son vermistir. Mahkemenin 29 Nisan 2013’teki kararina gore 2009 ta-
rihli Bolivya Anayasast Morales’in ilk bagkanligi doneminde kabul
edildiginden, iki kere secilebilme kurali Anayasa’nin yiiriirliige

*! http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2037_09 htm.
2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.ipu.org/parline-e/reports/2037_E.htm
> http://www .electionguide.org/elections/id/2132/

42010 tarihinde kabul edilen yasayla kadin ve erkeklerin secim listelerinde esit bi-
cimde yer alacagi diizenlenmisti. Bu yasa sonrasinda gerceklestirilen 12 Ekim 2014
tarihli secim sonuglarina gore kadin milletvekillerinin Vekiller Kamarasi’ndaki orani
ylizde53,09 olmustur. Segimlerle ilgili daha ayrmtih bilgi icin bkz. http://www.ipu.org/
parline/reports/2037_E.htm

* http://www electionguide .org/elections/id/2447/
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girmesinden sonra uygulanacaktir ve Morales’in ilk baskanlik donemi,
iki donemlik gorev siiresinde hesaba katllmayacaktlr.26

III. BOLIVYA ANAYASASI’NDA ERKLER AYRILIGI

Bolivya Anayasasi, devlet organlarinin birbirlerinden bagimsiz
oldugunu belirterek erkler ayrilig1 ilkesini benimsemis ve bu organlarin
gorevlerinin tek bir organda toplanamayacagimi ve baska bir organa
devredilemeyecegini diizenlenmek suretiyle erkler birligini acikca ya-
saklanmustir.”’

A) Yasama Orgam ve Yetkileri

Anayasaya gore yasama organi, Vekiller Kamarasi1 (La Camara de
Diputados) ve Senatorler Kamarasi (La Camara de Senadores) olmak
tizere iki meclisten olusan Cok Uluslu Yasama Meclisi’dir. Bolgeli dev-
let ozelliklerini tasiyan Bolivya’da, Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin
yasama yetkisi tek ve geneldir.

1. Cok Uluslu Yasama Meclisi: Vekiller Kamarasi ve Senator-
ler Kamarasi

Vekiller Kamarasi, yasama organinin bir kanadini olusturmaktadir.
Genel, dogrudan ve gizli oy ilkeleri ile se¢ilen Vekiller Kamarasi,130
vekilden olugmaktadir. Vekillerin yarisi tek vekil gonderen alt bolgeler-
den, diger yaris1 ¢ok vekilli alt secim bolgelerinden, baskan, bagkan yar-
dimcis1 ve senator adaylar listelerinden segilir.

Senatorler Kamarasi ise 36 iiyeden olugsmaktadir. Her bolgeden 4
senator, nispi temsil sistemine gore se¢ilir. Her iki kamara iiyeleri 5 yilli-
gina secilir ve yeniden secilebilmeleri miimkiindiir.

Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin kendi 6zerk biitgesini belirlemek,
kendi i¢ idaresini diizenlemek ve yonetmek olmak iizere i¢ isleyisiyle
ilgili gorevleri, ekonomik tedbirlere ve onemli kurullara atamaya iliskin
yetkileri de vardir. Her iki kamara yetkilerini, Anayasa’da ayri ayri
diizenlenenler disinda birlikte kullanmaktadir. Devlet baskaninin ve bas-

26 http://www .bbc.com/news/world-latin-america-22605030; http://www.ipu.org/
parline/reports/2037_E .htm; http://www.itnsource.com/en/shotlist//RTV/2013/
04/30/RTV010197704/ (07.04.2015).

%7 Bolivya Anayasasi m. 12.
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kan yardimcisinin yeminlerini kabul etmek, istifalarim1 kabul veya red-
detmek, yliriitme organinin veto ettigi yasalar1 giindeme almak, olaga-
niistli haller1 onaylamak, devlet bagkan1 veya yardimcisinin yargilanma-
sina karar vermek kamaralarin birlikte kullandig: yetkilerdendir. Ayrica
yiirlitme organinca sunulan ekonomik ve sosyal kalkinma planini ve
devletin genel biitcesini onaylamak, yiirlitme organinin imzaladig: anla-
smalar1 onaylamak, bakanlar hakkinda gensoru vermek ve kinama karari
almak, yiirlitme organmnin girisimi ile yeni vergiler olusturmak veya
mevcut vergilerde degisiklik yapmak gibi yetkileri de vardir.

Yasama organinin bakanlar hakkinda bireysel veya kolektif gen-
soru verme yetkisi, meclis tiyelerince veya kamaralardan herhangi biri
tarafindan harekete gecirilebilmektedir. Gensoru sonucunda hakkinda
kinama karar1 alinan bakan, gérevden alinir. Bu yoniiyle Bolivya Anaya-
sas1, klasik baskanlik sisteminden farkli bir diizenlemeye yer vermistir.*®

2. Yasama Usulii ve Yasama Faaliyeti

Anayasa’ya gore yasama organinin her iki kamarasinin tiyeleri, yii-
riitme organi, adalet sisteminin yonetimiyle ilgili konularda yiiksek mah-
keme, otonom birimlerin 0zerk hiikiimetleri ve yurttaslar yasa onerisinde
bulunabilir.

Kamara iiyelerince verilen yasa teklifleri, kendi iiyesi oldugu
kamarada goriisiilmeye baslanir ve soz konusu kamara tarafindan ilgili
komisyonlara incelenmek ve ilk onay asamasindan gecirilmek tizere
gonderilir. Diger yasa teklifleri ise goriisiilmek ilizere Vekiller Kama-
rasi’na gonderilir. Desantralizasyon, 6zerklik ve bolgesel diizenlemeleri
konu alan yasa teklifleri ise Senatorler Kamarasi tarafindan teslim alinir.

Ilgili komisyonlarca incelenen yasa tasarilari, kamaranin genel ku-
rulunda goriisiiliir ve hazirda bulunan {iyelerinin ¢ogunluk oyuyla
onaylaninca, degerlendirilmek iizere diger kamaraya gonderilir.
Degerlendirmeyi yapan kamara tasar tizerinde degisiklikler yapabilir.
Tasartyr hazirlayan kamara da bu degisiklikleri salt ¢cogunluk oyuyla
kabul ederse, tasar1 bu haliyle kabul edilmis sayilir. Degisiklikler kabul
edilmezse miizakere ve karar i¢cin Cok Uluslu Yasama Meclisi genel
kurulu toplanir. Onaylanan yasa tasarisi, yiiriirliige konmasi i¢in yliriitme

* Bolivya Anayasasi m. 158/I-18.
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organina gonderilir. Reddedilen yasa tasarilari, izleyen yasa doneminde
tekrar teklif edilebilir.

Yiirlitme organina gonderilen yasa, tebligden itibaren on giin
icinde devlet bagkani tarafindan incelenir. Bu incelemenin sonuclari
meclise bildirilir. Cok Uluslu Yasama Meclisi, devlet bagkaninin goriis-
lerini hakli bulursa yasada buna gore degisiklik yapar ve yiiriirliige ko-
nulmasi i¢in yliriitme organina tekrar gonderir. Baskanin goriisleri hakli
bulunmazsa, yasa meclis baskaninca yiiriirliige konur.

Meclisin siiresi icerisinde {izerinde goriis bildirmedigi yasa, devlet
baskam tarafindan yiirtirliige konur. Yiirilitme organ tarafindan belirtilen
stireler igerisinde yiirlirliige konulmayan yasalar ise meclis baskani
tarafindan yliriirliige konur.

B) Yiiriitme Orgam

Yiiriitme organi, halk tarafindan dogrudan secilen devlet bagkani
ve yardimcist ile devlet bagskaninin atadigi devletin bakanlarindan olus-
maktadir.

Devlet baskan yardimcisi, secilebilmek i¢in devlet bagskaninin tasi-
mas1 gereken secilebilme kriterlerine sahip olmalidir. Se¢im usulii ve
gorevde kalma siiresi de devlet bagskaninkiyle aynidir. Anayasanin belirt-
tigi hallerin gerceklesmesi durumunda baskan yardimcisi, baskanlik ma-
kamini devralir. Onemli gorevlerinden biri de Cok Uluslu Yasama Mec-
lisi ve ozerk hiikiimetler ile yiiriitme organi arasindaki iligkileri koordine
etmektir.

Yiiriitme organinin unsurlarindan olan devlet bakanlar1 ise devlet
bagkaninca atanirlar. Bakanlarin tasimasi gereken ozelliklerde géze car-
pan en Onemli Ozellik, bakanlarin ayn1 zamanda Cok Uluslu Yasama
Meclisi iiyesi olamamalaridir. Devlet bagkan1 veya yardimcisi ile ¢ikar
catigmasi igerisinde bulunan finansal bir kurulusun sahibi veya yoneticisi
olma veya bu kurulusta pay sahibi olma; devlet bagkaninin ve
yardimcisinin esi olma veya bunlarla kan bagi olan ebeveyn ya da ikinci
derecede akraba durumlarinda olma; devletle arasinda bir s6zlesme olan
ya da devlete borcu olan kisilerin dogrudan veya yasal vekili konumunda
olma, bakan olarak atanmaya engel haller olarak diizenlenmistir.

Bakanlar, kamu gorevlisi sayilmaktadir. Genel olarak, hiikiimetin
genel politikalarinin hazirlanmas: siirecinde Oneriler gelistirmek, kendi
alanlarinda politikalar ortaya koymak ve bunlart yonetmek, kendi alanla-
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rinda uygulanacak olan idari kurallar1 belirlemek, kararname hazirlamak
ve bunlar1 devlet bagkani ile imzalamak, diger bakanlar ile isbirligi igeri-
sinde hiikiimet politikalarin1 planlamak ve uygulamak, Cok Uluslu Ya-
sama Meclisi’nin talebi lizerine raporlar sunmak bakanlarin yetkileri
arasinda diizenlenmistir. Bakanlar, kendi alanlari ile ilgili idari islemler-
den sorumludurlar. Bakanlar konseyi tarafindan alinan kararlardan ise
biitiin iiyeler birlikte sorumludur.

1. Devlet Baskani

Yiirlitme organinin basi devlet baskani, dogrudan halk tarafindan,
genel, zorunlu, serbest ve gizli oyla, bes yilligina secilmektedir; takip
eden donemde bir kere daha secilebilmektedir.

Devlet baskam1 adaylarinin, kamu hizmetlerinde gorev alabilmek
icin gecerli olan genel sartlar1 tasimasi, secimin yapildigi giinde otuz
yasini doldurmus ve secimden Onceki son bes yilda iilke igerisinde ika-
met ediyor olmas1 gerekmektedir.

Devlet baskanligi secimde baskan secilebilmek i¢in kullanilan ge-
cerli oylarin yarisindan bir fazlasin1 almak veya kullanilan gecerli oyla-
rin en az yiizde kirkini ve ikinci siradaki adaydan en az yiizde on fazla
oy almak gereklidir. Bu yeterlilik kosullarinin olusmamasi durumunda,
en ¢cok oyu alan iki aday arasinda, ilk oylamadan sonraki altmig giin
icerisinde, ikinci tur oylama gerceklestirilir ve en ¢ok oyu alan aday dev-
let baskani secilir.

Anayasada, 6liim, istifa, kesin bir bicimde gorevde bulunmama
veya gorevi yerine getiremeyecek hale gelme, bir sugtan kaynaklanan bir
hiikkmiin infazi ve gorevden geri alinma hallerinde devlet baskanligi
gorevinin sona erecegl diizenlenmistir. Devlet bagkaninin gorevini ye-
rine getiremez hale gelmesi veya kesin olarak gorevinde bulunmamasi
durumlarinda, bagkan yardimcisi, bagkan yardimcisinin olmamasi duru-
munda Senato baskani, Senato baskaninin olmamasi1 durumunda da Ve-
killer Meclisi bagkan1 devlet bagskaninin yerini doldurur. Bu hallerde en
gec doksan giin igerisinde yapilacak yeni secimler icin hemen ¢agri yapilir.
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2. Devlet Baskaninin Yetkileri

Devlet bagkaninin devletin basi olmas: sifatiyla, anayasaya, yasa-
lara uymak ve uyulmasim saglamak, Bolivya Devleti’nin birligini sagla-
mak ve korumak gibi gorev ve yetkileri vardir. Ayrica silahli kuvvetlerin
baskomutaniligini iistlenen devlet baskani, devletin bagimsizligini, bol-
gesel biitiinliigli ve giivenligini korumak ve savunmakla yetkilendirilmistir.

Devlet baskani, genelde devlet baskanlarinin sahip oldugu genel
veya Ozel af ¢ikarma yetkisine de sahiptir. Ancak bu yargisal yetkisini,
Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin de onaymi alarak kullanmaktadir.
Anayasada yasama organinin onaymnin niteligine iliskin -gecerlilik sarti
olup olmadigi konusunda- bir aciklik bulunmamaktadir.*

Devlet bagkaninin atama yetkisi de olduk¢a genis diizenlenmistir.
Anayasada secimlere iligskin yargisal makam olarak diizenlenen Secim
Kurulu’nun yedi iiyesinden birini atamak, devlet baskaninin yetkileri
arasindadir.”’ Bu atama islemi yargiyla ilgili oldugu icin diger atama
islemlerinden ayrik olarak burada anmak gerekmistir.

a) Devlet Baskaninin Yasamaya iliskin Yetkileri

Devlet bagskaninin yasamaya iliskin yetkileri, Cok Uluslu Yasama
Meclisi’ni olaganiistii toplantiya ¢cagirmak, Meclis tarafindan onaylanan
yasalar yiiriirliige koymak, ekonomi agisindan Oncelikli olarak ele alin-
masl gﬁreken yasa tasarilarint Meclis’e sunmak olarak anayasada sayil-
migtir.

Devlet baskaninin bir¢ok yetkisi arasinda en dikkat cekici olan

yasa Onerisinde bulunma yetkisinin olmasidir. Bu yetki, klasik bagkanlik
sistemindeki baskanmn yetkileri arasinda yoktur.*>

* Bolivya Anayasas1 m.172/(14).

* Anayasaya gore Cok Uluslu Se¢im Kurulu, yiiksek secim mahkemesi iiyeleri, bolge
secim mahkemeleri tiyeleri, secim mahkemeleri iiyeleri, oylama masasi jiirileri ve se-
¢im noterlerinden olusmaktadir; Bolivya Anayasas: m. 205.

*! Bolivya Anayasasi m. 172.

2 Ancak Amerika Birlesik Devletleri’'nde baskanin kanun onerememesine karsilik,
baskanin belli bir politikayr uygulamak lizere goreve secilmis olmasi ve sistemin de-
mokratik olarak islemesinin yolu olarak baska ¢oziimler ortaya ¢ikmistir. Baskan
parlamentoya mesaj gondererek ¢ikmasini istedigi kanunlarin parlamento giindemine
almmasini dolayl bir bigcimde saglayabilmektedir. Basin toplantilar1 diizenlemesi ve
parlamentoda kendisine yakin iiyeler aracilig: ile isteklerini dile getirmesi de dolayl
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Bolivya Anayasasi’nin yasama usuliine iliskin diizenlemesinden
cikarilan sonug ise devlet baskaninin, yasama organinca ¢ikarilan yasa-
lar1 geciktirici veto yetkisine sahip olmasidir.”> Buna gore yasama orga-
ninca onaylanip devlet baskanina gonderilen yasa, baskan tarafindan 10
giin igerisinde incelenebilir. Inceleme sonuclari yasama organina gon-
derilir. Yasama organi, bagkanin gortislerini hakli bulursa geri génderi-
len yasada bu dogrultuda degisiklik yapar ve yasay: yiiriirliige koymasi
icin tekrar yiirlitme organina gonderir. Bagkanin goriisleri meclis tara-
findan hakli bulunmazsa, meclis bagskani yasayi ytiriirliige koyabililr.34

Devlet baskani kendisine gonderilen yasa hakkinda goriis bil-
dirmeden dogrudan yasay: yiiriirliige koyabilir. Baskanin, siiresi igerisin-
de yiiriirliige koymadig1 yasalar ise meclis bagkaninca yiiriirliige konur.

Bu noktada baskanlik sistemindeki yasama siirecini hatirlamak ye-
rinde olacaktir. ABD Anayasasi’na gore Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan kabul edilen yasa tasarilari, yasalasmadan Once baskana sunu-
lur. Bagkan bu yasa tasarisin1 uygun goriirse imzalar; uygun gérmezse
itirazlar1 ile birlikte geri gonderir. Baskan tarafindan veto edilen yasa
tasarisinin yeniden kabul edilebilmesi Kongrenin her iki kanadinin licte

araglardandir. Bagkan ile parlamento arasindaki etkilesimi saglayan en onemli araci-
lar ise parlamentodaki siirekli komitelerdir. Bu komiteler baskan disindaki yiiriitme
gorevlileri ile iletisim halinde olup bilgi almakta ve yiiriitme ile parlamento arasinda
karsilikli etkilesimi saglayarak klasik baskanlik rejiminin isleyisindeki zorluklar: tor-
piilemektedir; bkz. Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta, Agustos 2013, s.
509-510.

* Bolivya Anayasas’nin yasama usuliinii diizenleyen 162., 163. ve 164. maddelerinde
yliriitme organi tarafindan meclise gonderilen yasanin, meclis tarafindan yeniden go-
rlisiiliip kabul edilmesi icin nitelikli bir cogunluk gerektigi diizenlenmemistir. Meclis
kararlarinin, toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alinacagi diizenlenmistir.
Bu nedenle “veto” kavramu yerine “geciktirici veto” kavramu tercih edilmigtir. Devlet
baskan1 yasama islemini geri gondermekle sadece yasanin yiiriirliige girmesini ge-
ciktirmektedir. Ogretide, veto edilen yasama isleminin yasama organi tarafindan ye-
niden kabul edilmesi icin nitelikli bir oy cogunlugunun gerekmedigi geciktirici veto
kavrami yerine “geri gonderme” kavramu da kullanilmaktadir. Veto edilen her ya-
sama islemi ayn1 zamanda yasama organina geri gonderildiginden “geri gonderme”
kavrami tercih edilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baris Bahceci, Karsilastirmali
Hukukta ve Tiirkiye’de Devlet Bagkaninin Veto Yetkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2008, s. 15.

** Meclisin kararlari, toplantida hazir bulunanlarm salt ¢ogunluguyla alimir; Bolivya
Anayasast m. 163/11.
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iki kabul oyu vermesi sartina baghidir. Bu vetoya giiclestirici veto denil-
mektedir. Bagkanin on giin icinde geri gondermedigi tasari, Kongrenin
tatile girerek yasanin geri gonderilmesini engellemedigi durumlarda ken-
diliginden yasalagir.”

ABD bagkanlik sistemindeki baskanin veto yetkisi giiglestirici
nitelikteyken, Bolivya Anayasasi ile Ongoriilen veto mekanizmasi ise
yukarida deginildigi gibi geciktirici niteliktedir. Bu farkli tercihin
nedeninin, ge¢miste yasanan antidemokratik deneyimlerin tekrar yasan-
mamast ve catismalarin krizlere doniismeden demokratik sistem iginde
cOzlimlenebilmesi, demokratik sistemin devamliliginin saglanmasi
amaci oldugu tarafimizca tahmin edilmektedir.

b) Devlet Baskanmin Yiiriitme Alanma iliskin Yetkileri

Devlet bagkanimin en Onemli yetkileri, yiiriitme alanina iligkin
olanlardir. Bunlarin basinda devlet ve hiikiimet politikalarin1 6nermek ve
yonetmek, bakanliklarin faaliyetlerini koordine etmek gelmektedir.
Kararname c¢ikarmak, olaganiistii hal ilan etmek, dis politikayr yonet-
mek, uluslararasi anlagmalar1 imzalamak, yasalara uygun bir bi¢imde
devletin gelirlerini yonetmek baskanin yiirtitmeye iliskin temel yetkileri
arasinda diizenlenmistir.

Devlet baskaninin atamalara iliskin yetkisine gelince, baskanlik
sisteminin bir ©zelligi olarak, bakanlar1 devlet baskami atamaktadir.
Anayasaya gore Bolivya devlet baskani bu yetkisini, devletin Cok
Uluslu karakterine saygili bir bicimde ve kabinenin birlesimindeki cinsi-
yet esitligi ilkesini gozeterek kullanmalidir. Yasama organinin katildigi
atamalar da vardir. Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin sundugu aday
listelerinin icerisinden, devlet genel denetcisini, Bolivya Merkez Ban-
kas1 bagkanini, bankalart ve finans kurumlarin1 denetleme organinin
yiiksek yoneticilerini, devletin katiliminin oldugu ekonomik ve sosyal
kuruluglarin baskanlarim1 atamak; kuvvet komutanlarim1 ve emniyet
teskilatinin genel komutanini atamak ya da gorevden almak bunlar ara-
sinda diizenlenmistir.

Devlet bagkan yiirlitmenin isleyisiyle ilgili olarak yasama organini
bilgilendirmektedir. Bu amagla anayasada, devletin genel biitce tasari-
sin1, ekonomik ve sosyal kalkinma planini, biitceye gore kamunun

% Bahgeci, a.g.e., s. 30-31.
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masraflarini, kamu yonetimini konu alan raporlart sunmak gibi ekono-
mik icerikli bildirimlerde bulunma yetki ve gorevi diizenlenmistir.*

Bolivya’da yeni anayasaya giden yolu agan siyasi miicadelenin te-
melindeki iilke kaynaklarinin millilestirilmesi istemi ve bu yondeki poli-
tika, devlet bagskaninin gorevlerine de yansimistir. Kaynaklarin millilesti-
rilmesinin diginda toprak reformu da giindeme gelmistir. Ciinkii MAS’1n
iktidarindan 6nce Bolivya topraklarinin yiizde doksani niifusun yiizde
ticline aitti; yerli halk bu topraklarda, kolelik kosullarinda ¢alistyordu.
Bu durumu degistiren ise toprak reformu politikas: olmustur.”” Bu du-
rum, anayasal boyuta ulasmis ve devlet baskani, Bolivya Toprak Refor-
mu Hizmetleri’ni en yliksek otoritesi olarak hareket etmek konusunda ve
toprak dagitimi ile ilgili yetkilendirilmistir.”®

¢) Devlet Baskaninin Olaganiistii Hale iliskin Yetkileri

Olaganiistii hallerde, gerekli tedbirleri almak ve bir an 6nce olagan
doneme gecebilmek icin olaganiistii hal rejimine iliskin hukuk uygulan-
maktadir.

Anayasanin 6ngordiigii olaganiistii haller, devlet giivenliginin
tehlikeye diismesi, dis tehdit, i¢c karisiklik ve dogal afet halleridir. Ulke-
nin bir kisminda veya tiimiinde olaganiistii hal ilan etme yetkisi devlet
baskanina aittir.>

Olaganiistii hal ilanmim1 takip eden yetmis iki saat i¢inde, Cok
Uluslu Yasama Meclisi tarafindan olaganiistii hal ilan1 onaylanmalidir.
Onay, olaganiistii hal ilaninda kullanilabilecek yetkileri de belirtmelidir.
Bu yetkiler, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplerle alakali ve oran-
tili olmak zorundadir.*® Olaganiistii hal siiresinin bitiminde yasama or-

%% Bolivya Anayasasi m. 172.

37 http://outforbeyond blogspot.com.tr/2012/1 1/bolivyada-toprak-ve-toprak-reformu-ne html

* Bolivya Anayasasi m. 172/(27).

* Bolivya Anayasasi m. 137 ve m.172.

“ Bolivya Anayasas’’min 137. maddesinde olaganiistii hallerde askiya almamayacak
haklar diizenlemistir. Buna gore anayasaca giivence altina alinmis haklar, temel hak-
lar, adil yargilanma hakki, bilgi edinme hakki ve 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmig
kisilerin haklar1 olaganiistii hallerde askiya alinmaz. 138. maddede de anayasanin
kutsal saydigi haklarin olaganiistii hal ilani ile genel bir bicimde askiya alinamaya-
cagl vurgulanmustir.
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gan1 yetki vermezse bir yil siireyle baska bir olaganiistii hal ilan edile-
mez."! Yiiriitme organi, olaganiistii halin gereklerine uygun olarak Ana-
yasa ve yasa ile kendisine devredilen yetkilerin kullanimina iliskin Cok
Uluslu Yasama Meclisi’ne rapor sunmak zorundadir.*?

IV. ERKLER AYRILIGI VE BASKANLIK SiSTEMi

Bolivya’nin baskanlik sistemini degerlendirmeye gecmeden Once
erkler ayrilig1 ve bagkanlik sistemine iligskin bir inceleme yapip, doktrin-
deki goriisleri aktarmak gerekli goriilmiistiir. Cilinkii doktrindeki farkli
tanimlara gore, hiikiimet bi¢cimi tespiti de farklilagmaktadir. Sonra, Bo-
livya’nin hiikiimet sisteminin nasil bir bagkanlik sistemi oldugunun
degerlendirmesi yapilacaktir.

A) Baskanlik Sistemi Tanimlari

Erkler ayriligi sisteminin kabul edildigi ilk anayasa, 1787 tarihli
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’dir. ABD’nin sert erkler ayriligi
sistemi, erklerin bagimsizligina dayanir. Erkler hukuki olarak esittir,
ancak siyasi acidan yiirlitmenin yasamaya Ustiinlligline yol agmas1 nede-
niyle sisteme bagkanlik sistemi de:nilmistir.43 ABD’nin baskanlik siste-
minin tarihte ilk olmasi nedeniyle, baskanlik sisteminin tanimlanmasinda
ABD modeli esas alinmaktadir.

Baskanlik sistemini sonradan benimseyen devletlerde, sistemin
kaynagindan farkli bicimde uygulandigi goriilmiistiir. Bu nedenle de
baskanlik sistemine iligkin farkli goriisler ortaya atilmistir.

Sartori’ye gore bir sistemin bagkanlik sistemi olabilmesi i¢in ii¢
kosulun gergeklesmesi gereklidir:44 Oncelikle, yiiriitmenin basi olan
devlet bagkaninin, belirli bir zaman dilimi i¢in dogrudan veya ona ben-
zer sekilde halk tarafindan secilmesi gereklidir. Bu 6zellik zorunlu ol-
makla birlikte yeterli degildir.* ikinci 6zellik, hiikiimetin (ylirlitme orga-

*! Bolivya Anayasasi m. 138.
2 Bolivya Anayasas1 m. 139/1.
43 Tezig, s. 504.

* Sartori, a.ge.,s.113-115.

» Sartori’ye gore, Avusturya, Izlanda ve Irlanda baskanlar1 dogrudan halk tarafindan
secilmelerine ragmen, yetkilerinin az olmasi veya yetkileri kullanmada etkin olma-
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ninin) parlamentonun oyuyla atanamamasi ve diisiirilememesidir. Ka-
bine, baskanin ayricalifidir; bagkan, kabine iiyelerini kendi takdirine
gore atar veya gorevden uzaklastirir. Parlamentonun, kabine iiyelerine
giivensizlik oyu verme veya onlar1 diisiirebilme yetkisine sahip olmasi
durumunda bu kriter ihlal edilmis olmayacaktir. Ciinkii her iki durumda
da baskan, atama yetkisini elinde bulunduran, kabineyi diledigi gibi
doldurandir. Son olarak, baskan yiiriitme organin1 yonlendirmelidir; ata-
dig1 hiikiimetlere, ikili otoriteye izin vermeksizin tek basina bagkanlik
etmelidir.*® Sartori bu tic kosulun birlikte gerceklestigi sistemleri “saf
baskanlik rejimi” olarak tanimlamaktadir.*’

Shugart ve Carey’nin Sartori’nin li¢ kriterine ek olarak gelistirdigi
dordiincii kritere gore, halk tarafindan belirli bir siire i¢in secilen ve go-
reve gelmek i¢in yasamanin giivenoyuna ihtiyag duymayan baskanin,
anayasal olarak kanun yapma yetkisine sahip olmasi gereklidir.48

Lijphart ise baskanlik sistemini, parlamenter sistemden ayrilan
noktalarina gore tanimlamustir. Oncelikle, yiiriitme ve yasamanin birbir-
lerinin gorevine son verememe unsurunu dikkate almistir; baskanlik
sisteminde baskan, anayasada Ongoriilen belirli bir siire icin secilir ve
yasama organi tarafindan gorevden ayrilmaya zorlanamaz. Ikinci bir

malar1 nedeniyle bu iilkelerin sistemi parlamenter ozellikler gostermektedir; Sartori,
a.g.e.,s. 114,130.

% Sartori, iigiincii kosul bakimindan Lijphart’in énerdigi “tek kisilik yiiriitme orgam”
kriterini, devlet baskaninin ayn1 zamanda hiikiimet bagkan1 olmasi gereginden hare-
ket ettigi icin dar bir yorum olarak elestirmis ve kendi gevsek yorumunu yapmuistir:
“otorite ¢izgisinin bagskandan asagi dogru diimdiiz inmesi.”

* Sartori, bagkanin dogrudan veya ona benzer sekilde secilmesine 6rnek olarak, Ame-
rika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamay (se¢im kurulu) ve hicbir adayin halkin oy-
larmin salt cogunlugunu alamadigi durumlarda baskanin parlamento tarafindan secil-
digi Arjantin ve $ili gibi iilkeleri gostermistir. Bu iilkelerde yerlesik uygulama, nispi
cogunlugu elde eden adayin baskan olarak sec¢ilmesidir; bu secim dolayli da olsa
dogrudan secime benzemektedir. Ancak 1985 ve 1989 yillarinda Bolivya’da baska-
nin en ¢ok oy alan ii¢ aday arasindan parlamento tarafindan se¢ilmesini dogrudan se-
¢im olarak nitelememistir. Buradaki kriter, aract kurumun tercih hakkinin olup ol-
mamasidir.

Matthew Soberg Shugart ve John M. Carey, Presidents and Assemblies:
Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge: Cambridge University,
1992, s. 18-22. Sartori’ye gore ise bu kriteri olusturmaya gerek yoktur; ¢iinkii baska-
nin yiirlitme organinin basi olmasi ve yiiriitmeyi atamasi, kanun yapma yetkisine de
sahip olmas gerektigi anlamina gelir; Sartori, a.g.e., s. 131.

48
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ayrim goreve gelmeleriyle ilgilidir. Baskanlik sisteminde baskan, dogru-
dan veya dolayl olarak halk tarafindan secilirken, parlamenter sistem-
lerde hiikiimet baskani, yasama tarafindan se¢ilmektedir. Sonuncu kriter
ise isleyisle ilgilidir; bagkanlik sisteminde bagkan tek basina yetkilidir ve
baskan sekreterleri sadece danismanlik gorevi yapar; sekreterler bagka-
nin ast1 konumundadir. Parlamenter sistemlerde ise bagsbakanin konumu
bakanlardan iist bir konumda olsa da hiikiimet kolektiftir.*

Son olarak Linz’in tanimina deginmek gereklidir. “Ikili demokra-
tik mesruiyet” kavramimi kullanan Linz’e gore, hem yiiriitmenin basi
baskan -dogrudan veya dolayli bir bi¢imde- hem de yasama organi se-
cimle goreve gelmelidir. Ayrica, sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilen bagka-
nin ve kongrenin, birbirlerinin varligini etkileyememesi gereklidir.”

B) Bolivya’nin Hiikiimet Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme

Bolivya’nin hiikiimet sistemi degerlendirilirken yukarida anilan
doktrindeki tamimlardan, Sartori’nin kullandig li¢ unsur yeterli goriile-
rek esas ahnmlstur.5 ' Bu noktadan hareketle, Bolivya’nin hiikiimet sis-
temi acisindan ilk unsurun gerceklestigi sdylenebilir. Hem yasama or-
gan1 hem devlet bagkani, dogrudan halk tarafindan ayr1 ayr1 secimlerle
beser yilligina secilmektedir.

2009 Bolivya Anayasasi’ndan Onceki anayasada baskanin seci-
miyle ilgili diizenleme farkliydi. 1967 Bolivya Anayasasi, baskan ve
baskan yardimcisinin bes yil siire icin halk tarafindan dogrudan secilece-
gini diizenlemisti. Bu secimde hi¢cbir aday salt cogunluga ulasamaz ise
Kongre, en cok oyu alan ilk ii¢ aday icerisinden birisini secerdi.

* Arend Lijphart, Thinking About Democracy, New York: Routledge, 2008, s. 142-144.

" J. Juan Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it Make A

Difference”, The Failure of Presidential Democracy Comparative Perspectives, Ed.
Juan J. Linz and Arturo Valenzuela, Londra: The Johns Hopkins, C. 1, 1994, s. 6.

>! Shugart ve Carey’nin, Sartori’nin ii¢ kriterine ek olarak gelistirdikleri dordiincii kriter
benimsenmemistir; ¢linkii Sartori’nin de belirttigi gibi bagskanin yiiriitmeyi atamasi ve
yiiriitmenin bas1 olmasi, zaten anayasal olarak belli bir kanun yapma yetkisine de sa-
hip olmasim gerektirir. Linz’in tanimui ise tarafimizca tanimlama acgisindan eksik go-
rilmiistiir; ¢iinkii bagkanin yiiriitme i¢indeki konumuna deginilmemistir. Son olarak,
Lijphart’in tanimi ise baskan ile bagkan sekreterlerinin iliskisini agiklamak ag¢isindan,
isleyis yoniinden bir¢ok bagkanlik sistemini tanimlamakta eksik kalmasi nedeniyle
benimsenmemistir.
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Kongre’deki farkli siyasi giiclerin, adaylarla anlagsma arayisini zorlamasi
anlamina gelmesi nedeniyle bu sistem “anlagsmaci demokrasi” (pacted
democracy) olarak adlandirilmistir. Bolivya’nin hiikiimet sistemi ise
“parlamenterlesmis baskanlik” (parliamentarized presidentialism) olarak
nitelendirilmistir.”?

Sartori’nin ikinci unsuru agisindan yiiriitmenin yasama tarafindan
atanamamasi ve diisiirlilememesi gereklidir. Bolivya’da yiiriitme organi
yasama organinca atanamaz; bakanlar1 devlet baskami atar. Ancak ya-
sama organi giivenoyu mekanizmasi ile bakanlarin gérevden alinmasina
yol acabilmektedir. Sartori’ye gére yasama organina bakanlara giivensiz-
lik oyu verme ve hatta giivensizlik oyu ile bakan1 gorevden alma yetkisi
verilmis olsa da s0z konusu kriter ihlal edilmis olmayacaktir. Ciinkii her
iki durumda da atama yetkisi tek tarafli olarak baskana aittir.”> Gergek-
ten de parlamenter sistemlerde yasamanin yiirliitmeyi denetleme meka-
nizmalarindan olan giivenoyu mekanizmasinin, parlamenter sistemlere
0zgii olmasi nedeniyle ABD modelindeki bagkanlik sisteminden bir sap-
ma meydana getirebilecegi iddia edilmektedir.”* Ciinkii bagkanlik sis-
teminde yasama ve yiiriitme, birbirinin gorevde kalmasiyla ilgili olarak
tamamen bagimsizdir. Bolivya’ya baktigimizda ise yasama organina bu
yetkinin verildigini, ancak bakanlar1 atama yetkisinin sadece baskana ait
oldugunu gormekteyiz. Dolayisiyla Sartori’nin ikinci kriteri acisindan da
baskanlik sistemine uygun bir sistem ile karsilasmaktayiz.

Yeri gelmisken Bolivya Anayasasi’nda bagkanin, sadece “impeach-
ment™> durumunda gorevden alinabileceginin diizenlendigini belirtme-

> Miguel A. Buitrago, “Civil Society, Social Protest and Presidential Breakdowns in
Bolivia”, Presidential Breakdowns in Latin America: Causes and Outcomes of
Executive Instability in Developing Democracies, Ed. Mariana Llanos and Leiv
Marsteintredet, United States: Palgrave Macmillan, 2010, s. 106.

53 Sartori, a.ge.s.114.

** Bkz. Ozsoy, a.ge., s. 422: Ornegin, 1994 tarihli Arjantin Anayasasi'na gore de
bakanlar yasama orgam tarafindan diisiiriilebilmektedir; yine 1967 tarihli Bolivya
Anayasasi’nda da bakanlar i¢in giivensizlik oyu kabul edilmistir.

> Bolivya Anayasasi’na gore (m. 184) devlet bagkan1 ve devlet baskan yardimcisimnin
gorevleriyle ilgili suglardan yargilama yetkisi, adli yargt alanindaki en yiiksek mah-
keme olan Yiiksek Adalet Mahkemesi’'nindir. Devlet baskaninin ve devlet baskan
yardimcisinin suglandirilmasi ise Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin hazirda bulunan
tiyelerinin {icte ikisinin alacagi kararla veya Genel Devlet Savcisinin hazirlayacagi
iddianame ile miimkiindiir.
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liyiz. Baskan, goreviyle ilgili cezai sorumluluga sahiptir; ancak siyasi
olarak sorumsuzdur. Bu durumda, ABD’nin baskanlik sisteminde oldugu
gibi siyasi sorumluluk secmene karsidir ve sadece yeniden secilmeme
biciminde bir yaptinmi olabilecektir. Cezai sorumluluk acisindan ise
Anayasa, hem devlet baskaninin hem de baskan yardimcisinin gorevini
yerine getirirken isledigi suglarla ilgili olarak Yiiksek Adalet Mahkemesi
tarafindan yargilanacagini diizenlemistir.>® Cok Uluslu Yasama Mec-
lisi’nin savcilik tarafindan hazirlanan bir iddianameye dayanarak alacagi
kararla, devlet baskaninin yargilanmasi yolu agilir”’ Yiiksek Adalet
Mahkemesi’nin yapacagi yargilama halka acgik, kesintisiz ve siirekli
olmalidir. Yargilama sonucunda devlet baskaninin goreviyle ilgili bir
suc isledigi kesinlesirse devlet bagkaninin gérevi sona erer.

Sartori’nin {i¢ilincii kriteri -baskanin yiiriitme organini yonlendir-
mesi- acisindan ise Bolivya devlet baskaninin yetkilerine bakmak yeter-
lidir. Baskan, devlet ve hiikiimet politikalarini yiiriitmekle yetkilendi-
rilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Bolivya hiikiimet sisteminin Sartori’nin
tanimina uygun bir bicimde saf baskanlik modeline uygun oldugu goz-
lemlenmistir. Ayrica, Bolivya hiikiimet sisteminin, klasik Latin Amerika
bagkanlik sistemlerinden saf baskanlia dogru kaydigimi ispatlayan
bagka bir unsur daha vardir. Bagkanlik sisteminin Latin Amerika iilke-
lerindeki uygulamasinin, ¢ok partili siyasal yapi lizerine kurulduguna
deginmistik. Bolivya’da da hiikiimetler uzun siire ¢ok partili koalisyona
dayali olarak kurulmustur. Ancak MAS’1n iktidara gelmesi ile yliriitme
artik ¢ok partili bir yapiya degil yasama cogunluguna hakim bir partiye
dayanmaktadir.”

Burada tartisilmasi zorunlu goriinen bir unsur vardir: Saf bagkanlik
sisteminde bagkanin, yasa Onerme yetkisi yoktur; yiirlitme ve yasama
birbirlerinin gorev alnina karisamaz. Baskanin yasamayla ilgili olarak
veto yetkisi vardir. ABD orneginde oldugu gibi baskan, yasama orga-
ninca kendisine gonderilen yasa tasarilarini onaylayarak yiiriirliige ko-

% Bolivya Anayasasi m. 184/4.
77 Bolivya Anayasasi m. 184.
>$ Bolivya Anayasasi m. 170.

*%1979 tarihli secimden giiniimiize kadar yapilan secimlerde sandalyelerin siyasi parti-
lere gore dagilimini ve siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlarini gormek icin bakiniz:
http://www .ipu.org/parline-e/reports/2037_arc.htm
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yar. Yiiriirliige koymazsa siiresi icerisinde hakli nedenleriyle birlikte
bunu yasama organina bir veto ile bildirir. ABD’de bu vetonun asilmasi
icin nitelikli ¢ogunluk Ongoriilmiistiir. Bagkanin siiresi igerisinde geri
gondermedigi yasa yiiriirliige girer.” Bolivya Anayasasi'nda ise bagka-
nin hem yasa teklifinde bulunma hem de veto yetkisi bulunmaktadir.
Baskanin yasa Onerisi, parlamenter sistemlerde hiikiimetin yasa Onerisine
benzemektedir. Bu bakimdan Bolivya acisindan parlamenter izler tasi-
dig1 soylenebilir. Ciinkii bagkan, yasama ¢ogunluguna hakim partinin de
lideridir. Veto yetkisi ac¢isindan ise Bolivya’nin ABD’den vetoyu asma
acisindan ayrildigii soylemeliyiz; ciinkii Bolivya baskanmm vetosu®
sadece geciktirici niteliktedir; yasamanin bu vetoyu asmak icin nitelikli
cogunluga ihtiyaci yoktur.

SONUC

2009 tarihli Bolivya Anayasasi, hiikiimet bicimi olarak baskanlik
sistemini benimsemistir. Geleneksel olarak da bu sisteme sahiptir. Yeni
anayasa erkler birligini yasaklamistir; kamu organlar1 olarak belirtilen
kamu giiclinii kullanan yasama, yiiriitme, yargi ve se¢cim organlarinin
sahip olduklar1 yetki ve gorevlerin tek bir biinyede toplanamayacagi, bir
baskasmna devredilemeyecegi diizenlenmistir. Ancak bir yandan da
devletin oOrgiitlenmesinin, bu organlar arasindaki bagimsizlik, ayrilik,
uyum ve isgbirligine dayandigi da belirtilmistir.

Yukarida degerlendirme kisminda ele alindigi gibi organlarin go-
reve gelmeleri, gorevde kalmalar1 ve yetkileri bakimindan saf baskanlik
sistemine yaklastigi gozlemlenmektedir. Ancak bagkanin yasa Onerisi,
baskani giiclii bir konuma tasimistir.

Bu giiclii konum karsisinda, son olarak Bolivya Anayasasi’nin 6n-
gordiigi denge ve denetim mekanizmalarin1 da anmak gereklidir. Bu
denge ve denetim mekanizmalari igerisinde, en Onemlisi yargr mekaniz-
mas1 ve dikey erkler ayriligidir. Bunlarin disinda merkez bankasindan da
bahsedilebilir. Merkez bankasi, yasama organimmin gosterdigi adaylar
arasindan devlet bagkani tarafindan secilen adaylardan olugmaktadir.

%0 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 34-35.
6! “Veto” kavramimin tercih edilmesiyle ilgili agiklamalar icin 20. dipnota bakiniz.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 4 / Say1:8 / Yil:2015



Sinem Sirin 219

Dogrudan yiiriitmenin kontroliinde olmamas1 gorece bir denge ve dene-
tim mekanizmasi rolii saglayabilir.

Esas denge ve denetim mekanizmasi ise yargi ve bolgeli devlet
yapisinin sagladigr diisey erkler ayriligidir. Yargisal mekanizmanin ¢ok
genis diizenlenmis olmasi dikkat cekmektedir. Anayasa yargisi, adli
yargi ve yliksek adalet mahkemesi, tarim ve cevre yargisi, yerli koyli
halklarin yargisi, anayasada diizenlenen onemli yargisal mekanizmalar-
dir. Anayasa, dava tiirleri acisindan da genis bir giivence saglamistir.
Ozgiirliik davasi, anayasal korunma davasi, gizliligin korunmasi davasi,
anayasaya aykirilik-uygunluk davalari, halk davasi gibi bir¢ok dava tiirii
anayasada diizenlenmistir.

Yine Cok Uluslu Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri arasinda
uluslararast anlagmalarin 6ndenetimi diizenlenmistir, ki yliriitme organi
izerinde onemli bir denetim mekanizmasidir. Yiiksek Adalet Mahke-
mesi ise devlet baskanini goreviyle ilgili suglardan otiirii yargilamakla
yetkilendirilmistir.

2011 yilinda gergeklestirilen yargi reformu ile Bolivya’da ilk kez
yargiglar halkoyuyla goreve basladilar. Yerlesik uygulama geregi kongre
tarafindan atanan yargiglar, genellikle yolsuzluga bulagsmis bir meslek
grubu olarak bilinmekteydi ve bu nedenle yargiya karsi giivensizlik ha-
kimdi.* Reform ile biitiin yargi organlarimin se¢imle olusacagi, 6n se-
cimi Cok Uluslu Yasama Meclisi’nin ligte iki ¢cogunlukla gerceklestire-
cegi diizenlenmigtir. Se¢cimde genel oy esas1 kabul edilmistir.”’

Kazuistik bir anayasa olan Bolivya Anayasasi ayni zamanda kati
bir anayasadir. Anayasa degisiklikleri i¢in referandum 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.64
Biitiin bir anayasa reformu ya da temel niteliklerin, haklarin, gorevlerin
ve gilivencelerin ya da anayasanin ustiinliigiiniin etkilenecegi degisiklik-
ler, referandum araciligiyla ve halkin iradesi tarafindan harekete gecirile-

62 Sonay Bayramoglu Ozugurlu, “Latin Amerika’da Solun Yiikselisinin Siyasal Sisteme
Etkileri”, Miilkiye, Bahar/2012, Cilt: XXXVI, Say1 274, s. 21.

Bolivya Anayasasi’nin 6. bolimiinde Cok Uluslu Anayasa Mahkemesi
diizenlenmektedir. Mahkeme iiyelerinin secimine iliskin 197. ve 198. maddelerde,
secimin adli yargi ve 6zgiin yerli koylii halklar yargist sistemlerinin de temsil edile-
cegi, genel oy ilkesi dogrultusunda yapilacagi 6ngoriilmiistiir. Cok Uluslu Yasama
Meclisi’nin yetkileriyle ilgili 158/1 (5) hiikmiinde ise Cok Uluslu Yasama Mec-
lisi’nin Anayasa Mahkemesi iiyeligine On secimle aday belirleyecegi diizenlenmistir.

% Bolivya Anayasasi m. 411.

63
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cek tam yetkili bir kurucu anayasa meclisi araciligiyla miimkiindiir.
Referandum cagrisi, tiim se¢cmenlerin en az ylizde yirmisinin imzalarin-
dan tesekkiil eden bir yurttas girisimiyle, Cok Uluslu Yasama Mec-
lisi’nin mutlak ¢cogunluguyla veya devlet bagkaninin istemi ile giindeme
gelebilir. Anayasa Meclisi, kendi diizenlemelerini taslak haline getirip
hazir bulunan iyelerinin iicte iki cogunlugu ile onaylar. Anayasadaki
kismi degisiklikler ise se¢menlerin en az yilizde yirmisinin imzasiyla
baslayacak halk girisimi ile ya da Cok Uluslu Yasama Meclisi tarafin-
dan, hazir bulunan tiyelerinin iicte ikisinin onaylayacagi bir kismi reform
yasasi araciligi ile baslatilabilir. Her kismi reformun, anayasal referan-
duma tabi olacagi kabul edilmistir. Ayrica anayasa degisiklik prosediirii-
niin olaganiisti hal doneminde baslatilamayacagi diizenlenmistir.*>
Boylesine kati bir anayasada degisiklik yapma usulii 6ngoriilmesi de
denge ve denetim mekanizmasi olarak sistemde yerini almistir.

Bolgeli devlet yapisinin gerektirdigi yerel orgiitlenmelere iliskin
yetkiler anayasada oldukc¢a genis diizenlenmistir. Yerli koylii toplulukla-
rin Ozerkligi ve yargist diizenlenmistir; ancak federal devletteki boyuta
varmayan bir yetki paylasimi s6z konusudur. Bu yapr da denge ve dene-
tim mekanizmasi olusturmaktadir.

Son olarak bu tabloda, Bolivya baskanlik sisteminin klasik Latin
Amerika geleneginden ayrilarak saf baskanlik modeline yaklastigini,
ancak ozellikle bagkanin yasa onermesi bakimindan sistemden ayrildi-
gin1 sOylemeliyiz. Bagkanin konumu gii¢liidiir; ancak yasama organi da
giicliidiir. Anilan denge ve denetim mekanizmalart ise demokratik bir
rejimde olmasi gereken mekanizmalardir. Ozellikle yargisal denetim
mekanizmalart arttirllmistir. Biitlin bu nitelikleriyle Bolivya Anayasasi,
katilimcr -hatta bireylere bile yasa Onerisinde bulunma yetkisi taniyan-,
dogrudan demokrasi unsurlarina yer veren, temel hak ve Ozgiirliiklere
insandan da Ote cevresel boyutuyla yer veren, bu yapiyr korumak ic¢in de
gerekli yargi mekanizmasini kuran bir metindir.

Bolivya Freedomhouse Ol¢tiimlerine gore kismen 6zgﬁr66 bir iilke-
dir. 2014 yilinda yapilan se¢cim sonuglarinin gec¢ aciklanmis olsa da hal-

% Bolivya Anayasast m. 140.

% Freedomhouse Olciimlerine gore en iyiden en kotiiye dogru 1 ile 7 arasinda Bo-
livya’nin puam 3’tiir.
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kin iradesini yansittig1 tespit edilmistir.’”” Temel hak ve 6zgiirliikler
acisindan baktigimizda sekiilarizm benimsenmis, bilim ve ifade
ozgiirliiklerine hiikiimetin miidahale etmedigi tespit edilmistir. Bu do-
nemde 6zellikle yolsuzlukla miicadele alaninda bir¢ok diizenleme yapil-
mustir ve hatta bununla ilgili bir bakanlik kurularak 6nceki donemin top-
lumsal ve siyasal sorunlar1 ortadan kaldirilmaya g:ahsllmakt:cldlr.68 Bo-
livya’nin, yeni anayasal sisteme geciste bazi siki uygulamalara gereksi-
nim duydugu, -0rnegin toprak reformu ile miilkiyet hakkinin kars1 kar-
stya gelmesinde oldugu gibi- agiktir. Demokratik bir sisteme gecerken
karsilasilan ekonomik ve siyasal sorunlar, bagskanin giiclii konumu da
diistintildiiglinde bagkanci bir rejime doniilmesine neden olabilir. Bu,
gelismekte olan Bolivya demokrasisi icin tehlikeli bir ihtimaldir. Son
gelismelere bakildiginda, baskanin gérev siiresinin uzatilmasina iliskin
anayasa degisikligi hakkinda cikarilan kanun Meclis tarafindan kabul
edilmis ve referandum siireci baslamlstlr.69 Yeniden secilebilme konu-
sunda yapilan tercihleri her sistemin kendi sartlar1 i¢inde ele almak
gereklidir.”’ Bolivya'nin mevcut siyasal rejiminin halka bdylesine acik
bir sekilde kurgulanmasinin gelecekte ¢cok daha iyi bir noktaya ulasacagi
umulmaktadir.
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