SUNUS

Anayasa Hukuku Dergisi’'nin ilk sayisi, “anayasapamilenmesi”
(anayasal dizenin devamill sirecinde kurucu iktidar sorunsali)/
“Renewal of a constitution” (Constituent power viitlthe framework of
the constitutional legal order’s continuity) konnauézgulennsti. Bu
sayl ise, bolgemizdeki anayasal ve siyasakiere 6zgulenmgibulu-
nuyor. Bu bakimdan, bu sayinin metinlerini, “Akdefavzasinda Ana-
yasal Sirecler” bkl toplanti oluturuyor olsa da, “bélge” kavrami,
genk anlaminda kullaniimaktatspanya’dan Misir'a, Turkiye’den Tu-
nus’a uzanan genbir alan. Bu bakimdan, bu sayida, anayasal siieecle
ili skin bilgiler desil sadece, ayni zamanda “anayasa hukuku tarihinder
bir kesit” yansimaktadir.

Toplantida yapilan —agglive oturum bgkanlari- kongmalardan
kisa kesitler, konunun 6nemi kadar ¢ok yonli bamutin da bir kaniti-
dir:

- “Bu toplantinin 6nemi, sadece bdolge ulkeleriyddip oldgumuz
siki tarihi ve kultirel bglarla sinirh dgildir. Ayni zamanda anayasal
surecler bakimindan bir 6gtihe s6z konusudur. Zira “Arap Bahari” adi
verilen donemde R&yan yeni anayasa ¢ghalari, bizdeki yeni anayasa
araysinin somutlatigi donemle ayni zaman dilimine rastlamaktadir.”
(Prof. Dr. Emin Arat, Marmara Universitesi Rektoy.v

-“Buttin bu Ulkelerde etnik, dinsel farkhliklara iyélik ayrsmalar
var. Bu ayrgmalarin getirdii bolinmeler, kutuplgnalar var. Bu gibi
bolinmig Ulkelerde anayasa yapilmasinda teknik nedir, buimarinde
distinmek gerekir: Bu gibi lUlkelerde anayasa yapmarradas bir me-
ruiyet acgl var. Yani bu tur tlkelerde, Meclis’te gonluga sahip olmak,
anayasa yapmak icin yeterli gle demokratik meruiyeti salamiyor.
Hukimet denetimindeki bir yasama organinin yapanayasa, demok-
ratik meruiyet bakimindan eksik kaliyor. Ancak partiler @rartak bir
organ kurulmasi (bizim Meclis'te kur@umuz Uzlama Komisyonu
gibi), organ icinde oybirfii yonteminin sglanmasi ve -asil 6nemli
olani- halkin katiliminin gganmasiyla demokratik mriiyeti elde et-
mek miumkun olabiliyor... Bu gibi toplumlarda bir @luk rejiminden,
bir ¢cogulculuk rejimine gecmek gerekiyor. Bir guc tekekmg bir gtic
yogunlasmasindan; bir gic payenina gecmek gerekiyor. Bugin Tur-
kiye’de anayasa yapimindaki en dnemli sorun da bulicaba bir ¢o-
gunlukcu rejimden, ggulcu rejime gecebilecek miyiz? Bir guc gumn-
lasmasindan, gic¢ payeni sistemine gecebilecek miyiz? Tabii ki b6-
linms toplumlarda en 6nemli sorun da; toplumun butlnirkEsini
icine alan, toplumun hicbir kesimini gigmayan, herkesin kendisini ait
hissedebildii bir anayasa yapabilmek gerekiyor. Bunusdrabilecek
miyiz? Bunun Turkiye icin gecerli olgu kadar ayni zamanda Akdeniz



havzasindaki m@ip Ulkeleri ve baka Ulkeler igin de gecerli olgunu
saniyorum.” (Riza Turmen, TBMM Uyesi).

-“Parlamenter rejimler de zaman zaman antidemdkrayigula-
malar yaratabiliyor, olgturabiliyor. Turkiye’de buna “ggunluk diktasi”
lafini ¢cok kere kullaniyoruz. Haliyle yeni anayagsgpmak icin herkesin
kollari sivadgl bir donemde, gercekten bdlgenin Libnan gibi gecmi
tecrubeleri, Misir gibi gelege yonelik perspektifi cok dnemli... Glney
komsumuz Irak’in neresinden bakarsaniz liberal devjet iyi - kot bir
anayasasl! vatlsgal sonras! yapilan anayasa, iyi de bir anayasajeak
misyenler hazirladi. Fakat uygulamada Irak, gerrekte siyasi istikrara
kavuwsabildi, ne de gruplar arasinda uyunglagabildi. Anayasa yazili
olarak fena dgl. Ama faaliyetler noktasinda gittikce daha diktate
uygulamalardan tim halk; hem Kurtler hengeti gruplarsikayet ediyor.
Yani Irak; anayasa yapilirken gercekten dgugduk diktasina gitmeye-
cek bir anayasa yapmaya ve gruplari memnun etmayerien, siyasi
istikrari da sglayabiliyor olmak gibi iki ayri yeteng kaybetmgtir.”
(Asli Aydintssbas, Milliyet Gazetesi).

-“1961 Anayasasi aslinda Turkiye’ngimdiye kadar gordgii ana-
yasalarin igerisinde en iyisidir... Temsilciler Mesti “Milli Birlik Ko-
mitesi” diye askerlerden agdan meclisin yaninda ikinci meclistir. Asil
calismayl Temsilciler Meclisi yapti. Amag; demokrasiyesan haklarina
imkan sglamakti. Bu buyuk olctde barili oldu... Ama bunun en biyuk
eksikligi, Temsilciler Meclisi’'nin ¢camalarina, o zamanlar iktidarda
bulunan, Demokrat Partililerin katilamamasi; bu Wyeksikligi oldu.
Aslinda onlar da girseydi eminim bircok maddesieykabul edilirdi...
Bugln artik anayasanin asil amaci, katihmiplasamasina ¢ok dnem
verilmesidir. Umarim ‘82 Anayasasi ile ilgili ¢cgiinalarda boyle bir so-
nuca varirz.” (Altan Oymen, Radikal Gazetesi).

Bu gozlemler ve 27 Nisan 2012’den bu yana lUlkemizelé@\kde-
niz havzasinda, 6zellikle Misir ve Tunus’'taki okayve kagl dalgalar,
“anayasa yapimi’nin zorluklarini gozler éniine sertlunuyor. Da-
hasli, bir anayasa yapilsa da, bunun ne dlclide datilololacal, de-
mokratik oldi@gu varsayiminda bunun etkili bir bicimde uygulany u
gulanamayaga, daha az dnemli olmayan sorunlardir.

Bu nedenle, ” yapim yontemi-icerik ve uygulama”sanglaki siki
ili ski cercevesinde “anayasa diyalgktikavrami kullanilabilir. Simdilik
gorunen, bolge devletlerinin “anayasa diyalgkte oldukca yabanci
oluglaridir. Turkiye gibi demokratik deneyimi bulunanr hilke bile
bunda zorlangina gore, Akdeniz havzasinda anayasacilik uzusibir
rece yayllacga benziyor. Anayasa Hukuku Dergisinin bu sayisisbu
rece ilgkin derli —toplu ve bilimsel nitelikte bilgi sunmtdir.

Akdeniz Havzasinda Anayasal Surecleslibd toplanti, Anayasa
Hukuku Argtirmalari Derngi (Turkiye) ve Marmara Universitesi ev



sahipliginde Fransiz Anayasa Hukuku detnee Tunus Anayasa Hu-
kuku Derngi arasinda bilimselsbirligi cercevesinde gerceklmistir.
Toplantiya, Fransa Buyukelgdili Legal Yayinevi ve Tunus Buyikelcisi
Akin Algan destek verrgiir. Yayin gamasinda, Ardirma Gorevlileri
Tolga Sirin, Omer Egelgi ve G6zde Atasayan yardimci olgnve Fran-
sizca metinleri Turkce'ye Reha YunlUel cevigtiti Profesor Bertrand
Mathieu, ortak editorlgii kabul ederek 6nemli bir katki@amistir.

Bu vesileyle, yayinin gercekimesinde emg gecen herkese te-
sekkurd borg bilirim. 31 Aralik 2012

Ibrahim O. Kabglu






FOREWORD

The first volume of Constitutional Law Journal feed on
“Renewal of a constitution” (Constituent power vitlthe framework of
the constitutional legal order’s continuity). Thi®lume focuses on
political and constitutional developments in ougiom. Even though the
texts of this volume are generated from the “Coutstinal Processes in
the Mediterranean Basin”, the word “region” is usedca more general
sense: from Spain to Egypt, from Turkey and TuniSiarkey is also
included in the process. In that sense this volusnaot only about
information related to constitutional processest llso about “a
fragment from the history of constitutional law”.

Short quotations from the speeches made in theimgegte proof
for how important the subject is.

- “The importance of this meeting is not limited ttee historical
and cultural ties we have with these countriesthatsame time, there is
an overlap of constitutional processes becausatthmpts to write new
constitutions that started with “Arab Spring” caohes with new
constitution writing in our country (Prof. Dr. EmiArat, Marmara
University, Acting Rector).

-“All these countries have ethnic and religiousfatiénces, and
polarizations and separations caused by thosereliifes. We need to
think about the techniques of how to write a cdo8ton in those
countries. There is a legitimization problem, whigteans it is not
enough to have the majority in the parliament tmmeaup with a new
constitution. A new constitution made by the legfisle power that is
under the control of the government falls shortarms of legitimacy.
Democratic legitimacy can be achieved only by angabrgans that
involve all the political parties and by guaranteethe involvement of
the people. These countries need to transform &oegime of majority
to a regime of plurality. Instead of concentratioh power we need
division of power. This is the main problem in coitgion making in
Turkey today. Are we able to make this transiti®ki we be able to
share the power? In a segregated society the diffieclty is to include
different sections of the society, to create a serfsbelonging. Are we
able to accomplish that? | believe this is posailgieonly for Turkey but
also for the other Western countries of the Methtegan (Riza Turmen,
Member of the National Assembly).

-"Parliamentary regimes can create anti-democragiplications.
We use the word “dictatorship of the majority” tbrs reason. Therefore
in a period when everybody is working to preparewa constitution it is
important to consider past experiences of Lebamdatare perspectives



of Egypt. Our southern neighbor Iraq has an alrfestonstitution. It is
a good constitution prepared by scholars after ith@sion. But in

practice Irag deos not have political stability cohesion between
different communities. The constitution is not badwriting but in

application it gets more dictatorial every day tlsat not only Kurds but
also other ethnic group complain about it. Thereefoag has lost its
ability to have political stability while preparirg constitution that will
not allow a dictatorship of the majority (Asli Aydasbas, Milliyet).

-“The constitution of 1961 is the best one Turkeg lever seen.
The house of representatives is the second assaftblythe National
Unity Committee form by the military. The real wanlas been done by
the house. The purpose was to give way to demoemadyhuman rights.
And there was some kind of a success. But the ngsank was that
Democrat Party who had the government did not dmrte to house’s
work. If they had participated, | am sure, manyches would have been
accepted anyway. The purpose of the constitutidaytas participation.
| hope we have that outcome regarding the stud{§38® constitution
(Altan Oymen, Radikal).

These observations and developments after April2R22 in our
country, in Egypt and Tunisia, the counter-wavebpws us the
difficulties in constitution making. In addition i also important to
analyze how democratic the new constitution is, wheéther it will be
applied in a democratic way.

This is why the close relationship between the tradtof making
— content and application” we can use the term lédiecs of
constitution”. What we have seen so far is that ¢bantries of the
region are not familiar with this concept. If evédeamocratic countries
like Turkey find it difficult to adopt, the conatiionalism will be a long
process in the Mediterranean.

The meeting titled Constitutional Processes in Ntegliterranean
Basin was hosted by the Constitutional Law Resedfolindation
(Turkey), in cooperation with the Constitutional w.aFoundation
(France) and Constitutional Law Foundation (Tunisi@he French
Embassy, Legal Publishing House and Turkish Amizlsséor Tunisia
Akin ALgan also supported the meeting. For thisligabion Assistants
Tolga Sirin, Omer Egelsi and G6zde Atasayan provided support and
Reha Yunluel translated the texts from French tokiBh. Professor
Bertrand Mathieu joined as co-editor.

| hereby want to thank everybody for their helghe publication
process. 31 December 2012

fbrahim O. Kabglu



AVANT - PROPOS

Le premier numéro de la Revue de Droit constitutedna éte
consacré au “renouvellement de la Constitutior€ pduvoir constituant
dans la continuité de 'ordre constitutionnel). @adi est consacré aux
développements politico-constitutionnels dans nggeon. En effet, ce
numeéro est un recueil des actes de la journéeitdimsinelle sur “les
processus constitutionnels dans le bassin méditegre . Cependant, la
notion de “région” est utilisée dans son sens latgee espace élargie de
'Espagne en Egypte, de la Turquie en Tunisie. cBdait, la Revue
reflete  en méme temps “linstantanée de [I'histode droit
constitutionnel”, mais pas seulement les élemariatifs aux
développements constitutionnels.

Le theme abordé est d’autant important que moigdsionnel.
Certains passages des discours d’ouverture eté&sgdpnts de séances
en sont la preuve :

-“‘L'importance de cette rencontre n’est pas seuldrimitée aux
liens historico-culturels de la Turquie avec legspde la régionll s’agit
en méme temps d'une coincidence du point de vise pdecessus
constitutionnels. Car, les travaux sur les no@geltonstitutionnes
entamées a l'occasion du “Printemps Arabe” coordpnt au méme
moment historique” (Prof. Dr. Emin Arat, vice-Raatade I'Université
de Marmara).

- Dans tous ces pays, nous constatons les diveegette point de
vue ethnique et religeux. Ces divergences ont mro&ales divisions et
des polarisations. Il faut refléchir sur la tecluggde I'élaboration de la
Constitution dans ces sociétés divisées: il s'dgise pencher sur le
déficit de légitimité du point de vue de I'élabiioa de la Constitution
dans ces pays. La majorité a I’Assemblée ne suifipour I'élaboration
de la Constitution, ni la légitimité démocratiquam Une Constitution
elaborée sous le contrble gouvernemental manque ldgitimité
démocratigue. Néanmoins, la mise en place d’'ustamee commune
sur la représentation paritaire des partis poldgu telle que la
Commission du compromis a I’Assemblée nationale Tdequie et la
procédure de l'unanimité ainsi que la participaties citoyens peuvent
assurer cette légitimité démocratique... Le passdigne société
majoritaire a la société pluraliste semble esskntides sociétés en
cause doivent passer de la concentration du poawopartage des
compétences. C’est un probléme le plus importarth durquie actuelle
dans le processus d’élaboration de la Constituttompeut se demander
si nous pouvons passer d'un régime majoritare gime pluraliste.
Pourrions-nous passer de la concentration du powuoipartage des
compétences? Un autre probleme le plus importans dies sociétés



divisées, est celui d’élaborer une Constitution ¢uét le mond peut
s’approprier. Est-ce que nous pourrons Yy parver@@st une
préoccupation qui est valable autant pour la T@auie pour les Etats
du bassin méditerranéen” (Riza Turmen, Député).

-“Les régimes parlementaires peuvent se transforare régimes
non-démocratiques. Pour une telle pratique endiergnous utilisons
souvent le terme “ dictat de la majorité”. Cedi dians cette période
d’élaboration des Constitutions, il me semble qliexpérience du
Liban dans le passé et la perspective de I'Egypte pavenir sont trés
importantes... L'lrak, notre voisin du Sud, dispasene Constitution,
plus ou moins liberale... Mais, dans la pratidak n’a pas pu assurer
la stabilité, ni I'hnarmonie entre les groupes d#féts. Malgré les
avancées au niveau du texte, tous les peuples gtdupes se plaignent
des pratiques dictatoriales au fur a mesure. Awrgndit, lors de
I'élaboration de la Constitution on s’est efforcg prévenir les risques
de la dictature de la majorité, mais dans laiguat la Constitution a
perdu la qualité d'assurer la stabilité politiquéAsli Aydintasbas,
Editorialiste au Journal Milliyet).

-“La Constitution de 1961 est la meilleure pares tonstitutions
que la Turquie a connues... L'Assemblée des Reprasent fut la
deuxieme assemblée a coté de 'assemblé appkdéeorhité de I'Unité
nationale”. Le travail essentiel a été réalisé pAssemblée des
Représentants. L'objectif était d’'atteindre a é&mwcratie et le respect
droits de 'Homme. Cet objectif a été réalisé dane large mesure...
Toutfefois, la non- participation du Parti Démderaaux travaux de
'Assemblée des Représentants fut le gros daibte. En effet, je
suis sur que la majorité des article de la Cauntstit seraient adoptees
si le Parti démocrate était représenté dans I'Abt&sn Aujourd’hui,
I'objectif principal de la Constitution doit éteccordé I'importance
majeure a la participation. J'espére que nousexois a un tel objectif
dans les des travaux relatifs au renouvellementadConstitution de
1982” (Altan Oymen, Editorialiste au Journal Radlika

*kk

Les remarques cités, les évenements et legeceagues
auquels nous assistons depuis le 27 Avril 2012 wquie et dans le
bassin méditerranéen et, surtout en Egypte dtueisie ont approuvé
les défis de “I'élaboration d’une Constitution”.eplus, [I'élaboration
d'une Constitution ne signifie pas une garantie riorp pour le
caractere démocratique de celle-ci. A supposé eile soit
démocratique, I’ efficacité de sa pratique njgss moins importante.

Pour cette raison, il est possible dutiliser l'eagsion de
“dialectique constitutionnelle” en envisageant Uiagson stricte entre
“la procédure d’élaboration-le contenu et la ppag¢f’. Pour I'instant, il



semble que les Etats de la Région sont allég kseadans la “dialectique

constitutionnelle”. En envisageant les difficultédes Etats tels que la
Turquie qui ont déja une expérience démocratiqugent avancer que le
constitutionnalisme dans le bassin méditerranaarait un chemin assez
longue a parcourir... Ce numéro de la Revue de Poostitutionnel reflete

une approche comparée et globale de ces processosies.

La journée constitutionnelle sur les Processustitatisnnels dans
le bassin méditerranéen a été organisée par I'Aatsmt des Recherches
en Droit constitutionnel et par I'Université de Meara en coopération
scientifique avec I'Association Frangaise de DrGibnstitutionnel et
I’Association Tunisienne de Droit constitutionndla journée a été
soutenue par 'Ambassade de France et La Mais&udittbn Legal
ainsi que Mr Akin Algan, Ambassadeur de Turquidunis. Les
assistants Mr Tolg8irin, Mr Omer Egeli et Melle G6zde Atasayan ont
apporté leur soutien pour recuillir les textes.ttauction vers le turc
des textes en francais a été assurée par le juvisteeha Yunluel.

Mon cher collégue et ami Bertrand Mathieu a eumiabilité
d’accepter d’ étre co-éditeur de ce numéro.

A cette occasion, je voudrais remercier a tousogtii oeuvre a la
réalisation de cette publication. Le 31 décembr220

Ibrahim O. Kabglu



