MALI GUCE GORE ODEME ANAYASAL iLKESININ VERGI

BENZERI MALiI YOKUMLULUKLERE
UYGULANABILIRLIGI*

(THE FEASIBILITY OF CONSTUTIONAL ABILITY TO PAY PRINCIPLE IN TERMS
OF TAX-LIKE FINANCIAL LIABILITIES)

Ugur YIGIT™
lhami OZTURK™

(074

Mali giice gore 6deme ilkesi anayasal bir ilke olmakla birlikte ver-
giler icin gecerli olan bu ilkenin vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in
gecerli olup olmadig1 hususu tartismaya aciktir. Mali gilice gore 0deme
ilkesine yer veren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 73'lincli maddesinin
lafz1 bu ilkenin "vergiler" icin gegerliligini acik bir ifade ile hilkme bag-
larken "vergi benzeri mali yiikiimliiliikler" bakimindan bu ilkenin gecer-
liligi hususunu yoruma muhta¢ birakmistir. Bu calisma ile mali giice
gore 0deme ilkesinin vergi benzeri mali yiikiimliiliikler acisindan uygu-
lanabilirligi analiz edilmis, vergi benzeri mali yiikiimliiliik getiren dii-
zenlemelerin tabi olduklar1 Anayasa Yargis1 denetiminin kapsam ve si-
nirlar1 irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Odeme Giicii Ilkesi, Vergi Benzeri Mali Yii-
kiimliiliikler, Anayasa Yargisi.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

* Bu makale 26.10.2017 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 18.12.2017 tarihinde
birinci hakem; 15.11.2017 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢cmistir.

“ Dog. Dr., Hakim.

“* Dr. Ogr. Uyesi, Ufuk Universitesi MYO Yonetim ve Organizasyon Boliimii Baska-
n1, Sermaye Piyasas1 Kurulu (E) Uyesi.



610 Mali Giice Gore Odeme Anayasal Ilkesinin Vergi Benzeri
Mali Yiikiimliiliiklere Uygulanabilirligi

ABSTRACT

Although the ability to pay principle is a constitutional principle in
taxation, it is open to debate whether it is applicable to tax-like financial
liabilities. According to Article 73 of the Constitution, which is about the
principle of payment according to the financial power, it’s clear that the
provision of this principle is valid for 'taxes' but it is necessary to inter-
pret the validity of this principle in terms of 'tax-like financial obliga-
tions'. In this study, the feasibility of the ability to pay principle for the
tax-like financial obligations are analyzed. The scope and boundaries of
the Constitutional Judicial review to which the tax-like financial liabili-
ties are discussed.

Keywords: Tax-like Financial Liabilities, The Ability to Pay Prin-

ciple, Constitutional Jurisdiction.
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GIRIiS

Anayasa ile "vergi", "resim", "har¢", "benzeri mali ylikiim" ve "ek
mali yiikiim" adlar altinda cesitli mali yiikiimliiliikler diizenlenmistir.
Her ne kadar s6z konusu mali yiikiimliiliiklerin tanimlar1 anayasa ile
yapilmamis olsa da bu mali yiikiimliiliiklerin tabi kilindiklar: bir takim
ilkeler Anayasa ile diizenlenmistir. Maliye disiplininde liberal devrimle-
rin bir iirlinii olarak kendine yer edinmeyi basarmis olan "6deme giicii
ilkesi"nin vergiler i¢in gecerliligi hususunda Anayasa'da yer alan diizen-
leme itibariyla bir tereddiit s6z konusu degilken ayni ilkenin vergi ben-
zeri mali ylikiimliiliklere uygulanabilirligi hususunda doktrinde farkl
goriisler ileri siirtilmektedir.

Bu calismada, vergiler i¢in uygulanan mali glice gore 6deme ilke-
sinin vergi benzeri mali yiikiimliiliklere uygulanabilirliginin anayasal
dayanaklar tahlil edilecektir.

I. ANAYASA
A. Mali Giice Gore Odeme

Maliye teorisi agisindan en eski ve ihtilafli konulardan bir tanesi,
miikelleflerin vergi katkilarinin “adil” bir sekilde gergeklestiriliyor ol-
masidir. “Odeme giicii ilkesi” olarak literatiirde yerini bulan ilkeye gore;
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miikellefler vergilerini 6derken esit fedakarlikta bulunmalidirlar!. Mali
giice gore vergilendirme sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir®.
Anayasasi'nin 73’{incii maddesinin birinci fikrasinda verginin mali giice
gore 6denmesi ilkesine yer verilmistir. Ancak mali giiciin tanimi yapil-
mamus, Olgiisii kesin ¢izgilerle belirlenmemistir’.

Miikelleflerin yapacaklart 6ddemelerin mali giicleri ile orantili ol-
mas1 ilkesi, ilk¢aglardan beri dile getirilmekte olan “yiikiin mali giice
gore esit dagilimi” diisiincesinin bir iiriiniidiir*. Mali giice gore vergile-
me, kisilerin ekonomik ve diger durumlar1 gbz Oniinde bulundurularak
vergilendirilmesidir’. Kisinin; kendisinin ve ailesinin yasamini asgari
diizeyde siirdiirmeye yetecek gelirin lizerindeki gelir kismini ifade eden
vergi 6deme giicli, vergi uygulamasi: bakimindan gerekli oldugu kadar,

! John G. CULLIS, Philip R. JONES; (1992). Public Finance & Public Choice,: Analy-
tical Perspectives, McGraw-Hill (UK), 11.

2 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN; (2007),Vergi Hukuku, 14 Basi,
Ankara, 52, Aykut TAVSANCIk (2005) “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Sinir-
lart ve 1982 Anayasas1” Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:203, Agustos, 147. Ersan 0z;
(2004) Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitapevi, 70.

3 ONCEL/KUMRULU/CAGAN ,a.ge., 52, Fazil TEKIN; (1978) Artan Oranlilik ve
Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir, 23, Erdal SONMEZ, Garip AYAZ;
(1999), Vergi Yargisi, Olus Yayincilik, Ankara, 52. OZ, Vergilendirmede Kanunilik
ve Tiirk Vergi Sistemi, 70, Birol TERLEMEZ, (2001) 1982 Anayasasi’nda Vergile-
me Ilkeleri, Yaklasim, Sayi: 4, No: 2558, http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/read_frame.asp?file_name=2001042558 htm, Omer [ZGI, Zafer GOREN;
(2002) 03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Yorumu, C.1, Madde 1-78, Ankara, 749; Garip AYAZ,; (1997)“Anayasa Mahkemesi
Karalar1 Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:191, 79.

* Funda BASARAN; (2000))“Artan Oranli Vergi Tarifesi, Verginin Mali Gii¢le Oranti-
11 Olmast Ilkesinin Zorunlu Bir Sonucu mudur?”’, Prof.Dr. Adnan TEZEL’e Arma-
gan, Marmara Universitesi Yayin No:600, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayi No:13, Istanbul, 91. OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 69.

> ONCEL/KUMRULU/CAGAN,a.g.e., 52, Siikrii KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin
TAS, Recai DONMEZ; (2006) Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 39,
TAVSANCI, a.g.m., 147, Billur Yaltt SOYDAN; “Vergi Adaleti Kavraminda Soyut-
tan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Dev-
let Kavramlar1 ile Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayr 119, 112-113, SON-
MEZ/AYAZ, a.ge., 52, 0z, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 70,
TERLEMEZ, a.g.m., http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_
name=2001042558 .htm
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ulasilmas1 giic bir nitelige de sahiptir®. ilke geregince kanun koyucu,
vergi sistemini bu ilkeye uygun olarak diizenleyecek ve kisilere mali
giiclerini asan olgiide vergi yiikii yiiklemeyecektir’.

“Mali Gii¢”, “0deme giicii”’nilin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur®. Ekonomik deger diizeyini de kapsayan, vergi 6deme giiciinii
ortaya koyan sahip olunan degerler toplamidir. Vergi yiikiimliiliigiiniin
uygulamadaki olciitii sayilan mali gii¢, ekonomik deger diizeyine gore
kisi ve kuruluslarin yiikiimliiliigiinii belirler’. Bu ilke, yasa koyucunun
mali giicii fazla olanin az olana kiyasla daha fazla vergi ddemesini sag-
layacak sekilde degisik onlem ve yontemlerle vergilendirilmesini 6ngo-
riir'®. Sermaye iratlarmn iicretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az
gecim indirimi, artan oranli vergilendirme, cesitli istisna ve muafiyet
uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore
vergilendirmenin araglaridir'’.

“Mali Gii¢” Anayasa'da tanimlanmamakla birlikte, genellikle
odeme giicii anlaminda kullanilmaktadir'?. Kamu maliyesi 6greti ve uy-
gulamasinda mali giiciin gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir'?.

¢ Abdurrahman AKDOGAN; (2014). Kamu Maliyesi (16. Baski). Ankara: Gazi Kita-
bevi.

7 Nami CAGAN; (1998) Kamu Maliyesinin Anayasal Cercevesi, Bahri Savciya Arma-
gan, Ankara, 220. (Naklen:0Z, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 69)

8 SOYDAN, a.g.m., 111, N. Semih OZ; (2006) Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran
Olay, Elde Etme, Ankara, 66, 0z, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Siste-
mi, 69-70.

? SOYDAN, a.g.m., 111, 0z, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 69-
70, TERLEMEZ, a.g.m., http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?
file_name=2001042558 .htm-

0 SOYDAN, a.g.m., 110-114, OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi,
70, Tamer BUDAK; (2007) “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergi-
lendirme Ilkeleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Nisan, 308, Leyla ATES;
(2006)Vergilendirmede Esitlik, Istanbul: Derin Yayinlar1, 93-94.)

' Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41, K.2013/124 sayili karari.
(R.G. Tarih-Say1:28.12.2013-28865)

12 SOYDAN, a.g.m., 110, OZ, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 70,
TAVSANCI, a.g.m., 147.

3 ONCEL/KUMRULU/CAGAN a.g.e., 52-53, SOYDAN, a.g.m., 110, OZ, Vergilen-
dirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, 70, TAVSANCI, a.g.m., 147, TERLE-

MEZ, a.g.m., http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=
2001042558.htm
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Giinlimiizde hemen hemen biitiin vergi sistemleri bu gostergeleri esas
alarak diizenlenmistir'*,

Mali giice gore vergileme ilkesi uyarinca, mali gii¢ arttikca miikel-
lefin 6deyecegi vergi yiikii de artacaktir’®. Bu durum, vergide esitlik
ilkesi araciligiyla hukuk devletinin vergilendirme alanindaki uzantis1 ve
ayn1 zamanda, verginin adil dagilimi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilke-
sinin vergilendirme alanindaki yansimasi olarak algilanmaktadir'®. Bu
ilkeye uyulmas: ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da sag-
lanmus olur!”.

B. Benzeri Mali Yiikiimliiliikler

Devlet gelirleri arasinda ilk sirada "vergiler" yer almaktadir!'s.
Vergiler kamu giderlerini karsilamak tizere yiikiimliilerden hukuki zora

4 SONMEZ/AYAZ,a.ge., 52, AKDOGAN, a.ge.,211.
'S AKDOGAN, a.ge.,211.

16 Giilsen GUNES; (1998) Verginin Yasallig1 ilkesi, Istanbul, 99, TAVSANCI, a.g.m.,
147, SOYDAN, a.g.m., 103-107, SONMEZ/AYAZ, a.ge., 52, AKDOGAN, a.ge.,
211, Joachim LANG; Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, Funda Basaran (cev.),
XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14—16 Mayis 1998, Anayasal Mali Diizen, Is-
tanbul: M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin N.12, 2000, 9. Yilmaz
ALIEFENDIOGLU; (1991) “Vergi ve Hukuk”, Bilanco Dergisi, 3, Ankara, Kasim, 15.

7 ONCEL/KUMRULU/CAGAN a.ge., 53, GUNES, a.ge., 99, TAVSANCI, a.g.m.,
147), Artan oranlilik ve edim giicii ilkesi sosyal devlet ilkesinden c¢ikar, bkz., Salih
SANVER; (1982) “Vergi Odevi, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar
ve Odevler”, Uluslararas1 Seminer, Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Ekonomi Fakiiltesi, Istanbul, 5-6-7 Subat, 399-400, Selim KANETI; (1987) Vergi
Hukuku, 2 Basi, Istanbul, 33., SOYDAN, a.g.m., 109, SONMEZ/AYAZ, a.ge., 52,
AKDOGAN, a.g.e., 211, Omer Faruk BATIREL; (2000) “Tiirk Vergilemesinin Cag-
dashgina Uymayanlar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 230, http://www.vergidunyasi.
com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=2739, (Erisim Tarihi: 06/10/2017)

18 John. L. MIKESELL; (2007). Fiscal Administration: Analysis and Applications in
the Public Sector (7.Baski), Belmont: Thomson Wadsworth, 292-294; David N.
HYMAN; (2011). Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy
(10. Baski). Canada: South-Western, Cengage Learning, 506; Meshure KOLCAK;
(1994). Tiirk Vergi Sistemi. Erzurum: Atatiirk Universitesi Yaymnlari, 3; Molly C.
MICHELMORE; (2012). Tax and Spend. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 1; Hasan ATILGAN; (2004). Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye'deki Durumun Analizi. Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayinlari, 250; Arye L. HILLMAN; (2003). Pub-
lic Finance and Public Policy, Cambridge: Cambridge University Press, 463; Randall
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dayali olarak toplanan, ddenmemesi halinde cezai ve icrai isleme konu
olan ekonomik degerlerdir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler de vergiler
gibi zora dayali olarak'® almman ve kamu giderlerinin karsilanmasinda
kullanilan kaynaklardir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, devletin tek
tarafli hukuki irade ile digerlerini baglayan kurallar koyabilme yetkisi
kullanmas1 sonucu elde edilen ve vergilere kiyasla olduk¢a yeni bir ka-
mu geliri tiiriidiir®. Bir yandan kamusal giderleri karsilamak icin ¢oga-
lan finansman ihtiyaci diger yandan vergiye karsi artan direng, gittikce
vergi disindaki mali yiikimliiliikleri kullanma yoniinde bir egilim ortaya
cikarmaktadir®!. Artan kamu harcamalarinin finansmaninda vergiler di-
sinda yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulmasinin yani sira bazi kamu hizmet-
lerinin yerine getirilebilmesi i¢in yapilmasi zorunlu giderlerin bu hizmet-
ten dogrudan ya da dolayli olarak yararlananlardan saglanmasinin top-
lumsal adalet acisindan tasidigi onem, devletin kisilerin 6zel menfaatle-
rini ilgilendiren hizmetlerden dolay1 mali sorumlulugunun®? s6z konusu
olmas1 ve iilkeler arasinda ticareti bir iilke lehine azaltma gayretleri®’

G. HOLCOMBE; (2006). Public Sector Economics: The Role of Government in the
American Economy. New Jersey: Pearson Prentice Hall, 201; Laurence. S. SEID-
MAN; (2009). Public Finance, New York: McGraw-Hill, 199-200.

19 M. Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK; (2013) Teoride ve Uygu-
lamada Kamu Maliyesi (3. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 186.

20 Halil NADAROGLU; (1996). Kamu Maliyesi (9. Baski). Istanbul: Beta, 201.

2l Funda BASARAN; (1998). "Anayasa Temelinde 'Benzeri Mali Yiikiimliiliik'
Kavrami1", Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:118, 114.

22 Bir kamu hizmetinin ifas1 sirasinda hizmet kusurunun sdz konusu oldugu durumlar-
da, idare tazminat 6demeye mahkum edilebilir.

23 Giimriik birligi iiyesi iilkeler, aralarindaki ticari engelleri kaldirmaya yonelik olarak
bir takim yiikiimliiliikleri kabul etmek durumundadir. Bu dogrultuda, iiye iilke
giimriik birligine tiyelikle birlikte, diger iilkelere kendi ulusal glimriik tarifesi yerine
birligin ongordiigii ortak giimriik tarifesini uygular (OZDEMIR, Yavuz, KOC AY-
TEKIN, Giiner: (2016). "Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomis-
ine Etkileri, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:5, No.9, ss5.45-59, s.47).
Bilhassa glimriik birligi tiyesi iilkeler, ortak giimriik tarifesi disinda, benzeri mali
yiikiimliiliik niteliginde bazi mali yiikiimliiliikler getirmek suretiyle ortak giimriik ta-
rifesinin digima ¢ikma, ek gelir yaratma ve ticareti glimriik birligi liyesi diger iilkeler
aleyhine zorlastirma yontemini deneyebilirler. Ortak giimriik tarifesi nedeniyle
giimriik vergisi koymak suretiyle getiremedikleri mali yiikiimii, dolayli bir yolla,
vergi benzeri mali ylikiimliiliik ihdas etmek suretiyle getirme yontemine basvururlar.
Ancak, Avrupa Adalet Divani bir kararinda bir mali yiikiimiin giimriik sinirin1 geciste
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vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasinda etkilidir. Kamu hiz-
metlerinden bazilar1 ayn1 derecede yararlanilan hizmetler oldugu halde,
bazi hizmetler ise ancak bu hizmetlerle ilgili olanlarin yararlanmasini
gerektirmektedir. Bu hizmetler biitiin vatandaslardan ziyade Ornegin;
mahkemede hakkini arayan, icra takibinde bulunan, noterde islem yapan
ya da tapuda isi olan kisilerin sahsi menfaatleriyle ilgilidir. Bu nedenle
kamu hizmetlerinden sahsen yararlanma yoniinde menfaatleri olan kisi-
lerden bir bedel almayarak hizmetten yararlanmayan diger kisilere bu
giderleri alinacak vergilerle 6detmek toplumsal baris ve adaleti zedele-
yecektir 24,

Anayasa ya da herhangi bir kanunda vergi benzeri mali yiikiime
iliskin bir tanim yapilmamis olmakla birlikte Anayasa'nin 73'lincii mad-
desinin ligiincii ve dordiincii fikralarinda "Vergi, resim, har¢c ve benzeri
mali yiikiimliiliikler" ibaresi yer almaktadir?.

Vergi benzeri mali yiikiimler cebri ve yasal bir ddeme olmasi, para
seklinde, gercek ve tiizel kisilerden alinmasi yOnleriyle vergiye benze-
mekte ancak belirli bir karsiliga dayanmasi nedeniyle de vergiden ayri-

tiriiniin kalitesinin belirlenmesine yonelik yapilmasi zorunlu muayene, verilen bir
sertifika ya da ihracat damgasi1 yapistirilmasi gibi bir nedene dayanilarak alinmasinin
mali yiikiimiin ihracatta alinan giimriik vergisi ile es etkili oldugu ve mallarin serbest
dolagimini saglamaya yonelik AB mevzuat1 diizenlemeleri uyarinca yasak oldugunu
belirtmis, bu mali yiikiimden elde edilen gelirin devlet disinda bir organ tarafindan
elde ediliyor olmasinin da bu sonucu degistirmeyecegini hilkkme baglamistir (Judg-
ment of the Court of 26 February 1975. - W. Cadsky SpA v Istituto nazionale per il
Commercio Estero. - Reference for a preliminary ruling: Tribunale civile e penale di
Bolzano - Italy. - Case 63-74). Benzer sekilde, Avrupa Adalet Divani ithal mallarinin
beyan edilen degerinin belli bir yiizdesi olarak glimriik gecisi ve glimriikle ilgili
tesislerin kullanimi karsiliginda bir iilkenin tek tarafli olarak hesaplayip istedigi mali
yiikiimii, yerlesik kararlarina vurgu yaparak, giimriik vergisi ile es etkili vergi olarak
nitelendirmis ve AB mevzuatina aykiri bulmustur (Judgment of the Court (Second
Chamber) of 11 July 1989. - Ford Espaifia SA v Estado espafiol. - Reference for a pre-
liminary ruling: Audiencia Territorial de Valencia - Spain. - Free movement of goods
- Charges having equivalent effect - Amount levied on customs clearance of goods
on an importer's premises. - Case 170/88).

2 flhami OZTURK; (2016), Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 80-81.

25 Sahnaz GEREK, Ali Riza AYDIN; (2010). Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku (2.
Baski). Ankara: Seckin, 32.
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lan bir nitelik gostermektedir®®. Vergi, bir kamu tiizel kisisi olan devletin
tek tarafli hukuki irade ile digerlerini baglayan kurallar koyabilme yetki-
si dolayisiyla tek tarafli irade ile ihdas edilmis parasal bir yiikiimliiliik-
tiir. Devlet acisindan kamusal bir alacak olan bu yiikiimliiliik, yiikiimli
acisindan ise bir kamu borcudur?’. Vergi benzeri mali yiikiimler agisin-
dan karsiliksizlik ilkesinin vergide oldugu gibi her zaman bu derece kat1
bir sekilde uygulanmasi sz konusu degildir. Vergi benzeri mali yiikiim-
ler karsiliginda bu 6demenin yapildigi kurum tarafindan saglanan bir
yarar, verilen bir izin, bir lisans ya da bir hizmet s6z konusu olabilir.
Ancak, bazi1 vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerde de, vergilere benzer
sekilde, dolayli ya da dolaysiz bir karsilik yoktur®®. Sosyal giivenlik
primlerinde is¢iler tarafindan 6denen tutarlar icin bir karsilik diisiintilebi-
lir. Fakat ayn1 primin daha biiyiik bir paymn1 édemekle yiikiimlii bulunan
isveren icin boyle bir karsilik s6z konusu degildir. Isveren icin bu prim-
ler tam bir vergi etkisini haizdir. Bir vergi benzeri mali yiikiim olan egi-
time katki paymin da yiikiimliilerinden bir karsiliga dayanilmaksizin
alindigini1 soylemek miimkiindiir.

Bu noktada, "benzeri mali yiikiimliilik" ile "parafiskalite" kavram-
lar1 arasindaki iliskinin, daha acik bir ifade ile benzer ve farkli yonlerin
ortaya konulmasinda yarar vardir.

Maliye doktrininde kullanilan "parafiskalite" kavrami "benzeri ma-
li yiikiimliilik" kavramiyla biiyiik 6l¢ciide benzesmekte, para-fiskal gelir
olarak sunulan mali yiikiimliiliikler ayn1 zamanda ¢ogunlukla birer ben-
zert mali yiiktimliiliik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen iki kav-
ramin 0zdes oldugundan bahsedilemez. Ciinkii, parafiskal gelirin varli-
gin1 tayinde, mali yiikiimliiliigii alan kurumun niteligi biiyiik 6nem tasi-
makta, kamu veya yar1 kamu kurumu niteliginde bir ekonomik, sosyal

26 Abdurrahman AKDOGAN; (2014). Kamu Maliyesi (16. Bask1). Ankara: Gazi Kita-
bevi, 112.

?” NADAROGLU, a.ge., 193.

28 Gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin savunma sanayi destekleme fonuna
O0demis olduklar1 yiikiimliiliikler bir karsilik esasina dayanmamaktadir. Ciinkii Sa-
vunma Sanayini Gelistirme ve Destekleme Idaresinin hizmetlerinden sadece fona
O0deme yapanlar degil, herkes yararlanmaktadir. Bu idarenin gordiigii hizmetin fayda-
st toplumun tiimiine yayilmaktadir. Bunun gibi, tanitma fonunun Tiirk kiiltiir varligi-
nin yayilmasi amaciyla kullanilmasinda fon harcamalarini finanse edenlerin yani sira
toplumun diger bireyleri de bu hizmetten yararlanir (Nami CAGAN: (1986). “Anaya-
sa Yoniinden Fonlar”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3, 114).
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veya mesleki kurulusun varligi aranmaktadir. Ama¢ mutlaka bu kurulu-
sun finansmani olmalidir ve parafiskal gelir devlet ve mahalli idareler
biitcesi disinda kalmalidir. Bu acilardan, parafiskalite, benzeri mali yii-
kiimliiliik karsisinda daha dar bir kavramdir®®. Parafiskal yiikiimliiliikler
dar anlamda sadece mesleki kuruluslarca yapilan 6demeler, sosyal gii-
venlik 6demeleri ve fonlara yapilan 6demelerden olustugu halde Anaya-
sa'da ifade edilen benzeri mali yiikiimliiliik ise bunlara ek olarak serefiye
ya da harcamalara katilma paylar1 gibi dar anlamda parafiskal yiikiimlii-
liikkler icinde yer almayan birtakim vergi benzerlerini de kapsamakta-
dir®. Doktrinde, mahalli idareler disindaki kamu kurumlar1 veya genel
menfaat topluluklar1 lehine olarak, onlarin liye veya faydalanicilarindan
bu kurumlarca veya devlet tarafindan genel biitceye dahil edilmeksizin,
s0z konusu kurum veya topluluklarin giderlerinin tamamini1 veya bir
kismini karsilamak {izere kamu zoruyla alinan paralar seklinde yapilan
parafiskalite tammindan®! da parafiskalite teriminin vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin tamamin1 igermedigi neticesine varmak miimkiindiir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, "parafiskal yiikiimliiliikler"i; kamu
kurumlart ve genel yararla ilgili kuruluslarin finansmanlarini saglamak
amaciyla dogrudan bu kuruluslar veya idare tarafindan bu kuruluslar
yararina, bunlarin mensuplart veya hizmetlerinden yararlananlardan ka-
mu glicline dayanarak alinan, ancak, devlet biit¢esine katilmayan gelirler
olarak tamimlamistir®?. Yiiksek Mahkeme s6z konusu tanimin yer aldig1
kararda "parafiskal yiikiimliiliikler" terimini "benzeri mali yiikiimliiliik-
ler" ile yakin anlamda kullanmis olmasina ragmen, yaptigi bu tanimla,
parafiskal yiikiimliiliiklerin benzeri mali yiikiimlere gore daha dar kap-
saml1 oldugu ve Devlet tarafindan tahsil edilen ya da daha agik bir ifade
ile biitceye gelir kaydedilen bazi1 benzeri mali yiikiimliiliikleri kapsama-
dig1 goriisiinii ortaya koymustur.

Vergi ad1 altinda bir kisim satin alma giicii kamu kesimine aktari-
lirken, vergilerle belli kamu hizmetleri arasinda dogrudan bir bag kurul-

2 BASARAN, a.g.m., 127.

30 Ates OKTAR; (1996/1997). "Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimlii-
liikkler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi", Maliye Arastirma Merkezi Konfe-
ranslari, Seri:37, 171.

31 Sevgin EGILMEZ; (1980). "Parafiskalite ve Parafiskal Kurumlar", Maliye Tetkik
Kurulu Arastirmalar1, Cilt:4, Maliye Tetkik Kurulu Yayint No:1979/211, Ankara,
DSI Basim ve Foto Film Isletme Miidiirliigii Matbaasi, 47.

32 Anayasa Mahkemesi’nin 16.9.1998 tarih ve E. 1997/62, K. 1998/52, sayili karari
(R.G. Tarih-Say1:20.10.2000-24206).
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madigini soyleyebiliriz*®. Buna karsilik vergi benzeri mali yiikiimliiliik-
ler ile bunlarin karsiligi saglanan hizmet arasinda bazi durumlarda bir
bag bulunabilir. Ancak, belli bir karsilig1 bulunmayan vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler de bulunmaktadir. Bu sebeple, vergi benzeri mali yiikiim-
liiliikkler agisindan, bir karsiliga dayanip dayanmamasi hukuki nitelikleri-
nin tayininde tek basina belirleyici degildir. Normal vergiler maliye il-
minin meshur adem-i tahsis ilkesine gore tahsil olunan paralar olduklari
halde parafiskal gelirler belirli bir isin yapilmasi i¢in tahsis edilen gelir-
lerdir*. Vergiler biitcede yer aldiklarindan "adem-i tahsis ilkesi"** gere-
gince tahsil edilirler, belli bir amacin gerceklesmesi icin tahsil edilen
parafiskal gelirlerde ise "tahsis ilkesi" gecerlidir. Herkes, kamu giderle-
rini karsilamak tizere, 6deme giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi benzeri mali yiikiimler ise bir tesekkiil lehine olarak ve tesekkiiliin
gordiigii hizmetler karsiliginda ya mensuplarindan ya da tesekkiiliin
hizmetlerinden yararlananlardan alinir ve 6denen tutarlar vergilere gore
daha diisiiktiir®.

Anayasamin 73'lincii maddesinin li¢lincii ve dordiincii fikrasinda
"ve benzeri mall yiikiimliiliikler" deyimi ile ifade edilen diger mali yii-
kiimler, kural olarak, kamunun genel ihtiya¢larin1 karsilamak maksadiy-
la degil, belirli gruplarin bazi 6zel ihtiyaclarimin finansmanini saglamak
lizere alinirlar’’. Ancak, bunlarin tahsilinin gerisinde de devletin zorlayi-
cilig1 bulunur®®, Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, s6z konusu harcama
alanmin yakin ilgi gercevesinde bulunanlara yiikletilmektedir®. Vergi

33 Ozhan ULUATAM,; (2012). Kamu Maliyesi (12. Baski1). Ankara: imaj Yaymevi, 297.

3 Halil NADAROGLU; (1961). “Teori ve Pratikte Parafiskalite”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Yedinci Seri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Yayini, Sermet Matbaasi, [stanbul, 129; Aykut HEREKMEN; (1972). Teoride ve
Tiirkiye'de Parafiskal Gelirler, Eskisehir: Eskisehir Tktisadi ve Ticari ilimler Akade-
misi Yayinlari, No:99/55, 18.

355018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge ilkeleri" basligim
tastyan 13'lincli maddesinin (g) bendi uyarinca belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesi esastir.

36 Nihat EDIZDOGAN, Ozhan CETINKAYA, Erhan GUMUS; (2013). Kamu Maliyesi
(5. Baski). Bursa: Ekin, 347.

7 KANETI, age.,7.

3 ULUATAM, a.g.e., 298.

3 KANETI, a.ge.,7.
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benzeri mali yiikiimleri 6deyenler s6z konusu kuruluslarin hizmetlerin-
den yararlanir ve/veya mesleklerini icra etme hakkina sahip olurlar. Ya-
pilan 6demeler o kurulusun biitcesinde yer alir. Ornegin avukatlik yapi-
labilmesi, baroya gerekli aidatlarin ddemesini gerektirir. Bu haliyle vergi
benzeri gelirler hizmetten yararlanma karsiligi ddenen harca benzerler.
Kuruluslarin sunduklart hizmetin maliyeti ile hizmetin faydasi arasinda
her zaman bir iliski yoktur*. Vergi benzeri yiikiimliiliikler, kamu ku-
rumlart ve genel yararla ilgili kuruluslarin finansmanlarint saglamak
amaciyla ya da bizzat sozii gecen bu kuruluglar ya da idare tarafindan bu
kuruluglar lehine ya bunlarin mensuplar1 ya da hizmetlerinden yararla-
nanlardan tahsil edilen ancak devlet biitcesine dahil edilmeyen gelirlerdir.

Doktrinde, verginin biitce kanununda yer almissa uygulanacagi,
vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerde ise yasama organinin ilgili kamu
kurulusuna gelir toplamasi i¢in yetki devrinde bulunmasinin yeterli ol-
dugu, bu durumda ilgili kurulusun, ayrica vergide oldugu gibi her yil
yinelenen bir sart tasarrufa gerek olmaksizin gelirleri toplayacagi belir-
tilmis olup bu husus vergi ile vergi benzeri mali yiikiimliiliikler arasin-
daki farklardan biri olarak gosterilmistir*'. Vergi kanunlarinin her yil
yiiriirliige girebilmeleri icin araya maddi bakimdan bir sart-tasarruf ne-
vinden bir tasarruf girmesi gerekir. Bu da biitce kanunudur. Idarenin
vergi toplama yetkisi ancak biitce sart-tasarrufunun verdigi yetkiden
dogar. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ise kural olarak yasama orga-
ninin gelir toplama yetkisini bir kamu kurumuna vermesiyle dogar ve
biitce ile ilgisi olmadigindan da araya bir sart-tasarruf girmeksizin kamu
kurumlarinca tahsil edilir*?.

Benzeri mali yiikiimliiliik nitelendirilmesi yapilirken iki nitelen-
dirme Ol¢iisiinden hareket edilebilir. Bu ol¢iiler; "vergilendirme ilkeleri"
ve "verginin unsurlar1" olarak siralanabilir®’. Bir yiikiimliiliigiin nitelen-
dirilmesi her zaman bir karsilastirma meselesidir. Ele alinan 6demenin
verginin unsurlarina benzer Ozellikler tasiyip tasimadigi belirlenirken,

40 Binhan Elif YILMAZ; (2015). Maliye, Istanbul: Der Yayinlari, 70.

4 Nurettin BILICI, Adem BILICI; (2011). Kamu Maliyesi, Ankara: Seckin, 131.
4“2 HEREKMEN, a.ge.,18.

+3 Nihal SABAN; (2015), Vergi Hukuku, Istanbul: Beta, 10-11.
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O0demenin biitiin unsurlar1 tagimasi aranmaz, aksi takdirde "benzeri" te-
riminin bir anlam1 kalmaz **.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; *° vergi benzeri mali yiikiimlii-
likklere konu olan hizmetlerin, kisiler yoniinden 6zele indirgenerek mali
bir karsiliga dayandirilmasi olanagi bulundugundan, 6gretide, genis an-
lamda vergilendirme yetkisi kapsamina girdigi ve bunlarda, kismen de
olsa karsilik ve yararlanma ilkesinin gecerli oldugunun kabul edildigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi bir 6demenin vergi benzeri mali yii-
kiim olarak nitelendirilmesinde, oncelikle, bu yiikiimiin bir kamu hizme-
tinin ifas1 nedeniyle ortaya ¢ikan kamu giderinin finansmaninda kulla-
nilmast kriterini esas almistir*®. Vergi benzeri mali yiikiimler, kendileri-
ne kanunla verilen kamu gorevlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
kamu kurumlari tarafindan tahsil edilebilecektir*’. Bir ddemenin mali
yikiim sayilabilmesi i¢in "zorunluluk" unsuru tasimasi gerekmekte
olup*® vergi benzeri mali yiikiimliiliikler vergiler gibi zorunluluk niteligi
tasirlar. Vergi yasalar1 disinda bir yasa ile diizenlenmis olma ve vergi
gelirlerinden farkli olarak yalmz belli hizmetler i¢in kullanilmasiin on-
goriilmesi de vergi benzeri mali yiikiimleri diger mali yiikiimlerden
ayirmaktadir®. Anayasa Mahkemesi benzeri mali yiikiimliiliigii vergi,
resim ve hargtan ayiran bir diger 6zellik olarak genel biitce icinde yer
almama niteligini belirlemistir’®. Bir mali yiikiimiin adina, diizenlendigi

# Figen OZER; (2009). Vergi Hukukunda Ek Mali Yiikiimliiliikler, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 17.

45 Anayasa Mahkemesi’nin 16.9.1998 tarih ve E. 1997/62, K. 1998/52, sayili karari,
(R.G. Tarih-Say1:20.10.2000-24206).

4 Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1965 tarih ve E.1965/25, K.1965/57 sayili karari,
(R.G. Tarih-Say1: 8.12.1965/12171).

47 Anayasa Mahkemesi'nin 26.12.1972 tarih ve E.1972/40, K.1972/61 sayili; (R.G.
Tarih-Sayr: 28.3.1973/14490), 29.11.1977 tarih ve E.1977/109, K.1977/131 sayili
(R.G. Tarih-Say1: 8.3.1978/16222 ile 27.1.1981 tarih E.1980/27, K.1981/9 sayili
(R.G. Tarih-Say1: 2.4.1981/17298) kararlari.

48 Anayasa Mahkemesi'nin 24.3.1970 tarih ve E.1969/65, K.1970/16 sayili; (R.G. Ta-
rih-Say1: 21.7.1970/13555) 27.1.1981 tarih ve E.1980/27, K.1981/9 sayili (R.G. Ta-
rih-Say1: 2.4.1981/17298) ile 19.4.1988 tarih ve E.1987/16, K.1988/8 sayil1 kararlari.

49 Anayasa Mahkemesi’nin 16.9.1998 giin ve E.1997/62, K.1998/52 sayili karar1, (R.G.
Tarih-Say1:20.10.2000-24206).

59 Anayasa Mahkemesi’nin 27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayili karari,
(R.G. Tarih-Say1:22.11.2013-28829) Anayasa Mahkemesi’'nin vergi benzeri mali
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kanun ile "licret" denilmis olmasi tek basina vergi benzeri mali yiikiim-
liilik olarak nitelendirilmesine engel olmaz’'. Burada yiikiime verilen
addan ziyade bu yiikiimiin gercek mahiyeti onemlidir’?>. Kamu giiciine
degil de iki taraf arasinda 6zel hukuk iliskisi i¢cinde yapilan sdzlesmeye
dayanilarak yapilan ddemeler vergi benzeri mali yiikiim olarak nitelendi-
rilemez >*-. Ucret bir hizmet karsilig1 6denen para olup, bu yoniiyle 6zel
hukuk kurallarina tabi ve taraflarin 6zgiir ve esit iradeleriyle kurulan bir
hizmet-bedel iliskisini ifade etmektedir. Bedel karsiligi sunulan hizmet-
lerin devlet disinda baska hicbir otorite tarafindan iiretilmesi miimkiin
olmayan kamu hizmetlerini icermesi, s6z konusu hizmet-bedel iliskisinin
hukuksal kaynagimin taraflarin iradesiyle olusturulmus bir sézlesmeye
degil kamu giicline dayanmasi, bedelin kamu giiciine dayanilarak gerek-
tiginde cebren alinabilmesi ile miktarinin tek tarafli kamu iradesiyle be-
lirlenmesi ve alinan bedelin kamu giderlerinde kullanilmasi dikkate alin-
diginda, bu ozellikleri tasityan bedellerin iicret olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Belirli kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsiligi
olmak iizere kamu giicline dayanilarak alinan ve kamu hizmeti goren bir
kamu kurulusunun ihtiyaclar1 i¢in genel biitgce disindaki kaynaklardan
karsilanan bedeller sayilan bu 6zellikleri itibariyle benzeri mali yiikiim-
liiliik niteligi tagirlar>*. Ucret, aidat, kesenek, harg, katilma payi, fon pa-
y1, katki pay1 gibi adlar1 ne olursa olsun parasal yiikiimliiliikk ya da dde-

yiiktimliiliikler i¢in belirledigi "genel biitge" disinda yer alma kriterine ragmen 6475
sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu'nun 10'uncu maddesi uyarinca alinan yetkilendirme
ticretleri, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun-
unun 7'mci maddesi uyarinca almman sisteme giris payi; 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 12'nci maddesi uyarinca alinan giris
aidatlar1 ve yillik aidatlar, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 13'lincii maddesi uyarinca
alan ruhsat bedelinin %70’ ile 14'lincii maddesi uyarinca alinan madenden devlet
hakkinin %50'si gibi ¢esitli vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin genel biitceye gelir
kaydedildigini hatirlatmakta yarar vardir.

51 Anayasa Mahkemesi’nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:28.05.1987-19473).

52 Anayasa Mahkemesi’nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili (R.G. Tarih-
Say1:28.05.1987-19473) ile 3.4.2013 tarih ve E.2011/142, K.2013/52 say1l1 kararlari.
(R.G. Tarih-Say1:29.05.2014-29014).

53 Anayasa Mahkemesi’nin 14.2.1991 tarih ve E.1990/18, K.1991/4 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:08.05.1991-20865).

% Anayasa Mahkemesi’nin 27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayili karari
(R.G. Tarih-Say1: 22.11.2013-28829).
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melerin Anayasa'nin 73'lincii maddesi kapsaminda mali yiikiimliiliik
sayilabilmesi icin; ddemenin kamu gideri niteliginde bir harcama gerek-
tiren kamu hizmeti karsilig1 olmasi, tek tarafli irade ile salinmasi, kamu
giicline dayanmasi, zorunlu olmasi, gerektiginde hukuki yolla tahsili,
devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi ya da kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslarina yapilmasi ve bir yasaya dayanmasi gerekir>®. Ucret
ad1 altinda alinan bir paranin, maliyet-kar esasina gore belirlenmemesi
durumunda vergi benzeri mali yiikiim niteliginde oldugu agiktir. Bu
O0demenin tarifeye baglanmasi ve adina licret denilmis olmast onun bu
niteligini etkilemez>°.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin hiikmiin yer aldigi Ana-
yasa'nin 73'lincii maddesinin bashigr®’ "vergi 6devi" olmakla birlikte
madde ile vergi disinda "har¢", "resim" ve "benzeri mali yiikiimler'e
iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Dolayis1 ile Anayasa koyucunun
vergi ile ilgili hiikiimleri ihdas ederken yeri geldiginde bu hiikiimleri
harg, resim ve benzeri mali ylikiimleri de kapsayacak sekilde diizenledigi
goriilmektedir. Benzer sekilde "vergi hukuku", "vergi mahkemesi",
"vergi uyusmazhigl", "vergi/ceza ihbarnamesi", "vergi kanunu", "vergi
yargis1", "vergi dairesi", "vergi miifettisi", "vergi incelemesi" gibi vergi-
ye miiteallik kavramlarin ¢ogunun vergi disindaki diger bazi mali yii-
kiimleri de icine alacak sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin vergi
hukuku adi altinda yayimlanan eserlerde har¢ ve resimlerin de ele alin-
dig1; vergi dairesinin vergi disinda harg¢ ve resimlerin, bazen vergi benze-
ri mali yiikiimlerin tahsili ile de gorevli oldugu®®, vergi mahkemelerinin
vergi disinda harg, resim, vergi benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam

55 Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili;
26.12.2003 tarih ve E.2000/8, K.2003/104 sayili (R.G. Tarih-Say1:30.12.2006/26392
5. Miikerrer) ile 14.2.1991 tarih ve E.1990/18, K.1991/4 sayili kararlar1. (R.G. Tarih-
Say1:08.05.1991-20865).

6 Anayasa Mahkemesi’nin 31.3.1987 tarih ve E.1986/20, K.1987/9 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:28.05.1987-19473).

57 Anayasa'nin 176'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda madde kenar bagliklarinin sadece
ilgili olduklar1 maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve baglantiy1
gosterdigi bu basliklarin Anayasa metninden sayilmayacag hiikkme baglanmugtir.

38 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
24'tincii maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca Vergi Dairesi; yetki alani icindeki miikelle-
fi tespit etmek, vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklere iligskin tarh, tahakkuk, tahsil,
terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapmakla gorevlidir.
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ve cezalarina iliskin uyusmazliklar1 da ¢6ziimledigi®® bilinmektedir. Tiim
bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, tarafimizca, vergi benzeri mali
yiikiimliiliikk kavraminin igerigi geregi sadece resim ya da sadece harca
benzeyen ya da her ikisine birden ayni1 anda benzerlik gosteren mali yii-
kiimler i¢in de kullanilmasinin bir sakinca dogurmayacagi diistintilmek-
tedir. Buradan hareketle bu c¢alismada, kural olarak, yukarida nitelikleri
sayilan vergi resim har¢ benzeri mali ylikiimliiliikler icin "vergi benzeri
mali yiikiimliiliik" ibaresinin kullanilmasi tercih edilmistir.

II. ANAYASA MAHKEMESININ YORUMU

Anayasa Mahkemesi'nin vergi benzeri mali yiikiimliilik niteligin-
deki 6demelerin mali giic¢ ilkesi yoniinden inceleme ve degerlendirmesi-
ne iliskin kararlar1 asagida yer almaktadir.

A. 1961 Anayasasi1 Donemi
1. Carsi ve Mahalle Bekci Ucretleri

Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun'un 3'lincii madde-
sinin, bekci licretleri ile ilgili "...bunlara verilecek iicretin tdyini miktart
ve tarzi tevzii ve cibayet ve tediyesi mahallerinin Orf ve taamiiliine ve
ihtiyacina gore meclisi idarei mahalliyece tahti karari alimir." hiikkmii-
niin Anayasa'ya aykirilig1 nedeni ile itiraz yoluyla iptali istenilmistir.

Bu istem iizerine verilen kararda®, "Carsi ve mahalle bekgilerinin
gorevi, zabitamin denetimi altinda ve onun yardimcilari olarak genel
giivenligi saglamak ve adli zabitaya yardimct olmaktir. Bu gorevin bir
kamu hizmeti oldugu meydandadir. Su halde bekcilere, hizmetlerine kar-
stlik verilen iicret, bir kamu gideridir. Bu gideri karsilamak amact ile
kisilerden alinan para da kendilerine yoneltilen, Anayasa deyimi ile,
vergi benzeri bir mali yiikiimdiir. Bu bakimdan bekg¢i paralari, Anaya-
sa'min 61'inci maddesinin kapsanuna girmektedir. Ger¢i bu malf yiikiim
bir kanunla konulmus bulunmaktadir. Ancak bu durum, Anayasa'ya uy-

392576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6/a maddesi geregince vergi mahkemele-
ri; vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iligkin davalar1 ¢oziimler.

% Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.1965 Tarih ve E.1965/25, K.1965/57 sayili karar1
(R.G. Tarih-Say1: 12.1965/12171).
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gunlugun kabulii icin yetmemektedir. 61'inci madde geregince, bekci
paralarimin, herkesin mali giiciine gore alinmasint da kanun saglamali-
dir. Yani Anayasa'nin koydugu prensibin nasil uygulanacagint her malt
viikiimiin ozelligine gore kanun koyucu ana hatlariyla belli etmeli ve
idareye yol gostermelidir. Anayasa Komisyonu raporunun 61'inci mad-
deye iliskin kisminda aciklandigi iizere, verginin, vatandaslarin mali
giiciine gore alinmasi, maliye ilminin prensiplerine ve sosyal adalete
uygun bir esastir. Konu, Anayasa'mn ilkelerinden olan sosyal adalet ile
ilgisi bakimindan da onem tasimaktadir. Su halde iptali istenilen kanun
hiikmiiniin mali giic esasina uygun olup olmadigr arastirimalidir." de-
nilmek suretiyle bir kamu giderini karsilamak amaciyla kisilerden alinan
paralarin "vergi benzeri bir mali ylikiim" niteliginde oldugu hiikme bag-
lanmig, vergi benzeri mali yiikiimlerin kanunla konulmus olmasi tek
basina yeterli goriilmemis, "mali giice gore 6deme ilkesine" uygunluk
denetimine tabi tutulmasi gerektigi hususuna vurgu yapilmistir.

Yiiksek Mahkeme, s6z konusu kararla vergi benzeri mali yilikiim
niteligindeki bir 6deme i¢in mali giice gore 6deme ilkesini gecerli say-
mis ve "Konu bu acilardan ele aliminca, iptali istenen hiikmiin malt giic
esasin gozetmedigi goriilmektedir. Gergekten, kanunun 3’iincii madde-
sinde bekc¢ilere verilecek iicretin miktari ile tevzi tarzinin, mahallerinin
orf ve teamiiliine ve ihtiyacina gore mahalli idare meclislerince karar
altina alinacag yazilidir. Demek ki, bekci iicreti olarak ne kadar para
toplanacagint ve bunun ne kadarinin kimlerden alinacagini idare meclisi
belli edecektir. Bu hiikiimde bek¢i iicretlerini kisilerden mali giiclerine
gore almaga idareyi zorlayan bir yon yoktur, Idare sadece, orf ve teamiil
ile ve ihtiyacla baghdir. S6z konusu ihtiyag, bek¢ilik hizmetinin, gerekti-
recegi paramn toplanuni ifade eder. Onemli olan, bu paranin, herkesten,
mali giiciine gore alinmasidir. Anilan hiikiimde yer alan orf ve teamiil
terimi bu hususta agik bir dayanak ve direktif niteliginde degildir. Orf ve
teamiiller kendiliginden dogar, yayilir ve zamanla vyerlegir. Orf ve tea-
miillerin tesbiti her zaman kolay olmaz ve iistelik bunlar da gene zaman-
la degisebilir veya terkedilebilirler. Ayrica, belli bir alanda, cesitli yon-
lerde orf ve teamiiller meydana gelebilir. Boyle olunca, kanundan once
de alindigi anlasilan bekci iicretlerinin herkesin mali giiciine gore alin-
mast yolunda bir orf ve teamiiliin kurulup kurulmadigi, bunun devam
edip etmedigi ve kanunda hangi orf ve teamiiliin kasdedildigi, tartismaga
elverigli birer konudur. Basli basina bu tartisma imkdni, Anayasa'nin
61’inci maddesinde mali yiikiimler icin ongoriilen mali giic unsurunun

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 6/Sayi:12/Y11:2017, p. 609-648



Ugur YIGIT - Ilhami OZTURK 625

kanunda gozetilmedigini kabul icin yeter bir nedendir. Zira bu unsurun
actk bir direktif teskil edecek sekilde kanunda yer almasi ve bunun, uy-
gulayanlarin anlayisina ve yorumuna birakilmamast zorunludur. Ote
yandan metinde bulunan ‘... mahallerinin Orf ve teamiiliine... gore’ de-
yvimi Orf ve teamiiliin yer itibariyle degisik olabilecegini anlatmaktadir.
Yerine gore degisebilen bir orf ve teamiiliin, her yerde ve herkese uygu-
lanmasi gereken malt giic unsuru bakinundan bir dayanak sayilabilecegi
soylenemez. Kanunda herkesin mali giiciiniin goz oniinde tutulmast kas-
tedilmis olsa idi bu hususun ayrica aciklanmasi gerekirdi. Bunun yapil-
mamis olmast karsisinda, kanundaki orf ve teamiil teriminin mali giic
unsurunu kapsamadigi sonucuna varilmalidir. Bu nedenlere ek olarak su
da soylenebilir: Kararlilik ifade eden orf ve teamiil dogusu ve niteligi
itibariyle, herkesin mali giiciiniin ayrt ayri incelenerek tespit edilmesini
ve kisilerin arada degismesi muhtemel olan durumlarimin izlenmesini
saglamaga elverisli degildir. Su halde iptali istenen hiikiimde, bekgi iic-
retlerinin, herkesin mali giiciine gore alinmasini ongoren bir hiikmiin
bulunmadigini kabul etmek gerekir. Gerg¢i, idarece, carst ve mahallat
bekcileri hakkinda bir yonetmelik hazirlanmig, Resmi Gazete'de yayin-
lanmig ve bunun 2’nci maddesinde bekgi iicreti yiikiimliilerinin ‘Odeme
kabiliyetlerinin’ nazara alinmasi yolunda bir hiikiim konulmustur. Ancak
bu yonetmeligin, kanun derecesinde kuvvetli ve istikrarlt bir teminat
sayilamayacagr meydandadir. Idare kanunla bagh olmayinca, yonetme-
ligin bu hiikmiinii her zaman kaldirabilir. Anayasa'ya uygunlugu sagla-
mak icin, mali giic konusunun, kanunla diizenlenmesi zorunludur. fptali
istenen hiikiim, bu unsuru kapsamadigindan ve bu unsur gozetilmeksizin
uygulama yapilmasina acik kapr biraktigindan Anayasa'min 61’inci
maddesine aykiri diismektedir." hilkkmiine ulasmustir.

Bu kararla baglayan ve diger kararlarla siiren yaklasim uyarinca
Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin lafz1 ve Ogretinin aksine mali giice
gore vergilendirmeyi sadece vergiler i¢in gecerli kabul etmemis, vergiler
disinda kalan "vergi benzeri mali yiikiimliiliikler" i¢in de gecerli saymustir.

2. Sosyal Sigortalar Kurumu Yillik Biitcesinden Gecekondu
Fonuna Ayrilan Pay

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 14’iincii maddesinin (b) ben-
dinde yer alan kuralin, Anayasa'min 61’inci maddesine aykirilhigr ileri
stiriilerek iptali istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi; “...kamu
islerinin gerektirdigi giderlerin Devletin genel gelirleriyle karsilanmast
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gereklidir. Gecekondu islerinin kamu islerinden bulundugu 775 sayili
Yasanmin 1'inci maddesinden agikca anlasilmaktadir. Bu durum karsisin-
da gecekondu islerine iliskin giderlerin Devletin genel gelirleriyle karsi-
lanmasi, Anayasa'dan dogan bir zorunluluktur. Oysa Anayasa karsisin-
daki durumu tartisilan 14'iincii maddenin (b) bendinin Mahkemece ince-
lenen boliimii, gecekondu isleri giderlerinin bir boliimiiniin Sosyal Si-
gortalar Kurumunun is¢i ve isverenlerin odedikleri primlerden olusan
mal varligindan karsilanmasint ongormektedir. Boylelikle kamu gideri-
nin bir boliimii yurttaslar icinde yalnizca iscilere ve isverenlere yiikle-
tilmektedir. Bu durum Anayasa'min 61'inci maddesiyle celismektedir.
Bundan bagska tartisma konusu kural, sigorta kurumunun malvarligryla
ve dolayisiyla primleri ddeyenlerin akgali giicleri ile gecekondu fonuna
pay odeme Yyiikiimiiniin kapsanu arasinda herhangi bir iliski kurmugs de-
gildir. Oysa herhangi bir akgali yiikiimiin yiikiimliiniin giiciine gore be-
lirlenmesi Anayasamn 61'inci maddesinin ilk fikrasi geregidir. Demek ki
incelenen kural, bu bakimdan da Anayasa'va aykiridir” seklinde karar
vermistir®'.

Kararda, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yillik biit¢cesinden gece-
kondu fonuna ayrilan pay agikca vergi benzeri mali yiikiimliiliikk olarak
nitelendirilmemigtir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlari
uyarinca, bir kamu kurumu tarafindan elde edilen kamu gelirlerinden bir
baska kamu kurumuna yapilan aktarmalar Anayasanin 73'lincii madde-
sinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik vasfinda
ayr1 bir mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmemektedir®. Ancak, karara
konu aktarilan tutarlarin isci ve isverenlerin ddedikleri primlerden olus-
tugu, isci ve igverenler tarafindan sosyal giivenlik kurumlarima 6denen
primlerin ise vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligi tasidigr aciktir. Ka-
rarda yer alan "sigorta kurumunun malvarligiyla ve dolayistyla primleri
odeyenlerin akcali giicleri ile gecekondu fonuna pay ddeme yiikiimiiniin
kapsami arasinda herhangi bir iliski kurmug degildir" ibaresinden hare-
ketle ddeme giicii ilkesinin dolayli olarak vergi benzeri mali yiikiimlii-
liikler i¢in de gecerli kabul edildigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

61 Anayasa Mahkemesi'nin 29.6.1971 tarih ve E.1971/19, K.1971/61 sayih karar1 (R.G.
Tarih-Say1: 10.2.1972/14095).

62 Anayasa Mahkemesi'nin 17.6.1969 tarih ve E.1968/60, K.1969/36 sayili (R.G. Ta-
rih-Say1: 18.5.197013497) ile 24.6.1997 tarih ve E.1996/56, K.1997/58 sayili (R.G.
Tarih-Say1:13.01.2005- 25699) kararlari.
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3. Emekli Sandig@inin Gelir Fazlasimin Genel Biitceye Gelir
Kaydedilmesi

11.7.1971 tarih ve 13892 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3.7.1971 giinlii, 1425 sayili (5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa ek ve gecici maddeler eklenmesine ve bu Kanun ile
diger Kanunlarin bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve kaldirilmasina
dair) Kanun’un, 7°’nci maddesiyle 5434 sayili Kanun'a eklenmis bulunan
Gegici 14’ilincii maddenin® iptali istemiyle acilan davada Mahkeme;
“Soz konusu madde ile ... Sandigin gelir fazlasimin Hazineye irat kaydo-
lunmasi durumu, yukarida aciklandigr gibi Anayasa'min ... 61'inci mad-
desine de aykirilik gosterir. Zira bu gelir fazlasinin Hazineye irat kaydi
sonunda, Sandik istirakcilerinin hakki olan ve hatta bir boliimii bizzat bu
istirakcilerden toplanan paralarin Devletin genel giderleri icin sarfedi-
lecegi ortadadir. Bunun neticesinde Sandik istirakgileri, Devletin gider-
lerine, oteki yurttaslardan ayrt olarak ve fazladan katilmaya zorlanmigs
olmaktadir. Bunun hakli bir nedeni olmadigi gibi sozii gecen istirakcile-
rin bu bicimde dzel ve fazla bir malt yiikiim altina sokulmalarini gerekti-
ren iistiin bir mali giice sahip bulunduklar: da diisiiniilemez. Su hale
gore bu hiikiim Anayasa'nin 1488 sayili Kanunla degigik 61'inci madde-
sinde yer alan (Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.) ilkesindeki kosullara da aykirilik
gostermektedir.” seklinde hiikiim tesis etmistir®.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda Emekli Sandigi'nin Hazineye
aktarilan gelir fazlasim1 vergi benzeri mali yiikiimliiliikk olarak nitelen-
dirmemistir. Bu durum yukarida Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yillik
biitcesinden gecekondu fonuna ayrilan pay bahsinde de belirtildigi iizere,
Anayasa Mahkemesi'nin bir kamu kurumu tarafindan elde edilen kamu
gelirlerinden bir bagska kamu kurumuna yapilan aktarmalarin Anaya-
sanin 73'lincii maddesinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliik niteliginde ayr1 bir mali yiikiimliiliik olarak kabul edilme-
mesi yoniindeki yerlesik kararlar ile uyumludur. Bununla birlikte Yiik-
sek Mahkeme, Emekli Sandig: gelirlerinin istirak¢iler tarafindan yapilan

3 Gegici Madde 14-Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan dolayr Sandigin her
tiirlii kanuni gelirleri ile kanuni giderleri ve harcamalar1 arasinda ortaya c¢ikacak gelir
fazlas1 Genel Biitceye gelir kaydolunur.

4 Anayasa Mahkemesi’nin 6.6.1972 tarih ve E.1971/44, K.1972/29 sayih karar1 (R.G.
Tarih-Say1:3.3.1973/14465).
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O0demelerden olusmasi nedeniyle farkli bir nitelik tasidigimi belirterek,
aktarilan fazlay1 sandik istirakg¢ilerine ait bir deger olarak kabul etmistir.
Emekli Sandig1 gelirlerinin biiyiik 6l¢lide vergi benzeri mali yiikiim nite-
ligindeki primlerden olustugu aciktir. Bu gelirlerin toplanmasindaki en
biiyiik ama¢ bu mali yiikiimiin miikellefleri yararina bir bagka ifadeyle
sandik istirakcilerinin menfaatine yapilacak giderlerin finansmaninda
kullanilmasidir. Bu amacin disindaki bir kullanim sandik istirakg¢ilerinin
mali giiclerinin iizerinde vergilendirilmesi anlamina gelecektir. Bu karar,
Emekli Sandig1 gelir fazlasinin Hazineye aktarilan kismi i¢in mali giice
gore vergilendirme ilkesinin gecerli kilinmasi dolayisiyla bu ilkenin ver-
gi benzeri mali yiikiimliiliikleri de kapsadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

B. 1982 Anayasas1 Donemi

1. Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetlerinden Elde Edilen Geli-
rin Aylik Gayrisafi Tutar1 Uzerinden Alinacak Devlet Pay1

4745 sayili Kanun’un® 7°nci maddesiyle 10.8.1993 giinlii, 491 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 8’in®® Anaya-
sa’nin 6, 87, 88, 91 ve 161’inci maddelerine aykiriligi iddiasiyla agilan
davada; "Idareden alinan izin cergevesinde yiiriitiilen kilavuzluk ve ro-
morkaj hizmetlerinden elde edilen gelirin aylik gayri safi tutarinin belli
bir yiizdesinin Devlet payt olarak alinmast seklindeki itiraz konusu ku-
ralla ongoriilen yiikiimliiliik, vergi kavramu ile birebir ortiismeyen, bir
izne dayali faaliyetten alinmast nedeniyle resme, genel biitceli idare
saymanliklarinca tahsil edilerek yarisimin genel kamu hizmetleri icin
kullantlmast ve diger yarisimin da kendisi de genel biitceli idare olan

%5 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name, Devlet Memurlar1 Kanunu, Harcirah Kanunu ile Genel Kadro Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No:
4745, Kabul Tarihi: 7.2.2002,R.G.: 21.02.2002 - 24678.

% “EK MADDE 8. — Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu ku-
rum ve Ozel kuruluslarin, elde ettikleri aylik gayrisafi hasilattan % 6,5 oraninda pay
almir. Bu tutarin % 10’a kadar artirilmasina veya % 3’e kadar indirilmesine Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu pay, en ge¢ tahsil edildigi ay: takip eden ay sonuna kadar ilgili
saymanliga yatirilir. Yatirilan miktarin yarist Denizcilik Miistesarliginin merkez ve
tagra birimlerinin faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamada (personel harcama-
lar1 haric) kullanilmak iizere Denizcilik Miistesarligi Doner Sermaye Isletmesi biitce-
sine aktarilir.
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Denizcilik Miistesarlig biinyesinde faaliyet gosteren Denizcilik Miiste-
sarligi Doner Sermaye Isletmesi'ne aktariimasi nedeniyle de vergiye
benzemektedir. Kamu giiciine dayalt olarak, tek tarafli bir iradeyle ve
gereginde zorla alinan soz konusu pay, belirtilen ozellikleriyle 'benzeri
mali yiikiimliiliik' kavrami icinde degerlendirilebilecek bir kamu geliri
niteligi tasimaktadir." yoniinde tesis edilen hiikiimle, ¢’ kilavuzluk ve
romorkaj hizmetlerinden elde edilen gelirin aylik gayri safi tutarinin
belli bir yiizdesinin Devlet payr olarak alinmasi®® "vergi benzeri mali
yiikiim" olarak nitelendirilmistir®.

Kararda, "Ayrica soz konusu paywn belli bir hizmet karsiliginda
alindigr ve bunu édeyen firmalarin ayni alanda hizmet vermeleri nede-
niyle gayrisafi hasilati olusturan girdileri ile harcamalarint etkileyen
faaliyetleri arasinda temelde biiyiik farkliliklar bulunmadigr gozetildi-
ginde, gayrisafi hasilat olciitiiniin esas alinmasinin miikellefler arasinda
mali yiikiin adaletli ve dengeli dagilimina engel olmadigi, bu baglamda
esitligi bozmadigi sonucuna varimigtir. Kaldi ki, 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanunu'nun 40'nct maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla 6den-
mis olan vergi, resim ve harclarin o yuki safi kazancin tesbit edilmesinde
gider olarak indirilmesi ongoriilmiis oldugundan mali giiciin gozetilme-
digi savi da dayaniksiz kalmaktadir. Bu nedenle yasakoyucunun diizen-
leme yetkisini gayrisafi hasilati esas alarak kullanmasinda Anayasa'nin
2, 10 ve 73'iincii maddelerine aykirilik yoktur." denilmek suretiyle vergi
benzeri mali yiikiimliilik niteliginde olduguna hiikmedilen bir 6deme
icin mali giice gore vergilendirme ilkesine uygunluk denetimi yapilmis-
tir. Bu itibarla, Yiiksek Mahkeme Anayasa'min 73'lincii maddesinin bi-
rinci fikrasinda vergiler icin belirtilen mali gii¢ ilkesini, ii¢lincii ve dor-

67 Anayasa Mahkemesi’nin 7.4.2004 tarih ve E.2003/11, K.2004/49 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1: 05.11.2004/25634).

% Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2002 tarih ve E.2001/412, K.2002/95 sayili (R.G.
Tarih-Sayr: 27.03.2003/25061) kararinda kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte
olan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayri-
safi hasilattan alinan Hazine payi, tiirii belirtilmemekle birlikte, Anayasa'nin 73'lincii
maddesi kapsaminda bir mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmistir.

% Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi 1.4.2004 tarih ve E.2003/9, K.2004/47 sayili
kararinda da (R.G. Tarih-Say1: 05.11.2004/25634) kilavuzluk ve romorkaj hizmetle-
rinden elde edilen gelirin aylik gayri safi tutarinin belli bir yiizdesi olarak alinan Dev-
let paymn1 vergi benzeri mali ylikiimliilik olarak nitelendirmis ve "mali gilice gore
O0deme ilkesi"ne uygunluk denetimi yapmustir.
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diincii fikrada yer verilen benzeri mali yiikiimlere de tesmil etmistir.
Anilan karara iligskin azlik oyunda, "Anayasa'nin 2'nci maddesinde belir-
tilen hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu bas-
lica kosul sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay: amacgla-
yvan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina ege-
men kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, insan hak-
larina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, hukuk
giivenligi saglayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde Anaya-
sa'min ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulun-
dugu bilincinde olan devlettir. Anayasa'mn Vergi Odevi baslikli 73 'iincii
maddesinde de vergi resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konul-
mast degistirilmesi ve kaldiriimasinda hukuk devletinde uyulmast gere-
ken ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerin temel amaci adaletli bir hukuk
diizeni kurmaktir. Itiraz konusu kuralla dzel hukuk tiizel kisilerine bir
kamu hizmetinin goriilmesine izin verilmesinin karsiligt bu isten elde
ettikleri aylik gayrisafi hasiattan belli bir oranda pay alinmaktadir.
Anayasa'min 73'iincii maddesinin birinci fikrasinda herkesin mali giiciine
gore vergi ddemekle yiikiimlii oldugu kurali, kamu alacagimin tesbiti ve
tahsilini yasakoyucunun mutlak takdirine birakmayan, hukuk devletinin
gereklerine uyulmasi1 amacw saglamaya yonelik adil bir olciittiir. Kura-
lin 73'iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilmis olmasit aynt madde
kapsamindaki diger kamu alacaklarinin bu kuralin disinda kaldig1 an-
lamina gelmez. O halde deginilen madde kapsaminda mali yiik oldugu
Anayasa Mahkemesi karariyla belirlenen pay'in da mali giice gore alin-
mast Anayasa'min 2'nci ve 73'iincii maddesi geregidir." yoniinde goriis
bildirilmistir’®. Azlik oyu gerekgesi, Anayasa'mn 73'lincii maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmis olan "mali giice gore 6deme" kuralinin
ayni1 maddenin {icilincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen vergi disin-
daki "resim", "har¢" ve "benzeri mali yiikiimliiliikler" i¢in de uygulana-
cagini ifade etmesi agisindan onemlidir.

0 Anayasa Mahkemesi’nin 1.4.2004 tarih ve 2003/9, K. 2004/47 sayili kararina iliskin
yazilan azlik oyu da benzer gerekgeye dayanmaktadir.
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2. Jeotermal Kaynaklardan Elde Edilen Akiskani Kullanan
Tesislerden Yillik Gayrisafi Hasilatlar1 Uzerinden Alinan idare Pay1

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanu-
nu'nun 10'uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan
"Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullamildig tesislerin
gayrisafi hasilatimin %1'i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayr sonu-
na kadar idareye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafin-
dan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay iceri-
sinde ddenir" hiikkmiiniin Anayasa'nin 2, 10 ve 73'lincii maddelerine ay-
kiriligr ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilen davada; mahke-
me’! “Itiraz konusu kuralda diizenlenen idare payimn, ilgililerin, il dzel
idaresince verilen izne istinaden Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan jeotermal kaynaklardan elde edilen akiskant (su, gaz ve buhart)
kullanmak suretiyle yiiriittiikleri ticari faaliyet kapsaninda alindigr an-
lasiimaktadir. Idare payt, idarece verilen ruhsat (izin) cercevesinde yii-
riitiilen bir faaliyet kapsaminda alinan mali bir yiikiimliiliik olmasi itiba-
riyla resme benzemektedir. Buna karsilik idare payinin, faaliyetin sonu-
cunda elde edilen yillik gayrisafi hdsilat iizerinden alinmast yoniiyle de
vergiye benzedigi ifade edilebilir. Dolayistyla, kamu giiciine dayali ola-
rak, tek tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alinan soz konusu pay,
belirtilen ozellikleriyle 'benzeri malt yiikiimliiliik' kavrami icinde deger-
lendirilebilecek bir kamu geliri niteligi tasimaktadir" denilmek suretiyle
tanim1 yapilan vergi benzeri mali yiikiimlerin kamu giiciine dayali olarak
tek tarafl bir irade ile ve gerektiginde zorla alinacagi hilkkme baglanmustir.

Kararda "vergi benzeri mali yiikiimliilik" olarak nitelendirilen ida-
re paymin, Anayasal vergilendirme ilkelerine uygunlugu hususu irde-
lenmis ve "Kanun koyucu, jeotermal kaynaklarimin isletilmesini il ozel
idarelerinin sorumluluguna birakmis ve bunlarin, il Ozel idaresinden
alinacak ruhsat karsiliginda ozel kigilerce isletilmesine imkdn tanimigtir.
Ozel kisilere verilen isletme hakki karsihiginda, bunlardan idare pay: adi
altinda mali yiikiimliiliik alinmasi ongoriilerek, topluma ait olan jeoter-
mal kaynaklari igletme ayricaligina kavusan kisilerin, bu faaliyetlerin-
den elde ettikleri kigisel yararin, vergilendirme yoluyla topluma pay
edilmesinin saglanmas1 amaglannustir. Jeotermal kaynaklart igletme

"I Anayasa Mahkemesi'nin, 31.10.2013 tarih ve E.2013/41, K.2013/124 sayili karari
(R.G. Tarih-Say1: 28.12.2013-28865).
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hakkint elde edenler, kaynaktan sagladiklar: akigkanin kullanimuyla ilgili
herhangi bir sitmirlamaya tabi degillerdir. Bu konuda biitiin isletenlerin
aynt imkdn ve firsata sahip olduklart aciktir. Bir isletmede ne kadar
akigkan kullanilacagu, idarenin herhangi bir kisitlamasina ve miidahale-
sine bagli olmaksizin, isletmenin biiyiikliigii dikkate alinarak isletme
sahibinin tasarrufundadr. Kanun koyucu, sektoriin bu niteligini dikkate
alarak, kullamlan akigkanin miktarina gore degil, akiskan kullanilmak
suretiyle vyiiriitiilen faaliyet sonucu elde edilen hdsilata gore bir mali
viikiimliiliik 6ngormiistiir. Bu suretle idare payi, mali gii¢c esasina daya-
nan mali yiikiimliiliiklere yaklastirilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan jeotermal kaynaklari, idarece verilen izne istinaden
isleten kisinin mali yiikiimliiliik olarak idareye ddeyecegi karsiligin,
akiskanin kullanmim oranmina gore belirlenmesi anayasal bir zorunluluk
degildir. Ruhsata tabi olan faaliyet karsiliginda, faaliyette bulunandan
alinmast gereken mali yiikiimliiliigiin vergiye yaklastirilarak, mali giic
esasina gore belirlenmesinin ongoriilmesi kanun koyucunun takdirinde-
dir. Kullanilan akigkan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir
orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigii-
ne paralel olarak kullanilan akigkan miktar: arttikca, gayrisafi hdsilatin
da ayni oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi isletmelerce kullanilan
akigkan miktar1 az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama poli-
tikasina bagh olarak elde edilen hdsilatin diger isletmelere nazaran faz-
la olmast miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin
fazla olmaswmn, kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz ol-
dugu diiiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin biitiiniinde, akiskan
kullanimimin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goézard
edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin
tespitinde, akiskamn fiilen kullanildig tesiste elde edilen hasilatin esas
alinmast ongoriilmiis olup miikellefin diger isletmelerinde elde edilen
hasudatin dikkate alinmast s6z konusu degildir." seklinde hiikiim tesis
edilmistir. Bu itibarla Yiiksek Mahkeme, idare paymin faaliyetin sonu-
cunda elde edilen hésilat lizerinden alinmasini mali gii¢ ilkesi kapsamin-
da irdelemistir.

Ote yandan, kararda, Anayasa Mahkemesinin 1.4.2004 giinlii,
E.2003/9, K.2004/47 sayili kararina deginilerek, iiretilen ve/veya piya-
saya arz edilen mal ve hizmetlerin tiirii, ic ve dis rekabet ortami, teknolo-
ji diizeylerindeki farkliliklar, iiretimde kullanilan girdilerin ¢esitliligi,
bazi mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekelini elinde bulunduran firma-
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larin varlig1 gibi sebeplerle "gayrisafi hasilat" kavraminin ylikiimliilerin
mali giiclerini tam olarak yansitmadigr sdylenebilirse de mali giiciin
onemli bir gostergesi oldugu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
40'inc1 maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla 6denmis olan vergi,
resim ve harclarin o yilki safi kazancin tespit edilmesinde gider olarak
indirilmesinin Ongoriilmiis olmas1 nedeniyle mali giiciin gozetilmedigi-
nin s0ylenemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu karar ile vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak nitelendirilen
bir ddemenin mali giice gore ddeme ilkesine uygunlugu Anayasa Yargisi
denetimine tabi tutulmustur.

3. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uzerinden Hesaplanan Fon Pay1

4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun'un gecici 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "... bu kazang
ve iratlara iligkin olarak vergilendirme donemi icinde ddenen fon payla-
rt mahsup ve iadeye konu olmaz" hilkkmiiniin, Anayasa'nin 10'uncu ve
73'lincli maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istenilen davada, "Gelir ve
kurumlar vergileri iizerinden belirli bir oranda hesaplanan fon payt hu-
kuksal niteligiyle Anayasa'mn 73 'iincii maddesi kapsaminda vergi benze-
ri bir mali yiikiimliiliiktiir. Anayasa'da vergilendirmeye iliskin temel ilke-
lerin fon payr uygulamast icin de gozetilmesi zorunludur... Bu sekilde
2003 yilinda tevkif suretiyle fon payr ddeyen miikellefler aleyhine vergi
viikii agiwrlagtirilarak ayni vergilendirme donemlerinde tevkifata tabi
gelir elde etmis miikellefler ile tevkifata tabi gelir elde etmemis miikellef-
ler arasinda vergi yiikiiniin dagiliminda adalet ve denge bozulmus ve
Anayasa'min 73'lincii maddesinde yer alan "herkesin mali giiciine gore
vergi ddemesi" ile "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi" ilkelerine
aykiriik olugmustur." yoniinde hiikiim tesis edilmek suretiyle karar ko-
nusu fon payinin niteligi itibariyle vergi benzeri mali yiikiimliiliik oldu-
gu ve Anayasa'da yer alan vergilendirmeye iliskin temel ilkelerin vergi
benzeri mali yiikiimliiliik niteligindeki fon pay1 i¢in gozetilmesinin zo-
runlu oldugu oybirligi ile hiikiim altina alinmistir’?.

Karar ile vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligindeki fon payinin
mali giice gore 6deme ilkesine uygunlugu denetime tabi tutulmustur.

2 Anayasa Mahkemesi'nin 20.3.2008 tarih ve E.2004/94, K.2008/83 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:01.07.2008-26923).
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III. MALI GUCE GORE ODEME ILKESININ VERGI BEN-
ZERiI MALI YUOKUMLULUKLERE UYGULANABILIRLIiGi

Mali giice gore 0deme ilkesi, 1961 Anayasasi'nin 61'inci ve 1982
Anayasasi'nin 73’iincli maddelerinin birinci fikralarinda “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiim-
liidiir" seklinde diizenlenmekle birlikte’> daha once belirtildigi iizere
mali giice gore 6deme ilkesinin tanimi1 Anayasa'da yer almamaktadir.
Ilave olarak, bu ilkenin kapsamina dahil olan mali yiikiimliiliiklerin neler
oldugu hususu da tartismaya yer vermeyecek sekilde Anayasa ile acikca
hiikme baglanmamustir.

Anayasa'nin 73'lincii maddesinin tigiincii fikrasinda “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” ifadesiyle hiikiim altina alinan anayasal "kanunilik ilkesi"
vergilerin yani sira vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in de gegerlidir.
Buna karsilik, madde lafzindan hareketle ayn1 maddenin birinci fikrasin-
daki “mali gilice gore 6deme ilkesiyle”, ikinci fikrasinda diizenlenen
“vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ilkelerinin tigiincii ve dor-
diincii fikralarinda yer verilen vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in de
gecerli oldugunu sdylemek benzer kesinlige sahip degildir. Ustelik ver-
giden farkli olarak resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler i¢in kural ola-
rak “karsiliklilik ilkesi” ve “yararlanma ilkelerinin” varligi nedeniyle bu
yiikiimler icin mali gii¢ ilkesinin aranmayacaginin ileri siiriilmesi de bir
takim hakli gerekgelere dayandirilabilir. Ogretide agirlikli goriis, harg ve
resim gibi yiikiimliiliiklerde 6deme giicii ilkesinin degil faydalanma ilke-
sinin’* gecerli oldugu yoniindedir.

73 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin "Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuki Umumiyesi"
baglikli boliimiinde yer alan 20'nci maddesindeki "Tekalifi mukarrere nizamati mah-
susatina tevkifat kaffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olu-
nur" seklindeki hiikiimle de 6deme giicii ilkesine vurgu yapilmustir.

4 Harglarin olusturdugu mali yiikiimliiliik, teoride "masrafi karsilama" ilkesinin yani
sira "faydalanma" ilkesine dayandirilmaktadir. Masrafi karsilama ilkesine gore harg,
hizmetin gerektirdigi maliyetle Ol¢iiliirken, faydalanma ilkesinde hizmetin maliyeti
degil yiikiimlii i¢in tasidig1 deger esas alinmaktadir. Alinmalar1 kanunla hiikme bag-
lanan harglar acisindan, vergide oldugu gibi toplam kamu giderlerine karsilik olma
ve mali giicii 6lcii olarak alma degil, kismen de olsa "kamu hizmetlerinden yararlan-
ma karsilig1" alinma 6zelligi s6z konusudur. Dolayisiyla, devlet tarafindan bu kap-
samda sunulan hizmetler bir kamu ekonomisi faaliyeti olup karsiliginda alinan harc-
lar da yararlanma ilkesine dayanmaktadir. (Burak PINAR: (2009). Yarg: ve Icra
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Ancak, Anayasa Mahkemesi yukarida yer verilen kararlardan da
goriilecegi tizere gerek 1961 gerek 1982 anayasalari ddneminde anayasal
"mali giice gore 6deme ilkesi"ni vergi benzeri mali yiikiimler i¢in de

Harclar1 (2. Baski). Ankara: Adalet Yaymevi, 1-2). Harclar Kanunu'nun "Miikellef"
bagliklt 11'inci maddesinde, "Genel olarak yargi har¢larin1 davayr acan veya harca
mevzu olan islemin yapilmasini isteyen kisiler 6demekle miikelleftir. Vasinin hesabi-
nin goriilmesi dolayisiyla alinacak harclar, vesayet altindaki sahsa izafeten vasiden
almir. Herhangi bir istek olmaksizin resen yapilacak islemlere ait harclar, aksine hii-
kiim yoksa, lehine islem yapilan kisilerden alinir." hiikmii ile yargi harcinin miikellefi
tayin edilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag iizere yargi harcinin miikellefi davay1
acan kisi yani davaci veya harca mevzu islemin yapilmasini isteyen bir bagka ifade
ile adalet hizmetinden yararlanan kisidir. Yargt harcinin miikellefinin kanunla davaci
olarak belirlenmis olmasi, har¢larin olusturdugu mali yiikiimliiligii, teoride "fayda-
lanma" ilkesine dayandiran goriisle uyumludur. Benzer sekilde, Har¢lar Kanunu'nun
40'mc1 maddesinde; noter harclarini harca mevzu olan islemin yapilmasini isteyen
kisilerin, 73'lincli maddesinde; konsolosluk har¢larini, harca mevzu olan islemin ya-
pilmasini isteyen kisilerin, 84'lincli maddesinde; pasaport, ikamet tezkeresi ve tasdik
har¢larini, harca mevzu olan islemin yapilmasmi isteyen kisilerin, 120'nci
maddesinde; trafik harclarini, harca mevzu olan islemin yapilmasini isteyen kisilerin
o0demekle miikellef olduklar1 hiikme baglanmistir. Keza, 2464 sayili1 Belediye Gelir-
leri Kanunu'nun 53'lincii maddesinde; isgal harcini isgali harca tabi yerleri kanunda
yazili maksatlarla iggal edenlerin, 59'uncu maddesinde; tatil giinlerinde ¢aligsma ruh-
satt harcin1 kendisine caligma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisilerin, 64'lincii
maddesinde; kaynak sular1 harcini kaynak sularin1 6zel isaretli kaplara doldurup sa-
tanlarin, 68'inci maddesinde; tellallik harcini mal ve mahsullerini satan gercek veya
tiizel kisilerin, 73'lincii maddesinde; hayvan kesimi muayene ve denetleme harcini
hayvan veya et sahiplerinin, ek 3'lincii maddesinde; bina ingaat harcini ingaat, ilave
veya tadilat i¢in ingaat ruhsati alanlarin 6demekle miikellef olduklari, 4490 sayili
Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu'nun 12'nci maddesinde de Tiirk Uluslararasi
Gemi Siciline kayitli gemilerin ve yatlarin sahiplerinden kanunda belirlenen har¢larin
tahsil olunacagi hiikme baglanmistir. Bu hiikiimlere uygun olarak harclarin yararlani-
lan hizmetin belli bir karsilig1 oldugu goriisii yargi ictihatlarinda da egemendir: Harg,
kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetlerden yararlananlardan, bu yararlan-
malar1 karsiligt aliman bedeldir [Anayasa Mahkemesi’nin 20/10/2011 tarih ve
E.2011/54, K.2011/142 sayili karar1 (R.G. Tarih-Say1:29.12.2011-28157)]. Harg, ki-
silerin 0zel olarak, kamu kurumlar1 ve hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda
yaptiklart 6demelerdir [Anayasa Mahkemesi’nin 16.09.1998 tarih ve E.1997/62,
K.1998/52 sayili karari. (R.G. Tarih-Say1:20.10.2000-24206)]. Har¢ kamu hizmetin-
den yararlananlarin bu hizmetler dolayisiyla hizmetin maliyetine bir dl¢iide katilmak
iizere ddedikleri meblaglardir. Idarece yapilan belirlenmis bir hizmet sonucu, kamu
hizmetinden yararlanma karsilig1 olarak bu hizmetten yararlananlar tarafindan 6den-
mesi gereken kamu geliri niteligi tagimaktadir (Danistay 9. Dairesi'nin 15/10/2008
tarih ve E.2008/278, K.2008/4607 sayil1 karar1).
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gecerli saymis ve s6z konusu mali yiikiimliiliikleri bu ilkeye uygunluk
acisindan denetime tabi tutmustur. Buna karsilik, "Ogretide, dar anlam-
da vergi icin ongoriildiigii kabul edilen, mali giice gore vergilendirme
ilkesinin, genis anlamda vergi kapsamina giren mali yiikiimliiliikler yo-
niinden de uygulanmasi ve bu konuda mutlak bir esitligin saglanmasi,
bunlarin ozellikleri ve nitelikleri nedeniyle olanakli degildir. Ancak, bu
tiir mali yiikiimliiliikler getirilirken de makul ve kabul edilebilir dlciilerin
gozetilmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur”" seklinde mali giice
gore 6deme ilkesinin genis anlamda vergilendirme yetkisi kapsamindaki
vergi benzeri mali yiikiimliiliikler icin gecerli olmadig1 yoniinde goriis
ortaya koyan Anayasa Mahkemesi kararinin varligim1 da hatirlatmakta
yarar gorliyoruz. Anayasa Mahkemesi bu kararla vergi benzeri mali yii-
kiimliiliik niteliginde oldugunu hiikme bagladig1 egitime katki payinin’®
mali giice gore ddeme ilkesine uygunluk denetimine tabi olmadig1 sonu-
cuna varmistir’’. Ayrica, Yiiksek Mahkeme tarafindan vergi disinda ka-
lan bir mali yiikiim olan har¢larin da 6deme giicii ilkesine tabi olmadigi
yoniinde verilmis hiikiim’® mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 arasinda, vergi disinda kalan genis
anlamdaki vergilendirme yetkisine tabi mali yiikiimliiliiklerin mali giice
gore Odeme ilkesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususuna iligkin bu yaklasim farkinin Anayasa'nin 73'lincii maddesinin
lafzindan kaynaklandigini soylemek miimkiindiir. Mali giice gore vergi

> Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 tarih ve E.1997/62, K.1998/52 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:20.10.2000-24206).

76 Anayasa Mahkemesi'nin 20.9.2012 tarih ve E.2012/65, K.2012/128 sayili (R.G.
Tarih-Say1:18.04.2013-28622) kararinda da zorunlu ilkogretimin sekiz yila cikaril-
mast nedeniyle ihtiya¢ duyulan ek giderlerin karsilanmasi amaciyla ihdas edilen egi-
time katki payinin vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde oldugu belirtilmistir.

77 Oygokluguyla varilan karara iligkin karsioy yazisinda ise vergi benzeri mali yiikiim-
liiliiklerin de mali gii¢ gozetilerek alinmast gerektigi belirtilmistir.

8 “Gergekten harg, idarece yapilan bir hizmetten yararlananlardan, bu hizmet dolayi-
styla alinan para diger bir deyimle verginin 6zel ve ayrik bir tiirii olduguna gore, o
kamu hizmetinden yararlananlarin 6deme giiclerine bakilmaksizin buna tabi tutulma-
st asildir. Ancak kimi 6zel durumlar karsisinda ve hakli nedenlere dayanilarak harcla-
rin indirilmesi veya hizmetten yararlanacak kimi kisilerin harctan muaf tutulmasi y6-
niine gidilmektedir ki konumuza iliskin 49'uncu madde hiikmiiniin bu anlay1s icinde
6200 sayili Kanunda yer aldig1 agiktir.” [Anayasa Mahkemesi’'nin 17.12.1968 tarih
ve E.1968/12, K.1968/65 sayil1 karar1 (R.G. Tarih-Say1:10.7.1969/13245)].
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O0denmesi gerektigini ifade eden hiikiim Anayasa'nin 73'lincli maddesinin
birinci fikrasinda yer almakla birlikte mali giice gore 0deme ilkesini
Anayasal dayanaga kavusturan bu fikrada "benzeri mali yiikiimliiliik"
ibaresine yer verilmemistir. Benzer sekilde vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimina iliskin ilkenin yer aldigi ikinci fikrada da benzeri
mali yiikiimliiliik ibaresi yer almaz. Birinci ve ikinci fikrada deginilme-
yen benzeri mali ylikiimliiliiklere {i¢iincii ve dordiincii fikrada yer veril-
mistir. Bu itibarla mali giice gore 6deme, vergi yiikiiniin adaletli ve den-
geli dagilimi gibi anayasal vergileme ilkelerinin diizenlendigi birinci ve
ikinci fikralarda vergi benzeri mali yiikiimliiliik ibaresine yer verilmemis
olmasina dayanilarak, bu ilkelerin sadece vergiler i¢in gecerli olacaginin,
vergi benzeri mali yiikiimliiliikler icin ise gegerli olamayacaginin ileri
siirlilmesi anilan madde lafz1 itibariyla hukuken muteberdir.

Ogretide; Anayasa'nin 73'lincii maddesi lafzindan hareketle ayni
maddenin birinci fikrasindaki mali giice gore 6deme ilkesiyle, ikinci
fikrasinda diizenlenen vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkele-
rinin Ugiincii ve dordiincii fikralarda diizenlenen vergi benzeri mali yii-
kiimliiliikler i¢in gecerli olmadigini, vergiden farkli olarak resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimler i¢in kural olarak karsiliklilik ilkesi ve yararlanma
ilkelerinin varlig1 nedeniyle bu yiikiimler i¢cin mali gii¢ ilkesinin aran-
mayacagl goriisii yaygindir. Buna ragmen yukarida belirtildigi iizere
Anayasa Mahkemesi vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligindeki bir
cok 0demeyi mali giice gore 6deme ilkesine uygunluk yoniinden incele-
mistir. Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi vergi ve vergi benzeri mali
yiikiimliiliik yaninda “resim” niteligindeki yiikiimliiliikleri de mali gii¢
ilkesine uygunluk denetimine tabi tutmustur’®.

7 Anayasa Mahkemesi bu kapsamda 18.4.1968 tarih ve E.1967/54, K.1968/12 sayili
(R.G. Tarih-Say1:18.6.1968/12927) kararinda; deniz nakil vasitalarindan belediye
meclisince diizenlenecek tarifeye gore alinacak resme iliskin 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 19’ucu maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Belediye i¢indeki
limanlarda bos veya yiiklii olarak durup denizi veyahut gol ve nehirleri isgal eden
veyahut depo vesair surette kullanilan biiyiik kiiciik deniz nakil vasitalarindan Bele-
diye Meclisince diizenlenecek tarifeye gore resim alinir” hiikkmiinii; 22.12.1970 tarih
ve E.1970/29, K.1970/48 sayili (R.G. Tarih-Say1:18.4.1971/13813) kararinda ilan ve
reklamlardan belediye meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere gore alinacak
resme iliskin 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21’inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Meydan, yol ve sokaklarda ve umuma acik yerler ile nakil vasi-
talarinda ve herkesin gorebilecegi sair yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarla
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Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi kararlarindan hareketle anayasal
vergileme ilkelerinden birisi olan mali giice gore ddeme ilkesinin vergi-
lerin disindaki mali yiiktimliiliikler icin de gecerli olacagini sdylemek
miimkiindiir. Daha acik bir ifadeyle, mali giice gore 6deme ilkesi vergi
benzeri mali yiikiimliiliikler icin de gecerlidir. Bizce de Anayasa Mah-
kemesi'nin bu tutumu Anayasa'nin biitiinli gdz 6niine alindiginda Anaya-
sanin lafz1 ve ruhuyla uyumludur.

Ote yandan, bir an icin "mali giice gére 6deme ilkesi"nin Anaya-
sanin 73’ncii madde metninde yazili olmadigr veya madde metninden
cikarildigl varsayilsa bile, bu kez vergi 6devi konusunda 6zel diizenleme
niteligindeki Anayasa'nin ilgili diger maddeleri devreye girecektir.

Mali giice gore vergileme ilkesi, vergide esitlik ilkesi araciligiyla
hukuk devletinin vergilendirme alanindaki uzantis1 ve ayni zamanda,
verginin adil dagilimi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilen-
dirme alanindaki yansimasi olarak algilanmaktadir®®. Mali giice gore
vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir®'. Bu
nedenle mali gii¢ ilkesi, vergi benzeri mali yiikiimliiliikleri diizenleyen
fikra metninde yer almasa bile bu ilkeye kaynaklik eden Anayasa'nin
2'nci maddesindeki “sosyal devlet” ilkesinden hareketle mali giice gore
vergileme ilkesine uygunluk denetimi yapilabilecektir. Dolayisiyla, vergi
benzeri mali yiikiimleri diizenleyen fikrada mali gii¢ ilkesinin yer almi-

her ne suretle ve vasita ile olursa olsun yapilacak diger reklamlardan belediye meclis-
lerince diizenlenecek esas ve tarifelere gore resim alinir” hiikmiinii mali gii¢ ilkesi
yoniinden incelemistir.

8 GUNES, a.ge., 99, TAVSANCI a.g.m., 147, SOYDAN, a.g.m., 103-107, SON-
MEZ/AYAZ, a.ge., 52, AKDOGAN, age., 211, LANG, a.g.m., 9, ALIEFENDI-
OGLU, a.g.m., 15.

81 Anayasa Mahkemesi’nin 12.11.1991 tarih ve E. 1991/7, K. 1991/43 sayili karari
(R.G. Tarih-Say1:23.07.1992-21293). iktisadi liberalizmi benimseyen, dolayisiyla
devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan diisiiniirlerce bile, rekabetin isleyisi,
yalnizca para, piyasa ve bilgi kanallar1 gibi belirli kurumlarin orgiitlenmesine bag-
lanmamis, bunun yani sira bu rekabeti koruyup onu en yararl bicimde isletecek uy-
gun bir hukuksal sistemin varlig1 aranmistir (Giiner KOC AYTEKIN; (2013). "Eko-
nomi Biliminde Avusturya Iktisat Okulu ve Hayekgi Diisiince Uzerine", Ufuk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:2, No.4, ss.145-164, s.160-161). Bu noktada,
mali giice gore vergi ddemenin kanun oniinde esitlik ilkesinin hayatimiza kazandir-
dig1 bir giivence oldugunu ve sosyalist devrimlerin degil liberal devrimlerin bir iiriinii
oldugunu hatirlatmakta yarar goriiyoruz.
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yor olmasi, bu yiikiimlerin sosyal devlet ilkesi yoniinden denetlenmesini
engellemeyecektir. Diger bir ifade ile Cumhuriyetin niteliklerine iliskin
olarak 2’nci maddede®? sayilan sosyal bir hukuk devleti olma ilkesinden
hareketle benzer denetimin yapilmasi, adina 6deme giicii ilkesi denilme-
se de miimkiindiir. Yine, Anayasanin 5’nci maddesinde® diizenlenen
“Devletin temel amac¢ ve gorevleri” arasinda zikredilen; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
ma 6devi ile 10’uncu maddede diizenlenen “Kanun 6niinde esitlik ilkesi”
vergi ve vergi benzeri ylikiimliiliiklere iligkin hiikiimlerin yorumlanma-
sinda yol gostericidir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, bir kararinda®*
verginin mali gilice gore alinmasinin aynm1 zamanda "esitlik ilkesi"nin
vergilendirmede uygulama araci oldugunu belirtmistir. Anayasa'nin 2'nci
maddesinde yer verilen sosyal hukuk devleti ile 10'uncu maddesinde yer
verilen esitlik ilkesi disinda, vergi benzeri mali yiikiimliiliikler miilkiyet
hakkinin sinirlanmasi mahiyetinde zorunlu ddemeler oldugundan Ana-
yasa'nin 13'lincli maddesinde hilkkme baglanan demokratik toplum diize-
ninin gereklerine® ve olciiliiliik ilkesine uygunluk da bu yiikiimlerin
mali giice gore salinmasini gerektirir. Benzeri mali yiikiimliiliiklere ilis-
kin hiikiimlerin, mali gilice gore 0deme ilkesi goz ardi edilerek dini
inang, diislince ve kanaatlere gore diizenlenemeyecegi hususu da Anaya-
sasal laiklik ilkesinin bir geregidir. Ote yandan, Anayasanin baslangic

8211. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

8 V. Devletin temel amag ve gorevleri

Madde 5 — Devletin temel amac¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitiinliigiinii, tlkenin boliinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir.

8% Anayasa Mahkemesi’nin 26.11.1997 tarih ve E.1997/54, K.1997/67 sayil karari,
(R.G. Tarih-Say1:09.03.2000-23988).

85 Anayasa Mahkemesi, 7.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayili karar1 ile Gelir
Vergisi Kanunu'nda yer alan hayat standardi esasina iligkin diizenlemeyi iptal
ederken dayandig1 gerekceler arasinda bu diizenlemenin demokratik toplum gerekler-
ine aykiri olusuna da yer vermistir.
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kisminda yer alan "Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince" yararlanacag ibaresi
de temel hak ve hiirriyetler bahsinde diizenlenmis olan benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin mali giice gore 6deme ilkesine uygun ihdas edilmelerini
gerekli kilar.

Bu itibarla, vergi benzeri yiikiimliiliiklerin Anayasa'ya uygunluk
denetimi, Anayasanin 73’ncii maddesinde yer alan mali gii¢ ilkesine
dogrudan gitme yerine bu ilkeye kaynaklik eden genel ilkelerden (sosyal
hukuk devleti, adalet, esitlik, laiklik, demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine uygunluk, ol¢iiliiliik gibi) hareketle de yapilabilecektir. Keza,
Anayasa Mahkemesi; gelir ve kurumlar vergileri iizerinden belirli bir
oranda hesaplanan fon payini vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkesinin yani1 sira Anayasa'nin 2'nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi®®;
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli doner sermaye gelirlerini Anaya-
sa'nin 7°nci maddesindeki yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve 2'nci maddesinde yer alan hukuk dev-
leti ilkeleri 87 kapsaminda incelemistir.

8 Anayasa Mahkemesi’nin 20.3.2008 tarih ve E. 2004/94, K.2008/83 sayili karari
(R.G. Tarih-Say1:01.07.2008-26923).

87.25.11.2010 giinlii, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un; 8. Maddesinin 5.fikrasinin (Doner sermaye isletmel-
erinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali
islemleri ile gelirlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak
cikartilacak yonetmelikle belirlenir) iptali i¢in ac¢ilin davada, “...Dava konusu kuralla
bu zorunluluga aykir1 davranilarak mahiyeti itibariyle 'har¢ benzeri mali yiikiimliiliik'
niteligi tastyan doner sermaye isletmesi gelirlerinin miktar ve oranina iligkin diizen-
leme yapma yetkisi yiiriitmeye birakilmistir. Anayasa'nin 7'nci maddesinde, yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu belirtilerek bu
yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 73'lincii maddesinde vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin olarak, TBMM'in yiiriitme or-
ganina hangi konularda ve kosullarda diizenleme yetkisi verebilecegi belirlenmistir.
Buna go6re, yiiriitme organina ancak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iligskin olarak kanunun
belirttigi asaglr ve yukari sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi verilebilir. Bunlar
disinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konusunun, miktar ve
oraninin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Kanunda bdoyle bir diizenleme
yapilmaksizin dava konusu kuralla bu hususlarda yiiriitme organina subjektif haklari
etkileyecek sekilde dogrudan kural koyma yetkisinin verilmesi yasama yetkisinin
devri niteligindedir. Diger taraftan, Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin niteli-
kleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 6/Sayi:12/Y11:2017, p. 609-648



Ugur YIGIT - Ilhami OZTURK 641

Anayasa Mahkemesi'nin, yukarida deginilen mali giice gore 6deme
ilkesinin genis anlamda vergilendirme yetkisi kapsamina giren vergi
benzeri mali yiikiimliiliikler icin aranmayacagi yoniindeki kararinda®®
dahi vergi benzeri mali yiikiimliiliikk getiren diizenlemelerde de "makul"
ve "kabul edilebilir" dlgiilerin gozetilmesi gerektigi hiilkme baglanmustir.
Bu hiikiimden de anlasilacagi ilizere 73'lincii maddede zikredilen mali
giice gore ddeme ilkesi Anayasa'da mevcut olmasa bile mali ylikiimlerin
makul ve kabul edilebilir dl¢iiler icinde alinmasi gereginden hareketle,
mali giice gore 0deme Olciitii bir bagka isim altinda da olsa aranacaktir.

Anayasa'nin 73'lincii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ver-
gi yikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin vergi benzeri mali yii-
kiimler i¢in gecerli sayilip sayilmayacagi hususunda da mali giice gore
odeme ilkesine benzer sekilde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Ke-
za, bu ilkenin diizenlendigi Anayasanin 73'lincii maddesinin ikinci fikra-
sinda da vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ibaresi yer almaz. Daha agik
bir ifade ile Anayasa'nin 73'lincii maddesi lafzinin kati yorumundan ha-
reketle "vergilerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi"nin vergi benzeri
mali yiikiimliiliikleri icermeyecegini sOylemek miimkiindiir. S6z konusu
ilkenin Anayasa'daki adlandirilmasi da bu kanaati giiclendirecek mahi-
yettedir. Ancak mali glice gore 6deme ilkesinden farkli olarak bu nokta-
da Anayasa gerekgesinde yer alan aciklamanin varligindan bahsetmekte
yarar vardir. Anayasanin 73'lincii madde gerekcesinde yer alan; "Vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi geti-

adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir. Vatandaslarin devlete karsi
giiven duyabilmeleri, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca gelistirebilmeleri
hukuk giivenliginin saglandigi bir sistem i¢inde olanaklidir. Hukuk devletinde, yasa
kurallarinin adalet ve hakkaniyet ol¢iitlerine uygun, acik, anlasilabilir ve belirgin ol-
mast gerekir. Kuralda doner sermaye isletmelerinin gelirini olusturan har¢ benzeri
mali yiikiimliiliikklerin miktar ve oranini belirleme yetkisi yiiriitmeye birakilmistir.
Miktar ve orami kanunla belirlenmeyen har¢ benzeri malil yiikiimliiliigiin her an
degistirilebilir nitelikte bulunmasit hukuk giivenligi ve hukuk devleti anlayisiyla
bagdasmaz. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 7. ve 73. mad-
delerine aykiridir” yoniinde hiikiim tesis edilmistir [Anayasa Mahkemesi’'nin 27.9.2012
tarih ve E.2011/16,K.2012/129 sayili karar1 (R.G. Tarih-Say1: 22.11.2013-28829)].

8 Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 tarih ve E.1997/62, K.1998/52 sayili karar1 (R.G.
Tarih-Say1:20.10.2000-24206).
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rilmistir'® aciklamasindan hareketle benzeri mali yiikiimliiliikleri dii-

zenleyen fikralarda bulunmayan "adaletli ve dengeli dagilim" ilkesinin
vergilerin yam sira vergi benzeri mali yiikiimler i¢in de aranmas1 gerek-
tigi sonucuna ulagilmasi miimkiindiir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
cesitli kararlariyla® vergi benzeri mali yiikiimliiliikleri, vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim ilkesine uygunluk agisindan denetime tabi
tutmustur.

Anayasal bir ilke olan mali gilice gore 6deme ilkesinin vergi benze-
ri mali yiikiimliiliiklere tesmil edilip edilmeyecegi hususunda yine ana-
yasal bir ilke olan vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinde
oldugu gibi anayasa gerekcesinde dogrudan bir dayanak bulmak miim-
kiin degildir. Ancak, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ile mali
giice gore vergilendirme ilkesi birbirlerini tamamlayan nitelikte ilkeler-
dir. Mali giice gore vergilendirme yapildiginda yani kisiler iktidar1 ora-
ninda adil bir ol¢ii ile vergilendirildiginde, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi da saglanmis olur’!. Bu itibarla vergi benzeri mali yii-
kiimliiliikler icin vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesini
Anayasa gerekcesine dayanilarak gecerli sayacak isek bu ilkenin tamam-
layicist niteligindeki mali giice gore ddeme ilkesinin de vergi benzeri
mali yiikiimliiliikler i¢in gecerli saymak tutarli bir yaklagim olacaktir.

Ote yandan, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Sozlesme'ye Ek 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinde yer alan
"Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara
ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu
yararina uygun olarak kullamlmasim diizenlemek veya vergilerin ya da
baska katkilarin veya para cezalarinin é6denmesini saglamak icin gerekli
gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklar:t hakka halel
getirmez" hilkmii uyarinca bir vergi benzeri mali yiikiimiin "yasa" ile
diizenlenmesi zorunlulugu disinda, aranan diger kosullara uygunlugu da

8 https://www.tbmm.gov .tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK _/d01/c007/mgk_01007118ss
0450 pdf

% Anayasa Mahkemesi’nin 1.4.2004 tarih ve E.2003/9, K.2004/47 sayili (R.G. Tarih-
Say1; 05.11.2004-25634) ile 20.3.2008 tarih ve E.2004/94, K.2008/83 sayil1 (R.G.
Tarih-Say1: 05.11.2004-25634) kararlari.

91 Ugur YIGIT; (2008). Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giice Gore
Vergilendirme ilkesi. Ankara: Yaklasim Yayincilik, 89.
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sarttir. Anayasa'nin 90'inc1 maddesi uyarinca tlilkemizin de taraf oldugu
bu antlasma hiikmii benzeri mali yiikiimliiliikler acisindan da baglayici
bir norm tegkil eder.

1 No’lu Protokol'iin 1'inci maddesinin ilk ve en 6nemli gerekliligi
malvarligina yapilacak her hangi bir kamu miidahalesinin kanunla ya-
pilmasi zorunlulugudur: Birinci fikranin ikinci ciimlesi malvarligindan
yoksun birakilmanin sadece “hukukun aradigi kosullar” ile yapilabilece-
gi ve ikinci fikrada, devletlerin yiiriirliige koydugu “yasalar” ile miilki-
yeti kullanmay1 kontrol edebilme hakki oldugu tanimlanmustir. Ayrica,
demokratik bir toplumun temel ilkelerinden olan hukukun {istiinliigii
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme'nin
(AIHS) biitiin maddeleri icin gecerlidir. Bunun i¢indir ki, toplumun ge-
nel yararinin ortaya c¢ikardigi talepler ile bireysel temel haklarin korun-
mas1 gerekliligi arasinda adil bir denge kurulup kurulmadig: sorunu hak-
kindaki kiyaslama, sadece uyusmazlik konusu miidahalenin hukuka uy-
gun olmasi (hukuki) ve keyfi olmamasi sartlarinin gerceklesmesinden
sonra yapilabilir (bkz. Spacek s.r.o. v. the Czech Republic, n0.26449/95,
§ 54, 9 Kasim 1999). Bu itibarla, bir vergi benzeri mali yiikiimliiliigiin
oncelikle, i¢ mevzuatta bir temelinin (a basis in domestic law) bulunmasi
gerekir. Bunun anlami uygulamanin 1lgili kisilerce ulasilabilir (accessib-
le), belirli (precise) ve ongoriilebilir (forseeable) olmasidir (bkz. Beyeler
v. Italy [GC], n0.33202/96, § 109, ECHR 2000-I). Yasallik ilkesi disinda
kamu yarari, keyfi olmama, Olciiliilik gibi aranan kosullara bakildiginda
diizenlemeye konu benzeri mali yiikiimliiliiglin mali giice gore 6deme
ilkesine uygun olmasi gerektigi agiktir.

SONUC

Esnaf ve sanatkarlar, tiiccarlar, sanayiciler, deniz tacirleri, tabipler,
dis hekimleri, veteriner hekimler, eczacilar, miihendisler, mimarlar, avu-
katlar, noterler, ¢iftciler, serbest muhasebeci mali miisavirler, yeminli
mali miisavirler gibi ¢cok sayida meslek mensubu tarafindan kayith ol-
duklar1 mesleki tesekkiillere 6denen aidatlar; is¢i ve isverenler tarafindan
Odenen sosyal giivenlik katki paylari, igsizlik sigortasi primleri; mesken
sahipleri tarafindan 6denen zorunlu deprem sigortasi primleri; ara¢ sa-
hipleri tarafindan 6denen ara¢ muayene licretleri; emlak vergisi miikel-
lefleri tarafindan 6denen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1; elektrik aboneleri tarafindan 6denen elektrik enerjisi TRT payzi;
sinava katilan kisiler tarafindan 6denen OSYM sinav ve belge iicretleri;
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koy halki tarafindan 6denen salma; belediyelere ddenen yol, kanalizas-
yon ve su tesisleri harcamalarina katilma payr gibi vergi benzeri mali
yiikiimliiliikklerin milyonlarca kisiyi dogrudan ya da dolayh olarak ilgi-
lendirdigi dikkate alindiginda vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin 6deme
giicti ilkesine uygun olarak salinmalarimin 6nemi daha net bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Gerek ilgilendirdigi yiikiimlii kesiminin sayisi1 ge-
rekse de tutar olarak ulastigi biiytikliik, glinlimiizde vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin mali gii¢ ilkesi goz ardi edilerek tahsilini imkansiz hale
getirmigtir. Bu itibarla vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunilik
ilkesine uygunlugu ve bu uygunlugun yargisal denetimi kadar mali giice
gore 6deme ilkesine uygunlugu da biiyiik onem arz etmektedir.

Anayasa'nin 73'lincli maddesi diger maddelerden bagimsiz olarak
kendi igerisinde lafzi olarak degerlendirildiginde; birinci fikradaki “mali
giice gore 6deme” ilkesinin tli¢iincii ve dordiincii fikralarda yer verilen
vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in de gecerli oldugunu sdylemek
zordur. Ustelik vergiden farkli olarak resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimler i¢in kural olarak “karsiliklilik ilkesi” ve “yararlanma ilkelerinin”
varlig1 nedeniyle bu yiikiimler icin mali gii¢ ilkesinin gegerli olmayacagi
da ileri siirtilebilir. Nitekim, Ogretide baskin goriis, har¢ ve resim gibi
yiikiimler i¢in ddeme giicii ilkesinin gecerli olmadig1 yoniindedir. Buna
ragmen, Anayasa Mahkemesi tarafindan gerek 1961 gerek 1982 Anaya-
salar1 doneminde Anayasada yer verilen "mali giice gore 6deme ilkesi"
vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢cin de gecerli sayilmis bu cercevede,
"Cars1 ve Mahalle Bekgi Ucretleri", "Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetle-
rinden Elde Edilen Gelirin Aylik Gayrisafi Tutar1 Uzerinden Almacak
Devlet Pay1", "Jeotermal Kaynaklardan Elde Edilen Akiskani1 Kullanan
Tesislerden Yillik Gayrisafi Hasilatlar1 Uzerinden Alinan Idare Pay1" ve
"Gelir ve Kurumlar Vergisi Uzerinden Hesaplanan Fon Pay1" gibi vergi
benzeri mali yiikiimliiliikler 6deme giicii ilkesine uygunluk bakimindan
denetime tabi tutulmustur.

Anayasanin biitiinii goz Oniine alindiginda, Yiiksek Mahkemenin
bu tutumu Anayasa'nin lafzi ve ruhuyla uyumludur. Zira, bir an i¢in
"mali giice gore ddeme ilkesi"nin 73’ncii madde metninde yazili olmadi-
g1 veya madde metninden sonradan ¢ikarildig: farz edilse bile vergi dde-
vi konusunda 6zel diizenleme olan bu hiikmiin asil kaynagi olan Anaya-
samin diger baz1 maddeleri devreye girecektir. Nitekim, mali giice gore
vergileme ilkesi, vergide esitlik ilkesi araciligiyla hukuk devletinin ver-
gilendirme alanindaki uzantis1 ve aym1 zamanda, verginin adil dagilim
ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki yansi-
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mas1 olarak kabul gormektedir. Mali giice gore vergilendirme, sosyal
devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir. Bu nedenle, mali gii¢ ilkesi
Anayasa metninde yer almasa bile buna kaynak teskil eden Anayasa'nin
2’nci maddesinde yer alan “sosyal devlet” ile “hukuk devleti” ilkesinden
hareketle bu denetim yapilabilecektir. Dolayisiyla, vergi benzeri mali
yiikiimlere iliskin fikrada mali gii¢ ilkesinin yer almiyor olmasi, bu yii-
kiimlerin sosyal hukuk devleti ilkesi yoniinden denetlenmesini engelle-
meyecektir. Yine, Anayasanin 5’nci maddesinde diizenlenen “Devletin
temel amag¢ ve gorevleri”, 10’uncu maddesinde diizenlenen “Kanun
oniinde esitlik ilkesi” ile 13'lincii maddede diizenlenen "Oliiliiliik ilkesi"
vergi benzeri yiikiimliiliiklere iliskin hiiklimlerin yorumlanmasinda yol
gosterecektir. Vergi benzeri yiikiimliiliiklerin mali gii¢ ilkesine uygunluk
denetimi, Anayasa'nin 73’ncii maddesine dogrudan miiracaat yerine bu
ilkeye dayanak olusturan sosyal devlet, esitlik, adalet, Olgiiliiliik gibi
genel ilkelerden hareketle yapilacak yorum ve degerlendirmeler suretiyle
de gerceklestirilebilecektir. Bilindigi lizere Anayasa’nin genel hiikiimleri
niteligindeki bu maddeleri ayn1 zamanda, vergi teorisinde 6nemle iize-
rinde durulan vergilemedeki sosyal nitelikteki amaclarin hayata geciril-
mesine dayanak olusturmaktadir. Ote yandan, vergi benzeri mali yiikiim-
liiltikler getirilirken de tipki vergilerde oldugu gibi makul ve kabul edi-
lebilir ol¢iitlerin gozetilmesi gerektigi hususunda bir tereddiit bulunma-
maktadir.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan 6deme giiciine uygunluk denetimine tabi tutulabilmesi beraberinde,
bu yiikiimlerin kanun koyucu tarafindan getirilirken mali glice gore
O0deme ilkesine uygun olarak diizenlenmeleri gerekliligini ortaya c¢ikar-
maktadir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliik diizenlemelerinde bu ilkeye uyumun
gozetilmesinin toplumsal barisa katki saglayacagi da muhakkaktir.
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