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Suriye’de, Arap Bahari’ndan etkilenerek yolsuzluga, insan haklari
ihlallerine ve Baas rejimine karsi Ocak 2011 tarihinden itibaren kiiciik
gosteriler halinde baslayan sivil bagkaldir1, bolgenin en biiyiik i¢ sava-
sina doniismiis ve Rojava Toplumsal Sozlesmesi’nin kabulii ile yakin
gecmiste Ortadogu bolgesinde yasanan Onemli anayasal gelismelerden
birisine yol a¢cmistir. Rojava bolgesindeki yeni anayasa, gerek yapim
stireci gerekse igerigiyle Arap Bahari’ndan itibaren ne modernite ne de
demokrasi yoluna girememis pek ¢ok bolge iilkesi icin hem ilham verici
hem de dikkat ¢ekicidir.

Kuzey Suriye’nin Rojava Bolgesi halklar1 yasanan i¢ savas, Suriye
Anayasasi’nin islememesi ve devletin hiikiimranliginin bolgede fiili ola-
rak sona ermesi ile 2013 yilinda bagimsiz bir politik yap1 olusturdu ve
Rojava Demokratik Ozerklik Yonetimini ilan etti. Ilgili yonetimin Ya-
sama Meclisi, 6 Ocak 2014 tarihinde Rojava’nin Amdé kentinde topla-
narak “Rojava Toplumsal Sozlesmesi”ni kabul etti. Rojava’daki anaya-
sal gelisimin, tiim anayasal degisimler gibi kendine 6zgii 6zellikleri var-
dir. Rojava’nin anayasal gelisim siirecinde bolgede ilan edilen Demok-
ratik Ozerk Yonetim, Suriye’nin federal bir devlete dogru evrilmesi ve
daha genel bir ifadeyle bu siirecte ortaya ¢ikan orf ve adet hukuku belir-
leyici olmustur. Afrin, Cezire ve Kobane olmak tlizere etnik ve dini ¢e-
sitliligi olan ili¢ kantondan olusan Rojava bolgesi, Anayasa’yr kabul
ederken bolge halklarinin dogrudan sectigi Kurucu Meclis yolunu tercih
etmistir. Bu cercevede Anayasa’nin hak ve ozgiirliikler sorunu ve tercih
edilen siyasal rejim konularinda yeni Anayasa’nin giiclii ve zayif yon-
leri, bu ayirt edici ozelliklerinden 6te bolgedeki anayasal gelismeler ve

* Rojava (Kiirtce “Bat1”), Kobane, Afrin ve Cizre kantonlarindan olusan ve Suriye’nin
kuzeydogusunda yer alan bolge.

** Av., Istanbul Barosu.



296 Rojava Toplumsal Sozlesmesi’ne Genel Bir Bakis

Suriye’nin siyasi rejimi ile lilkede gerceklesmesi muhtemel federal yo-
netim 1s1ginda analiz edilmelidir.

Anayasa, zayifliklar, belirsizlikleri, uygulamada ne tiir sonuglar
verecegi sorusu bir yana hak ve ozgiirliikkler alaninda bolgede 6nemli
ilerlemeler saglayan modern bir metindir. Yasam hakki, miilkiyet hakkai,
diisiince ve ifade oOzgiirliigii, inan¢ ve ibadet Ozgiirliigii, Orgiitlenme
hakki, siyasal katilma hakki gibi birinci kusak haklarin yaninda bilgiye
erisim hakki, saglik hakki, barinma hakki gibi ikinci, liclincii ve dor-
diincii kusak haklara da yer verilmistir. Ote yandan, kadin haklar1 anaya-
sal giivenceye kavusturulmus, temsilde cinsiyet esitligi ve cinsiyet kotasi
uygulamasi ile yonetime pozitif yiikiimliiliikler yiiklemek suretiyle kadin
haklar giiclendirilmistir. Ancak tiim bu ilerlemelere karsin hak ve 0z-
giirliikler alanindaki en onemli sorun, 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin
kosullarinin diizenlenmemis olmasidir. Kuskusuz, hak ve ozgiirliiklerin
kullanimi kanunlarla diizenlenebilir ve sinirlandirilabilir ancak bu sinir-
landirmanin herhangi bir kosula baglanmamis olmasi bu hak ve 6zgiir-
liikklerin uygulamada aym: sekilde muhafaza edilip edilmeyecegi hatta
daha genel bir anlatimla uluslararasi normlara uygun olarak kullandirilip
kullandirilmayacagi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica bu haklarin
kullanim1 ve sinirlarina iliskin kantonlar arasinda farkli diizenlemeler
yapilmasi halinde nasil bir uygulamanin benimsenecegi ve Suriye devleti
ile bu haklarin diizenlenmesi, sinirlandirilmasi konusunda nasil bir yetki
boliisiimii yapilacaginin Anayasa’da diizenlenmemis olmasi da bagka bir
cikmazdir.

Anayasa’nin giris boliimiinde yer alan “Demokratik Ozerk Bolge
Yonetimleri; ulus-devleti, askeri ve dini devlet anlayisini, ayn1 zamanda
merkezi yonetimi ve iktidar1 kabul etmez.” Ciimlesi, Rojava Demokratik
Ozerk Yonetiminin temel ilkesini belirtir niteliktedir. Siyasal rejim ala-
ninda, parlamenter rejimin temel unsurlart tizerinde uzlasilmistir. Buna
gore kantonlarda Demokratik Ozerk Yonetim sistemi; Yasama Meclisi,
Yiiriitme Meclisi, Yiiksek Secim Komiserligi, Yiiksek Anayasa Mahke-
mesi, Bolge Meclisleri’nden olusur. Anayasal olarak gii¢cler ayrilig1 be-
nimsenmis goriilmekle birlikte Yiiksek Anayasa Mahkemesi iiyelerini
belirleme yetkisinin sadece Yiirlitme Meclisi’nde toplanmis olmasi ve
Yasama Meclisindeki ¢ogunluktan ¢ikan Yiirlitme Meclisi’nin yalnizca
Yasama Meclisi’'ne karsi sorumlu olmasi bu ilkeyi onemli dl¢iide zayif-
latmistir. Anayasa’nin benimsedigi sistem ilk etapta dengeli olmaktan
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uzak goriiniiyor; ancak sistemin isleyisi, de hem uygulama sekline hem
de Rojava ve Suriye siyasetinin genel goriiniimiine bagli olacaktir.

Tiim bunlarin yaninda Rojava Anayasa’s1 Suriye’de gerceklesmesi
muhtemel federal sistem icin bir model olustururken, bu modelin ana
hatlarim da cizmektedir. Buna gore Suriye, “0zgiir, demokratik ve ba-
gimsiz bir devlettir. Suriye, parlamenter, federal, cogulcu ve demokratik
bir sisteme sahiptir. Demokratik Ozerk Yonetim, siyasi merkeziyetci
olmayan, gelecek Suriyesi’nin bir pargasi ve ornegidir. Suriye i¢in fede-
ral sistem en uygun sistem oldugundan dolay1 6zerk yonetim ile merkezi
devlet arasindaki iliskiler bu temel iizerine kuruludur.” Anayasa’daki
cok belirgin olan kimlik arayisinin da aslinda 6ngoriilen Suriye federal
sisteminin heniiz kurulmamis olmasindan, kurulacak sistemle iliskilerin
nasil olacaginin bilinmemesinden kaynaklandigi agiktir.

Sonug olarak soylenebilir ki, Rojava Anayasa’s1 zayif yonleri, ye-
tersiz diizenlemeleri ve icerdigi belirsizliklere ragmen demokratik ve
cogulcu bir yonetim kurma hedefini gerceklestirmek i¢in genel hatlariyla
kabul edilebilir bir metindir. Anayasa, bir toplumda demokrasiyi insa
etmek i¢in en onemli kosullardan birisidir ama tek basina yeterli degil-
dir. Asil belirleyici olan, bu Anayasa’yr uygulayacak olan iktidarlar ve
onlar1 daha demokratik yonde uygulamasi i¢in baskilayacak olan halk-
lardir.
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