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Ozen Ulgen®

Uzlagsma Komisyonu deneyiminde, temel hak ve ozgiirliikler bo-
liimii {izerinde biiylik oranda uzlasma saglanabilen bir alan olarak dikkat
cekerken, devlet organlarinin orgiitlenmesi ve diger konular bakimindan
asil olanin uzlagamama oldugu goriilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliikler
kismi disarida birakildiginda, iizerinde goriisme yapilan 109 maddenin
sadece 17’si iizerinde (yaklasik %15) uzlasma saglanabilmigtir. Oysa
temel hak ve ozgiirliikkler alaninda bu oran % 68’dir. (63 maddenin 43’ii
lizerinde mutabakat var) Oncelikle iizerinde uzlasma saglanan 17 madde
ele alindiktan sonra, uzlasilamayan temel konular ve nedenleri konusun-
da da baz1 tespitler yapilmasi miimkiindiir.

Uzerinde uzlasma saglandigi belirtilen 17 maddenin biiyiik cogun-
lugu 1982 Anayasasinin aynen ya da basit bazi degisikliklerle korunmasi
yoniindedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet oldugunu
belirten 1.madde, Anayasanmin Baglayicilig1 ve Ustiinliigiinii diizenleyen
11.madde ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilligi-
nin diismesi kararlarina kars1 iptal istemini diizenleyen 85.madde aynen
korunmustur. Milletvekilliginin diismesini diizenleyen 84.maddede sa-
dece milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev siirdiiriilmesi halinde ara-
nacak karar yeter sayisi, iiye tamsayisinin salt cogunlugu olarak acikca
belirtilmistir. Ayni sekilde, TBMM’de kapali oturum yapilmasinda karar
yeter sayisi liye tamsayisinin salt cogunlugu olarak benimsenmis ve agik
goriismelerin canli ve her tiirlii aragla yayimi esasi benimsenmistir.
Mahkemelerin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Hakimlik Meslegi ve Temi-
nat1 ile Savcilik Meslegi ve Teminati, Adalet Hizmetlerinin Denetimine
iliskin maddelerde de 1982 Anayasasi (m.138-139-140-142-144) ozii
itibartyla korunmus, sadece emeklilik yasi 65’ten 67’ye cikarilirken,
hakimlerin tarafsiz oldugu ve etik kurallara uymalar1 gerektigi ifadeleri
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madde metnine eklenmistir. Aym sekilde, Anayasa Mahkemesi liyeleri-
nin gorev siiresini diizenleyen 147.maddede emeklilik yasi 67 olarak
degistirilip, gorev siiresi 9 yil ile siirlandirlmistir. Milletvekilligiyle
bagdasmayan isleri diizenleyen 82.madde aynen korunurken, maddeye
iki fikra eklenerek siyasal etik kurallarinin ve yaptirnmlarinin gii¢lendi-
rilmesi yoniinde yeni hiikiimler getirilmistir. Keza Bagkanlik Divanina
iliskin 94.maddede de, 6zii korunurken, yenilik olarak Divanin olusu-
munda cinsiyetler arasi esit temsil ilkesinin gozetilmesi esas1 benimsen-
mistir.

1982 Anayasasindan farkli olarak iizerinde uzlasilan hususlara ba-
kildiginda, YOK iin yeniden yapilandirilmas: ve askeri yiiksek mahke-
melerin kaldirilmasi 6n plana ¢ikiyor. Bunlar disinda ise, anayasa yargi-
sma iligkin bazi hususlar var. Bu alanda getirilen yeniliklerin, 6gretinin
talepleriyle biiytik 6l¢iide uyustugu gortiliiyor. Bunlar arasinda, Anayasa
Mahkemesinin tiim kararlarinin gerekgesi yazilmadan agiklanmamasi,
yiiriirliigii durdurma karar1 verme yetkisinin acikca diizenlenmesi ve bu
karar i¢in beste ii¢c cogunluk aranmasi, bireysel bagvurunun daha dogru
bir ifadeyle Anayasa Sikayeti bagligi1 altinda diizenlenmesi, bu diizenle-
mede AIHS vurgusunun kaldirilarak Anayasanin 6n plana alinmasi,
Kamu Bagdenet¢isi bagvurusunun ayrica diizenlenmesi ve secme ve se-
cilme hakkina iligkin bagvurularin ii¢ giin i¢inde yapilarak ivedilikle
sonuclandirilmasi sayilabilir. Yeniden gozden gecirilecegi belirtilmekle
birlikte, ayr1 bir adli kolluk teskilati 6ngoriilmesi de yargi alaninda bir
yenilik olarak goriilebilir.

Uzerinde uzlagma saglanan maddelerin niceliksel yetersizligi ya-
ninda nitelik olarak da zayiflig1 aciktir. Temel kirilma noktalar1 ya da
sorunlar lizerinde mutabakat saglanamadigi hemen anlasilmaktadir.
Siiphesiz, ilkeler iizerinde bir uzlasma yapilmadan, bir ilkeler bildirisi
hazirlanmadan calismalara baslanmis olmasi da bu sonucun ortaya ¢ik-
masinda énemli bir rol oynamistir. Hiikiimet sistemi iizerinde bir muta-
bakat saglanmaksizin yasama-yiirlitme maddelerini goriismenin herhangi
bir karsiligr olmamasi sasirtici degildir. Adalet ve Kalkinma Partisinin
baskanlik sistemi talebine karsilik, diger partiler 1982 Anayasasindaki
yiirlitme yetkilerinin azaltildig1 bir parlamenter sistem tizerinde goriisme
yapmak istemistir. Ikinci bir konu, Baris ve Demokrasi Partisinin bolge
yapilanmasi talebi nedeniyle yasanan uzlagsmazliktir. Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine iliskin pek ¢ok maddede, Barig ve Demokrasi Partisi
getirilen diizenlemeye kars1 olmamakla birlikte, kendi talebi daha farkl
oldugu i¢in uzlagsmaya yanasmadigini acikca beyan etmistir. Devletin
sekli ve hiikiimet sistemi gibi temel konularda uzlasma olmamasi ve her
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konuda oybirligi araniyor olmasi da, biitiin bir uzlagma siirecinin bagari-
sizlikla sonuc¢lanmasina yol agmistir. Baslangicta ilkeler iizerinde tam
bir uzlagsma olmayacagi belli oldugu halde, oybirligi aranmasinda 1srarci
olunmasi sonug¢ odakli bir yaklasim degildir.

Uzlagma saglanmasim giiclestiren bir diger husus, iktidar ve muha-
lefetin Anayasada diizenlenmesi gerektigini diisiindiikleri konular iize-
rindeki ayrismadir. Adeta, mevcut iktidar hi¢ muhalefet olmayacak,
mevcut muhalefet partileri de hi¢ iktidar olmayacakmis gibi bir yaklasim
sergilenmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi bir¢cok konunun anayasa so-
runu olarak kabul edilmemesi gerektigini savunmakta ve ilgili konularin
yasaya ya da Ictiiziige birakilmas1 gerektigi gerekcesiyle muhalif kal-
maktadir. Onerilen diizenlemeye igerik olarak karsi olmadiklar1 halde,
sadece anayasada yer almasina kars1 olundugu icin gosterdikleri bu tu-
tum, anayasal organ ve kurumlarin(6zellikle idari kurum ve kamu tiizel-
kisileri) sayica azalmasi ve bunlara iliskin varsa anayasal giivencelerin
kaldirilmasina yoneliktir. Diger tarafta ise, muhalefet partilerinin giiven-
sizligi on plana ¢ikmakta, kazuistik bir metodla Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde sorun olarak goriilen her konuda anayasal bir diizenleme ya-
pilmas1 Onerilmektedir. Demokratik geleneklerin ve hukuk devletinin
tilkemizde yeterince yerlesmemis olmasi gerekce gosterilerek, hemen
her konuda detayli diizenlemeler talep edilmektedir. Anayasal sinirlarin
denetimi ve tarafsizlik gereken makamlarin secimlerinde nitelikli cogun-
luk aranmasi esasindan vazgecilmemesi Ozellikle dikkat cekmektedir.
Nitelikli cogunluk saglanamadiginda salt ya da basit cogunluk aranmasi
yoluna gidilmesi degil, gerekirse kura cekilmesi tercih edilmistir..

Anayasanin Baglangi¢ kismi, Cumhurbaskaninin ve milletvekille-
rinin yemin metinleri hi¢bir sekilde uzlagsmaya varilamayan maddeler
olarak kayda gecerken, tam bir uzlagma olmasa da baz1 oydagma nokta-
lar1 oldugu gézlemlenebilir. Ornegin, cumhuriyetin nitelikleri konusunda
bir mutabakat oldugu halde, degismez maddelerin degisip degismeyece-
g1 konusundaki uyusmazlik madde metninin uzlagsma dis1 kalmasina yol
acmistir. Keza, bayrak, milli mars ve baskent konusunda da uzlasma
oldugu halde, boliinmez biitiinliik ve resmi dil konusunda BDP ile uz-
lasma saglanamamistir. Yiirlitme boliimiinde, cumhurbaskaninin nasil
secilecegi belirlenemese de, sorumlulugu konusunda biiyiik 6l¢iide mu-
tabakat oldugu sOylenebilir. Milliyet¢i Hareket Partisi disinda, Milli Gii-
venlik Kurulunun anayasada yer almamasi yoniinde bir yaklasim sergi-
lenmistir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin faaliyetlerinde seffaflik ve
hesap verebilirlik esasi, yargi denetimi ilkesel olarak korunmustur. Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin pek ¢ok hiikmii anayasa hiikmii
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haline getirilmistir. Olaganiistii hal rejiminde TBMM ve Anayasa Mah-
kemesinin siyasi ve hukuki denetim roliiniin artmasi hedeflenmistir. Si-
yasi parti kapatma rejiminde Avrupa standartlar1 korunurken, BDP’nin
tamamen karsi olmasi nedeniyle uzlasma saglanamamistir. Bu anlamda,
baz1 asgari standartlarin korundugu, daha fazlasini talep eden partiler
nedeniyle uzlagsmanin saglanamadigi konular oldugu bir kez daha hatir-
lanmali. Zaman zaman maddenin son halinde uzlasma olmamasi, asgari
standart konusundaki oydasmayi goOriinmez kilmistir. Keza, hiikiimet
sistemi tercihi ya da devlet sekline yaklasim Ornegin Anayasa Mahke-
mesine iptal davasi acabileceklerin sayilmasi veya iptal davasinin konu-
su bakimindan da uzlagsma saglanamamasina yol a¢cmistir. Oysa iptal
davasi ve itiraz yolu bagvurularinin da 6zii korunmakta, oldukca elestiri-
len ret kararindan sonra on yil siireli bagvuru yasagi hiikmiiniin kaldiril-
masi1 distiniilmektedir. Anayasa Mahkemesinin olusumu ile “Yiiksek
olmayan” Hakimler Kurulu ile Savcilar Kurulunun olusumu ise danis-
manlar diizeyinde zaman zaman varilan uzlagmalara ragmen sonunda
herkesin kendi metnini savundugu konular olmustur.

Aslinda biitiin bir Uzlasma Komisyonu siirecinde Danigman/
Uzman kadrosunun oldukc¢a etkin oldugu goriilmektedir. Danigsman
diizeyinde iizerinde uzlagsmaya varilan pek ¢ok husus, daha sonra siyasi
partilerin milletvekilleri tarafindan reddedilmistir. Zaman zaman ayni
partinin milletvekilleri arasinda goriis ayriliklarinin yasandigr da goriil-
mektedir. Bagkanligin dontisiimlii yapilmasi, biitiin toplantilara aym kisi-
lerin katilmamasi ayni tartigmalarin gereksiz tekrarina neden olmustur.
Baz1 konularda ise, ayrismanin neden ortaya ¢iktigi ya da ne olup da
uzlasildig tutanaklarin incelenmesiyle tam olarak anlasilamamaktadir.

2013 yilinda biten c¢alismalar, Tiirkiye’de bir anayasal birikim
olusturmak bakimindan oldukc¢a degerlidir. Ham haliyle yayimlanan
tutanaklarin daha detayli incelenmesi gelecekteki ¢alismalar bakimindan
faydali olacaktir. Ne var ki, 2017 Anayasa degisikligi yapilirken, 2013
yilmin kazanimlar1 degerlendirilmemistir. Ozellikle temel hak ve 6zgiir-
liikk alanindaki kazanimlarin yansitilmasi beklenebilirdi. Askeri yiiksek
mahkemelerin kaldirilmasi, sikiyonetim halinin kaldirilmasi, olagantistii
hal doneminde TBMM tarafindan belirli bir siirede goriisiilmeyen karar-
namelerin yiiriirliikten kalkmas1 ve HSK iiyelerinin seciminde kura yon-
temine basvurulmasi 2013 goriismelerinden 2017 degisikligine yansiyan
ender konular olmustur. Oysa daha fazla uzlasma saglandigi goriilen
temel hak ve Ozgiirliik alaninin da yeni Anayasa degisikliklerine yansi-
tilmasi beklenir.
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