GUNDEME iLiSKiN DEGERLENDIRME:
OLAGAN DONEMLERDE SOKAGA CIKMA YASAGI iLAN
EDILEBILIR Mi? "

(A CURFEW WITHOUT STATE OF EMERGENCY?)

Tolga Sirin™

OZET

Kobane gosterileri sirasinda valiler alt1 ilde sokaga ¢ikma yasagi
ilan ettiler. Sokaga ¢ikma yasaklarinin dayanagi olarak Il Idaresi Kanunu
gosterildi. Oysa Il Idaresi kanunun hiikiimleri, sokaga ¢ikma yasag1 ilan
etme yetkisi verir sekilde genis yorumlanamaz. Ciinkii sokaga ¢ikma
yasag yetkisi bir Olaganiistii Hal ilan edildikten sonra kullanilabilecek
istisna bir yetkidir.

Ote yandan kisiler, sokaga ¢ikma yasagidan dolayr idare mahke-
melerine fiziksel olarak erisim saglayamamaktadirlar. Yani bu yasak
kalkmadikca s6z konusu yasaga kars1 iptal davasi agilamamaktadir. Ya-
sak bir defa kalktiktan sonra ise acgilacak iptal davalari, dava konusuz
kaldig: icin reddedilecektir. Boyle bir durumda geriye anayasa sikayeti
disinda bir yol kalmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kobane, Olaganiistii hal, Anayasal diktator-
liikk, Sokaga ¢ikma yasagi, Anayasa sikayeti.

ABSTRACT

Governor's Olffices declared curfews in six Turkish provinces until
a second notice, during the protests on Kobané. These curfews were
based on the Provincial Administration Act. However, the provisions of
the Provincial Administration Act can not be interpreted so broadly as

* Bu metin, Anayasa Hukuku Dergisi’nin bu sayisinda yer alan “Ein Ausgangssperre
ohne Ausnahmezustand?” isimli makalenin Tiirk¢e’ye icerik ve Ozellikle bazi kay-
naklar bakimindan Tiirkiyeli okuyuculara uyarlanmis halidir.

** Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dal1.
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to permit exceptional measures. The curfew is an exceptional measure
that can be taken only after a declaration of a state of emergency.

Because of the curfew, the people can not physically reach the
administrative courts. Paradoxically, the action for annulment of the
curfew cannot be brought until the curfew is removed. And when the
curfew removed, the action for annulment would be dismissed for lack of
jurisdiction ratione materiae. In such a case there is only one legal
action, and that is the way of constitutional complaint.

Keywords: Kobané, State of emergency, Constitutional dictatorship,

Curfew, Constitutional complaint.
k%

I. Giris

insanliga kars: suc' niteligi tasiyan bir dizi eylemin faili Irak-Sam
Islam Devleti (ISID) orgiitii mensuplarinin eylemleri ve Tiirkiye-Suriye
sinirinda yer alan Kobane sehrinde yasanan gelismeler, Tiirkiye nin ce-
sitli illerinde bircok gosteriye neden oldu. Tiirkiye’de son birka¢ yildir
toplant1 ve gosteri yiirliylisti 6zgiirliiglintin kullanildigr neredeyse her
olayda oldugu gibi bu gosteriler sirasinda da siddet olaylar1 bas gosterdi
ve sonug itibariyle bir kismi kolluk gii¢lerinin miidahalesine dayanan, bir
kismi ise faili mechul olan filler sonucunda 41 insanimiz hayatini kay-
betti.? S6z konusu trajik gelismeler devam ederken 5 ilde’, valilik
kararlariyla sokaga ¢ikma yasag ilan edildi. Bu ilanlarda 5442 sayili 1l
idaresi Yasasi’min® 11(c) maddesi geregince ikinci bir emre kadar sokaga

" ISID’in gergeklestirdigi eylemler, suclarin yaygin ve sistematik bir saldir1 cerceve-
sinde olmasi, sivil halka yOnelmesi, bilingli ve kasitli olmasi unsurlari itibariyle
Roma Statiisii’'niin 7'nci maddesi kapsamindaki 6gelere denk diismektedir. Bkz.
Mireille Delmas-Marty/ Isabelle Fouchard/Emanuela Fronza/Laurent Neyret, Insan-
liga Kars1 Sug, Berna Ekal (Ter.), Istanbul: Iletisim Yay., 2002, 5.30 vd.

2 “Kobane-Krise: Mehrere Tote bei Kurdenprotesten in der Tiirkei’, Spiegel Online,
11.10.2014. http://tinyurl.com/lyrvwaw

3 Bu iller Diyarbakir, Batman, Mardin, Van ve Siirt‘tir. "Turkey declares curfew in five
provinces as riots unfold', Todays Zaman, 07.10.2014.

*10/06/1949 tarihli 5442 sayil Kanun. RG No. 7236, 18.06.1949. Tiirkiye nin idari
yapilanmas1t i¢in bkz. Ipek Ozkal Sayan, Staatliche Verwaltungs- und
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citkmanin yasak oldugu ifade edildi.’ Basmin aktarimma gore yurttaslar,
ilandan, megafonlu anonslar ve basin araclar1 yoluyla haberdar oldular,
bu ilandan sonra sokaga cikma yasagin ihlal ettigi ileri siiriilen cok sa-
yida kisi gdzaltina alind1 veya idari yaptirima maruz kaldi N

Bu makalede valiliklerin anayasal olarak sokaga ¢ikma yasagi ilan
etme yetkisine sahip olup olmadiklar1 konusu iizerinde duracagim. An-
cak bu degerlendirme i¢in baz1 anayasal bilgileri hatirlamamizin yerinde
olacagi kanaatindeyim.

II. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi ile Durdu-
rulmasi Farkh Seylerdir

1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliiklere yonelik miidahalelerin
keyfi olmamasi icin, bu konuda ikili bir sistem gelistirmistir. Bu sistem-
ler; “temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmast” (AY md. 13) ve “te-
mel hak ve oOzgiirliiklerin durdurulmasi” (AY md. 15) seklinde ifade
edilebilir.

Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik miidahalelerde ana kural, Ana-
yasa’nin 13’ncii maddesinin uygulanmasi ve eger bir sinirlama yapilacak
ise sinirlamanin bu maddede Ongoriilen giivencelere riayet edilerek ger-
ceklesmesidir.” S6z konusu giivenceler, temel hak ve ozgiirliiklerin
durdurulmasi diizeyinde bir miidahaleye izin vermez.

Tipki ‘temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: sistemi’ gibi
yine Anayasa’da diizenlenen ‘temel hak ve Ozgiirliiklerin durdurulmasr’

Organisationsstruktur der Tiirkei, Konrad Adenauer-Stiftung, Mai 2013, s. 8-10.
http://tinyurl.com/19ceb9e

> Ali Topuz, ‘Cezas1 Hafif, Bedeli Agir: Sokaga Cikma Yasagi, Diktatoryal bir Yetki-
dir’, Diken, 09.110.2014. http://tinyurl.com/lgmkejx

% http://tinyurl.com/ksngfkw

7 Almanca ogretide sinirlama rejimi kriterleri, “simrlamamn smirlamalarr” (Schranken-
Schranken) olarak ifade edilmektedir. Bkz. Josef Franz Lindner, Theorie der
Grundrechtsdogmatik, (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2005), s. 287. Tiirk¢e literatiirde
bkz. Saglam, Fazil, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, (Ankara: SBF Yay, 1982).
Inceoglu, Sibel ‘Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi’, in Sibel
Inceoglu (ed.), insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Istanbul: Beta Yay.,
2013), ss.23-53. Kaboglu, Ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku 1: insan Haklar1 Genel
Kuramma Giris, (Ankara: Imge Yay., 2013), ss. 153-162. Uygun, Oktay, 1982 Ana-
yasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Rejimi, (Istanbul, Kazanc1 Y. 1992).
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sistemi, istisnai bir nitelik tasimaktadir® Bu istisnai kuralin uygulan-
masi, belli baz1 kosullarin mevcut olmasina baghdir. Istisna halleri ola-
rak ifade edilebilecek bu kosullar; savas veya seferberlik ya da OHAL
veyahut sikiyonetim ilanidir. Bu kosullardan biri mevcut oldugunda,
temel hak ve Ozgiirliikler artik -yine Anayasa’nin 15’nci maddesinde
ongoriilen glivence Olciitlerine uymak sartiyla- durdurulabilir.”

Ara sonug itibariyle Anayasa’nin sistematik yorumu geregi olagan
donemlerde temel hak ve Ozgiirliiklere sinirlama yapmaktan daha ileri
diizeyde bir miidahalede bulunulamaz. Temel hak ve 6zgiirliiklerin dur-
durulmas ancak istisna hallerinden birinin ilan edilmesine baglidir.'

III. Olagan Donem Rejimi ile Olaganiistii Donem Rejimi Farkh
Seylerdir

1982 Anayasasi’ndaki diizenlemeler, olagan donemler i¢in kaleme
alinmistir. Ancak Anayasa, anayasal diizenin tehlikeye girebilecegi ihti-
malini goz ard1 etmemis ve anayasal diizenin tehlikeye girebilecegi hal-
lerde istisna rejimine gecilebilmesine yonelik bazi hiikiimlere de yer
vermistir. Bircok anayasada rastlanan bu hiikiimler, Rossiter’in kavram-

¥ Ozgiirliigiin esas, smirlamanm istisna olmasi gibi, bir kayitlamamn gerekli oldugu

yerde de smirlamanin kural, durdurmanin ise istisna oldugunu sdyleyebiliriz. Kars.
Erich Brodmann, 'Zur Lehre von Rechtsquelle', 32:3 Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie, (1938-1939), s. 336-363. Bu rejim askiya alma rejimi olarak da
ifade edilebilir. Giivence Olgiitleri i¢in Tiirkge literatiirde bkz. Oya Boyar, ,Olaga-
niistii Yonetim usullerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Askiya Alma Rejimi’,
in Sibel Inceoglu (ed.), Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Istanbul: Beta
Yay.,2013), ss. 97-115.

Anayasa’nin 15'nci maddesi IHAS 1n 15°nci maddesi ile de 6rtiismektedir. Bkz. Os-
man Can, 'EMRK und das Tiirkische Verfassungsystem', 40 e-akademi, (2005).
Sevtap Yokus, 'Eine Verfassung fiir die Forderung des Friedens in der Tiirkei', in
Ao Scherzberg/Osman Can/ilyas Dogan (Hg.) Verfassungstheorie unf Verfassungsgebung:
Uberlegungen anlisslich der Diskussion um eine Verfassungsreform in der Tiirkei,
(Miinster: LIT Verlag, 2012), s. 108. Tiirkce’de kars. Saglam, Fazil, ‘1982
Anayasasinin Temel Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan Getirdigi Sorunlar’, Bahri
Savcr’ya Armagan, (Ankara: Miilkiyeliler Birligi, 1988), s. 436 vd.

' Tiirkiye’de Almanya’nin aksine temel hak ve ozgiirliiklerin diismesi soz konusu
olmamaktadir. Bu konuda bkz. Christian Hillgruber/Christoph  Goos,
Verfassungsprozessrecht, (Heidelberg: C.F.Miiller, 3. Auflage, 2011), s.282-287.
Tiirkce’de bkz. bkz. Oguz Simsek, 'Federal Alman Anayasa Hukuku'nda Temel
Haklarin Diismesi', 5:1 Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
(2003), 5. 94-112.
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lagtirmasina bagvuracak olursak, aslinda bir tiir “anayasal diktatorliik-
tiir.”'" Bu sistemde gegici nitelik tasiyan “diktatorliik yetkileri”, mutlak
degildir, ¢iinkii Anayasa, anayasanin digina nasil ¢ikilacaginin kuralla-
rin1 ve anayasa disindaki alanin sinirlarini bizzat ¢izmektedir. Istisna
rejimlerinin mekaninin ve siiresinin, bu mekéan ve siirede kullanilacak
yetkilerin iceriginin ve sahiplerinin anayasal ve yasal olarak diizenlen-
mis olmast, bu sistemin prosediirel mesrulugunu saglamaktadir.'

Iste 1982 Anayasasi’nin 119 ve 122’nci maddeleri, bu standartlari
ortaya koymaktadir. Bu maddelere konumuz ag¢isindan bakacak olursak,
yaygin siddet hareketlerinin bas gostermesi halinde “Cumhurbaskant
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu”nun OHAL ilan edebilece-
gini gormekteyiz. Boyle bir ilanin yapilmasi durumunda, olagan do-
nemde “uyuyan” OHAL Yasasi, “uyanir” ve yiiriirliige girer.13 Olagan
zamanlarda temel hak ve ozgiirliikler Anayasa’nin 13’ncii maddesindeki
giivencelere uygun olarak ‘“sinirlandirilabilirken”, OHAL ilamyla bera-
ber artik sinirlamadan daha ileri bir diizeyi ifade eden “temel hak ve 6z-
giirliiklerin durdurulmas1” gerceklesebilir.

Simdi bu bilgileri hatirlattiktan sonra, ilk sorumuza, valilerin ola-
gan donemlerde sokaga cikma yasagi ilan edip edemeyecegi sorusuna
donebiliriz.

IV. Valiler Olagan Donemlerde Sokaga Cikma Yasag Ilan
Edilebilir mi?

Valilikler sokaga ¢ikma yasagi tedbirlerini il Idaresi Yasasi’nin
11/c maddesindeki “il simirlari icinde huzur ve giivenligin, kisi doku-
nulmazligimin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglan-
mast ve onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve gorevlerindendir” ifade-
sine dayandirmislardir. Siiphesiz ki bu soyut diizenleme valiliklere bir
takim yetkiler vermektedir. Ancak yasanin yetki vermis olmasi, soz ko-
nusu yetkilerin anayasaya uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Bu
hiikmiin anayasaya uygunlugu iki agidan tartismalidir.

" Rossiter, Clinton, Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern
Democracies, (NJ: Transaction Publishers, 2009). Tﬁr}(ge’de bkz. Selin Esen, Karsi-
lastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, (Istanbul: Adalet Yay., 2008).

12 Ibid.

B Biilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
(Istanbul: Beta, 2006), s. 402.
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Birincisi anilan madde oldukga belirsizdir. Bir kanunda bulunmasi
gereken kesinlik ve ozellikle agiklik ogelerini icermemektedir. Oysa
aciklik, hukuk normunun kural igeriginin muhataplar ve uygulayicilar
icin anlasilir ve net olmasim gerektirir. Kesinlik ise kamu eylemlerinin
ongoriilebilir ve oOlciilebilir olmasini, bu bakimdan gerceklestirilecek
eylemlerin buna gore diizenlenmesini gerektirir.14 Yasanin 11/c madde-
sinde yer alan “gerekli tedbirler” ifadesinin sokaga ¢ikma yasagini icerip
icermedigi belirsizdir. Bu yetkinin, valinin anilan yetkilerinin i¢inde
oldugunu varsaysak dahi, sokaga ¢cikma yasagi ilan etme yetkisinin sii-
resi ve diger benzeri kosullar1 ortaya konulmadigi i¢in yine de hala key-
filik sorunu mevcuttur ve bu bakimdan da anayasaya aykiridir.

Ikincisi bir an icin anilan hiikmiin soyut olarak anayasaya uygun
oldugu varsayilsin. Boyle bir durumda bile valilerin bu maddeyi somut
olaydaki yorumlama bicimleri anayasaya aykiridir. Ciinkii hiikiim, so-
mut olaylarda anayasaya uygun (verfassungskonformen Auslegung)"
olarak yorumlanmalidir. Boyle bir yorum, hi¢ siiphesiz ki Anayasa’nin
13-15 ve 119-121°nci maddelerinin gozetilmesini gerektirmektedir. So-
kaga cikma yasag seklindeki tedbir, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
kategorik bir miidahaledir. Bu tedbir, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinir-
landirilmast (AY md. 13) degil, durdurulmasi (AY md. 15) diizeyinde
bir tedbirdir. Anayasa’nin 15°nci maddesinde, bu diizeyde bir tedbire
basvurulabilmesi i¢in, sinirli sayida sayilan hallerden birinin gergekles-
mesi sartt diizenlenmistir. Bu hallerin gerceklesme sartlarimi diizenleyen
Anayasa’nin 121’inci maddesi ise istisna rejimine gecilmesini, yiiksek
siyasal bir mesele olarak gormektedir ki bunu, valilik kararlarina, hatta
Bakanlar Kurulu kararmma degil, Cumhurbagkan: baskanligindan topla-
nan Bakanlar Kurulu kararina bagli kilmistir. Anilan 6znelerin iradesiyle
bir OHAL ilam1 olmadik¢a, temel hak ve ozgiirliikklerin durdurulmasi
diizeyindeki bu tedbire bagvurulamaz.

Zaten bu nedenledir ki sokaga ¢ikma yasagi seklindeki temel hak
ve Ozgiirliiklerin durdurulmasi niteligindeki tedbire Olaganiistii Hal Ya-

" BVerfGE 49, 148 (164), 84, 133 (149), 87, 234 (263).

"> Bu konuda bkz. VoBkuhle Andreas, 'Theorie und Praxis der verfassungskonformen
Auslegung von Gesetzen durch Fachgerichte', 125 Archiv des offentlichen Rechts,
(2000), s. 177-201. Tiirk¢e’de bkz. Bertil Emrah Oder, Anayasaya Uygun Yorum,
(Istanbul: Beta Yay., 2010), s.125 vd.
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sasi’'nda'® yer verilmistir. Bu Yasa’nin “Siddet Hareketlerinde Alinacak
Tedbirler” baglikli kisminda yer alan 11°nci maddesinin (a) bendinde
olaganiistii hal (OHAL) ilam karariyla beraber alinacak tedbirlere ek bir
tedbir olarak ‘“sokaga cikmayi sinirlamak ve yasaklamak™ tedbirine de
yer verilmistir. OHAL tek ilde ilan edilmis ise il valiliklerine, birden
fazla ilde ilan edilmigse bolge valiliklerine OHAL’in uygulanmasi gérev
ve yetkileri taniyan (md.14) s6z konusu Yasa, OHAL hukukunun yone-
timi, yetki paylagimi ve benzeri mekanizmalarini da diizenlemektedir.

Hal boyleyken olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin dur-
durulmasi diizeyindeki bir OHAL tedbirine valilik karariyla bagvurul-
mus olmasi, anilan valilerin “eylemli bir OHAL ilan1” yaptiklar1 anla-
mina da gelmektedir. Bu ise hi¢ siiphesiz keyfilige kapi aralar.

V. Sokaga Cikma Yasag1 Kararina Kars1 Hangi Hukuk Yolla-
rina Basvurulabilir?

Valilik kararlar1 idari kararlardir. Bu nedenle Idari Yargilama
Usulii Kanunu'’ geregince menfaati ihlal edilen kisiler, hukuka aykir1 bu
karara kars1 iptal davasi acabilirler. Durum teorik olarak boyle olsa da
pratik farklidir. Sokaga ¢ikma kararindan dolayi, ne menfaati ihlal edilen
kisiler, ne yargiclar, ne de diger mahkeme personeli sokaga cikama-
maktadirlar. Bu kisilerin idare mahkemelerine ulasmalar fiziksel agidan
miimkiin degildir. Dolayisiyla sokaga cikma yasagi devam ettigi miid-
detce iptal davasi acilmasi fiilen miimkiin degildir.

O halde s0z konusu kararin iptal edilmesi i¢in sokaga ¢ikma yasa-
ginin kalkmasinin beklenmesi gerekmektedir. Fakat paradoks sudur ki,
sokaga ¢ikma yasagi kalktiktan sonra, ortada iptal edilecek bir karar da
kalmamaktadir. Yani iptal davast “konusuz” hale gelmektedir. Boyle
durumlarda idare mahkemeleri davay: reddetmektedir.'®

Tiirk Idare Hukuku’nda kisilerin, anayasal haklarmin ihlal edildigi
iddiasiyla “tespit davasi” acmalart miimkiin degildir. Eger spesifik bir
zarar ispatlanabiliyor ise, bu durumda, bir tiir tazminat davasi olarak

'©27/10/1983 tarihli 2935 sayili yasa 27/10/1983 tarihli 18204 sayili RG’de yayimlan-
mistir. Benzer bir hiikme, 15/5/1971 tarihli 13837 sayili RG’de yayimlanan,
13/5/1971 tarihli 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nda (md.3) da rastlanmaktadir.

'720/1/1982 tarihli 17580 sayil: RG'de yayimlanan 6/1/1982 tarihli, 2577 sayili kanun.
'® Murat Das, AYM, 2013/3063, 26/6/2014, §50-53.
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ifade edilebilecek “tam yargi davasi” acilabilmektedir. Ispatlanabilir
maddi zararlar var ise ve zarar teror olaylariyla baglantilandirilabiliyor
ise, bu durumda “idarenin kusursuz sorumlulugu” s6z konusu olmakta-
dir. Bu baglamda maddi zararlar tazmin edilebilir. Fakat kisinin sokaga
citkamamasi her zaman idari yarginin siki kurallara bagladigi tazminat
hukuku anlaminda zararlara yol agmaz. Sokaga ¢ikamamak, marketten
ekmek alamamak, bir parkta oturamamak veya arkadaslarla goriiseme-
mek gibi sayisiz sikintiya yol acabilir. Bunlar maddi zarar kalemi olarak
gosterilemez. Olsa olsa manevi zarar olarak goriilebilir. Ancak 6zel hu-
kuktakine kiyasla idari yargida oldukc¢a ge¢ kabul goren manevi tazminat
miiessesesi, kural olarak “Oliim”, “bedensel zarar” ve “kisilik haklarina
saldir1” hallerinde giindeme gelmektedir. Buradaki “kisilik haklaria
saldir1” ifadesinin kapsami cok genis sayllmaz. Bu bakimdan sokaga
citkma yasaginin bulundugu ildeki biitiin kisilerin manevi zararlarinin
tazmin edilmesine yol acacak genislikte yorumlanmasi oldukga giictiir.
Danistay’in bu yonde bir kararina atif yapilamadikc¢a, bu yol “tiiketil-
mesi gereken bir hukuk yolu” sayilmaz. 1

O halde geriye tek bir yol kalmaktadir ki o da anayasa sikayeti
yoludur. Anayasa Mahkemesi (AYM), gidilebilecek bir hukuk yolunun
bulunmadig1 veya ongoriilen hukuk yollarinin “ulagilabilir™®, “yeterli”21
ve “etkili”** olmadigi hallerde, dogrudan dogruya anayasa sikdyeti
yapilabilecegini kabul etmektedir. Bu durumda sokaga ¢ikma yasaginin

anayasal haklar ihlal ettiginin AYM Oniinde tespit ettirilmesi miimkiindiir.

Peki, bu anayasa sikayetinde hangi haklarin ihlal edildigi ileri sii-
riilebilir? Bu soruya karsi akla gelen ilk cevap seyahat ozgiirliigiidiir.
Ancak Tiirkiye, seyahat Ozgiirliigliniin diizenlendigi 4 no’lu Ek Proto-
kol’ii imzalamis olmasina ragmen, onaylamamistir. Ge¢cmisteki AYM
ictihatlarina bakildiginda, bu yonde bir anayasa sikayeti hakkinda konu
yoniinden yetkisizlik karar1 verilecegi kestirilebilir.’ Ancak Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin (IHAM) de kabul ettigi gibi seyahat

1 {smail Bugra Islek, AYM, 2013/177, 26/3/2013, § 18. Ayrica bkz. Salah Sheek v.
Netherland, ECtHR, 1948/04, 23/5/2007, §121.

% Menduh Atag, AYM, 2013/1751, 13/6/2013, §16.

*! Hamit Kaya, AYM, 2012/338, 2/7/2013, §27-31.

*> Yaman Akdeniz ve digerleri, AYM, 2014/3986, 2/4/2014, §26.
23 Sebahat Tuncel, AYM, 2012/1051, 20/2/2014, §55.
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ozgiirliigli de, kisi ozgiirligli de fiziksel 6zgiirliiklerdir ve bunlarin ara-
sinda derece farki vardir.** AYM’nin “cogun icinde az da vardir” yorum
ilkesinden hareketle Anayasa’nin 17 nci maddesindeki kisi 6zgiirliigline
dayanan bir sikayeti inceleyecegi tahmin edilebilir.

Bunun disinda bagvurucunun somut durumuna gore kisinin sokaga
ctkamamasinin neden oldugu sonuclar, 6zel yasama saygi hakkinin, ya-
sam hakkinin, baglamina gore iskence ve kotlii muamele yasaginin ve
eger bariscil bir gosterici ise toplanti ve gosteri yliriiylisii 0zgiirliigiiniin
ihlal edildigi iddialar1 da incelenebilecektir.

Kobane gosterileri sirasinda Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde
OHAL ilan edilmemistir. OHAL ilan edilmedigi i¢in iilke genelinde ola-
gan hukuk kurallar1 uygulanmaya devam edilecektir. Bu, anayasa kural-
lar1 i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla sokaga ¢ikma yasaginin ilan edildigi
yerlerden gelen anayasa sikayetlerinde basvurular, OHAL, savas, sefer-
berlik ve sikiyonetim hallerinden birinin usuliine gore ilan edilmesinden
sonra uygulama bulan 15°nci maddeye gore degil, s6z konusu hallerden
biri ilan edilmedigi i¢in hala 13’ncii maddeye gore incelenecektir.

Bu denetimin hemen basinda s6z konusu miidahalenin, yani so-
kaga c¢ikma yasagimin sekli anlamda yasal dayanagi olsa da (AYM,
[HAM’in aksine® parlamento tarafindan cikarilan sekli anlamda yasa

* Harris, David/Michael O’Boyle/ Ed Bates/ Carla Buckley et. al, Law of the European
Convention on Human Rights, (Oxford: Oxford University Press, 2014), s. 288.

® Bu durum, IHAM pratiginde de boyledir. Olagan sartlarda IHAM, 6niine gelen
bagvurular1 Anayasa’nin 13’ncii maddesine denk diisen kriterlere gore incelemekte-
dir. Ancak taraf devlet, ‘ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii bir durum’ ortaya
ciktigim Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirdigi (!) durumlarda artik THAS m
ongordiigii yiikiimliiliiklere aykiri tedbirlere basvurulabilir. Ancak bu bildirim, taraf
devletin ‘agik ¢ek’ kazandigi anlamina gelmez. IHAM béyle bir durumda da (a) ger-
cekten ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii bir durumun olup olmadigini ve bas-
vuru konusu olaydaki miidahalenin; (b) ol¢iiliiliik kriterine uygunlugunu; (c) ulusla-
raras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler kriterine uygunlugunu; (d) dokunulamaz g¢ekir-
dek alana miidahale yasagi kriterine uygunlugunu denetler. Eger ‘ulusun yasamini
tehdit eden olaganiistii bir durumdan’ dolay1 istisna rejimine ge¢ildigine iliskin usu-
liine uygun bir bildirim yapilmamus ise bu durumda her zamanki olagan denetim kri-
terleri uygulanmaya devam eder. Daha ayrintili olarak bkz. Harris/O’Boyle/
Bates/Buckley et. al, op. cit., ss. 823-850.

2% JHAM’1n yasa anlayisi konusunda bkz. Weil3, Regina, Das Gesetz im Sinne der
Europiischen Menschanechtskonvention, (Berlin:  Duncker&Humblot, 1996).
Tiirkce literatiirde bkz. Inceoglu, Sibel ‘Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence

Journal of Constitutional Law - Volume: 4 / Issue:7 / Year: 2015



270 Giindeme fli§ki!1 Degerlendirme:
Olagan Donemlerde Sokaga Cikma Yasagi llan Edilebilir mi?

aramaktadir™’), maddi anlamda yasal olmadig tespit edilebilir. Zira soz
konusu hiikiim, “valilerin herhangi bir siire kaydi1 olmadan ve sinirlari
belirsiz sekilde temel hak ve Ozgiirliikleri durdurabilecegi” gibi bir yo-
rumla uygulanmistir. Bu bakimdan maddi anlamda bir yasada bulunmast
gereken kesinlik ve 6zellikle aciklik yoktur.”®

Boyle bir tespit yapilamiyor ise s6z konusu miidahalenin, demok-
ratik toplum diizeninin gereklerine uygun olup olmadigr incelenecektir.
Bu incelemede, siddet olaylarinin dnlenmesi seklindeki mesru amag kar-
sisinda biitiin bir ilde insanlarin topyek{in hareketsiz kilinmasinin oranti-
s1z oldugu son derece agiktir.

ISID, bir siiredir Tiirkiye’nin giindemini mesgul etmektedir. Yeri
gelmisken, birka¢ ay once Tiirkiye'nin Suriye konsoloslugundaki 49
kisinin ISID iiyeleri tarafindan rehin alindigmi hatirlayalim.* O do-
nemde oldukca tartigmali sekilde iilke genelinde yayin yasagi karari
alindigin biliyoruz. Muhalefetin bu krizin nedeninin hiikiimetin yanlig
politikalarinin sonucu olduguna iligkin iddialar1 karsisinda bunun dogru
olup olmadigi, olayla ilgili yayin yasagindan dolayi, acik bir toplumda
olmas1 gerektigi gibi etrafli bicimde tartisilamamis ve sinanamamustir.
Kamuoyunu ilgilendiren bir konuda kategorik bir tedbir uygulanmis ve
sansiire bagvurulmustu. Simdi bu baglamda daha da alevlenen ve cetre-
filli hale gelen bir sorun, yine benzer yontemlerle c¢oziilmeye caligil-
maktadir.

“Anayasal diktatorliik yetkileri” olarak ifade edilen OHAL yetki-
leri, anayasal sinirlara ve usullere uyulmadan uygulanmistir. Bu yetki-
lere iligkin kullanilan nitelemedeki “anayasal” sifati ortadan kalktiginda
geriye kalan kavram, Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet i¢in kullanilmaz.
Gelecekte de kullanilmayacak olmasi, bu pratigin kurumsallagmamasina
baghdir. Bu vesileyle, anayasa yargisinin énemini bu tiir pratiklerin ku-
rumsallagsmamasi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu da yeniden hatirliyoruz.

Rejimi’, in Sibel Inceoglu (ed.), insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Istan-
bul: Beta Yay., 2013), ss. 26 vd.

*7 Tugba Arslan, AYM, 2014/256, 25/6/2014, §99.

* Kruslin v. France, ECtHR, 11801/85, 24/04/1990, §33; Gorzelik and Others v.
Poland, ECtHR, 44158/98, 17/2/2004, §64-71.
2 Michael Martens, "Tiirkei verbietet Berichterstattung iiber Geiselnahme im Irak",

Frankfurter Allgemeine, 17.06.2014; Tolga Sirin, "Yayim Yasagi ve Basin
Ozgiirliigti', Taraf, 24.06.2014.
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Son olarak, kamu diizeninin, sadece daha fazla sinirlama, hatta ya-
saklamayla degil, daha fazla 6zgiirliikle de saglanabilecegi unutulmama-
lidir. Ciinkii kamu diizeninin sadece otoriter degil, 6zgiirliik¢ii bir yo-
rumu da miimkiindiir.
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EINE AUSGANGSSPERRE OHNE AUSNAHMEZUSTAND?
(A CURFEW WITHOUT STATE OF EMERGENCY?)

Tolga Sirin*

ZUSAMMENFASSUNG

Wihrend den Protesten um die kurdisch-syrische Stadt Kobané
wurde durch die tiirkischen Gouverneure die Ausgangssperre in sechs
kurdischen Stadten der Tiirkei verhidngt. Die Ausgangssperren wurden
mit dem Provinzverwaltungsgesetz begriindet. Die gesetzlichen Vorgaben
konnen allerdings nicht so breit ausgelegt werden, dass sich daraus die
Verhiingung einer Ausgangssperre ableiten ldsst. Denn die Ausgangssperre
ist eine Anordnung, die erst nach Ausrufung eines Notstandes und in
Ausnahmen angewiesen werden kann.

Zudem konnen betroffene Biirger die Verwaltungsgerichte
aufgrund der Ausgangssperre nicht aufsuchen und haben somit keine
Moglichkeit, eine Anfechtungsklage einzureichen. Die nach Aufhebung
der Ausgangssperre eingereichten Klagen werden wegen des fehlenden
Streitgegenstandes bzw. ratione materiae abgewiesen. In einem
derartigen Fall bleibt kein anderer Weg, als der zum Verfassungsgericht.

Schliisselworter: Kobané, Notstand, verfassungsméfige Diktatur,
Ausgangssperre, Verfassungsbeschwerde

ABSTRACT

Governor's Olffices declared curfews in six Turkish provinces until
a second notice, during the protests on Kobané. These curfews were
based on the Provincial Administration Act. However, the provisions of
the Provincial Administration Act can not be interpreted so broadly as

* Dr., Rechtswissenschaftliche Fakultit der Marmara Universitit - Lehrstuhl fiir
Verfassungsrecht.
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to permit exceptional measures. The curfew is an exceptional measure
that can be taken only after a declaration of a state of emergency.

Because of the curfew, the people can not physically reach the
administrative courts. Paradoxically, the action for annulment of the
curfew cannot be brought until the curfew is removed. And when the
curfew removed, the action for annulment would be dismissed for lack of
jurisdiction ratione materiae. In such a case there is only one legal
action, and that is the way of constitutional complaint.

Keywords: Kobané, State of emergency, Constitutional dictatorship,

Curfew, Constitutional complaint.
skskesk

I. Einleitung

Im Oktober 2014 loste die Erstiirmung der kurdischen Stadt
Kobané durch die terroristische Organisation “Islamischer Staat im Irak
und in Syrien” (ISIS), die einer Reihe von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit' beschuldigt wird, Proteste in verschiedenen Provinzen
der Tiirkei aus. In den kurdisch besiedelten Gebieten kam es dabei zu
Gewalt zwischen Demonstranten und Polizei, wie bei fast jeder
Demonstration in der ganzen Tiirkei wihrend der letzten Jahre. In diesem
Rahmen kam es zu einundvierzig Todesfdllen durch Polizeigewalt oder
“unbekannte” Titer” Wihrend dieser tragischen Entwicklungen wurde von
den Gouverneuren (Vali) in sechs Provinzen eine Ausgangssperre3
verkiindet. Durch offentliche Lautsprecher wurde verkiindet, dass in
Ubereinstimmung mit Art. 11(c) des Provinzverwaltungsgesetzes (/

"ISIS veriibte ausgedehnte und systematische Angriffe gegen die Zivilbevolkerung, die
den Definitionen von Artikel 7 des RoOmischen Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs entsprechen. Siehe Mireille Delmas-Marty/ Isabelle Fouchard/
Emanuela Fronza/Laurent Neyret, insanliga Kars1 Sug, Berna Ekal (Ter.), (Istanbul:
[letisim Yay., 2002), S .3ff.

‘Kobane-Krise: Mehrere Tote bei Kurdenprotesten in der Tiirkei’, Spiegel Online,
11.10.2014. http://tinyurl.com/lyrvwaw

Diese Provinzen sind Diyarbakir, Batman, Mardin, Mus Siirt und Van. 'Turkey
declares curfew in five provinces as riots unfold', Todays Zaman, 07.10.2014.
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Idare Kanunu)* bis auf weiteres eine Ausgangssperre verhidngt worden
sei.” Laut Medienangaben wurden die Biirgerinnen und Biirger sowohl
tiber die offentlichen Lautsprecher als auch iiber die Medien informiert;
VerstoBBe gegen die Ausgangssperre wurden mit Ordnungsstrafen oder
Festnahmen geahndet.6

Dieser Artikel geht der Frage nach, ob Gouverneure in der Tiirkei
verfassungsrechtlich solche Kompetenzen haben. Hierzu werden
zunéchst einige verfassungsrechtliche Grundlagen besprochen.

II. Der Unterschied zwischen ‘‘Einschrinkung” und ‘“Aussetzung”
der Grundrechte und -freiheiten in der tiirkischen Verfassung

Die Verfassung der Republik Tiirkei (1982) sieht ein spezifisches
Zwei-Ebenen-Schutzsystem fiir die Grundrechte vor, um willkiirliche
Eingriffe in die Grundrechte zu unterbinden. Zwei unterschiedliche
Systeme machen die betreffenden verfassungsrechtlichen Regelungen
aus: auf der einen Seite das “Beschrinkungsystem”’, vorgesehen fiir
normale Situationen, auf der anderen das “Aussetzungssystem” fiir den
Notstand, das als eine Art Grundrechtsregime im Ausnahmezustand
definiert werden kann.

Wie in anderen liberalen Verfassungen in Europa gilt auch fiir die
tiirkische Verfassung (TV) das Motto “Freiheit ist die Regel, jede
Beschrinkung ist die Ausnahme.”® Folglich gibt es im tiirkischen
Verfassungssystem die sog. “Schranken-Schranken” (Grenzen, die bei
der Einschrinkung von Grundrechten beachtet werden miissen), dhnlich
dem deutschen Verfassungssystem. Ein Eingriff in den Schutzbereich
eines Grundrechts ist verfassungsrechtlich nur dann gerechtfertigt, wenn

* Gesetz Nr. 5442 vom 10/06/1949. RG Nr. 7236 vom 18/06/1949. Fiir die
Provinzorganization der Tiirkei, siche Ipek Ozkal Sayan, Staatliche Verwaltungs-
und Organisationsstruktur der Tiirkei, (Konrad Adenauer-Stiftung, Mai 2013), s. 8-
10. http://tinyurl.com/19ceb9e

: Topuz, Ali, ‘Cezas1 Hafif, Bedeli Agir: Sokaga Cikma Yasagi, Diktatoryal bir Yetki-
dir’, Diken, 09.110.2014. http://tinyurl.com/lgmkejx

% http://tinyurl .com/ksngfkw

7 Viele Wissenschaftler verwenden den Begriff der “Gewihrleistungskriterien”
(Giivence kriterleri).

® Erich Brodmann, 'Zur Lehre von Rechtsquelle', 32:3 Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie, (1938-1939), S. 336-363.
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er eine zuldssige Schranke dieses Grundrechts darstellt und seine
Schranken-Schranken einhilt.” Die wesentlichen Schranken-Schranken
werden nach Art. 13 TV geregelt. Dieser lautet: “Die Grundrechte und -
freiheiten konnen mit der Mallgabe, dass ihr Wesenskern unberiihrt
bleibt, nur aus den in den betreffenden Bestimmungen aufgefiihrten
Griinden und nur durch Gesetz eingeschriinkt werden. Die Beschridnkungen
diirfen nicht gegen Wortlaut und Geist der Verfassung, die
Notwendigkeiten einer demokratischen Gesellschaftsordnung und der
laizistischen Republik sowie gegen den Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit
verstofen.”'  Diese Gewihrleistungskriterien gegen  willkiirliche
MaBnahmen verhindern die Aussetzung der Grundrechte auBlerhalb des
Ausnahmezustandes, da dessen Bedingungen in einem anderen Artikel
geregelt wird. In Art. 15 TV heilit es: “In den Fillen des Krieges, der
Mobilmachung, der Ausnahmezustandsverwaltung oder des Notstandes
kann unter der Voraussetzung, dass die sich aus dem Volkerrecht
ergebenden Verpflichtungen nicht verletzt werden, in dem der Lage
entsprechend erforderlichen Malle der Gebrauch der Grundrechte und -
freiheiten teilweise oder vollstindig ausgesetzt oder konnen Mallnahmen
getroffen werden, die den fiir jene in der Verfassung vorgesehenen
Garantien entgegenstehen.”'’ Die Verfassung sieht also vor, dass die
Staatsgewalt zu einer MaBnahme, die die Grundrechte aussetzt, nur im
Falle des Krieges, der Mobilmachung, der Ausnahmezustandsverwaltung oder
des Notstandes greifen kann. Abgesehen von diesen Fillen ist die
Aussetzung der Grundrechte ausgeschlossen. Sevtap Yokus stellte hierzu
bereits fest: “Das auf Grundlage des Art. 15 der Verfassung von 1982
entstandene Ausnahme-Regime erscheint hinsichtlich der Rechte und
Freiheiten wie ein die Verfassung iiberschreitendes, von ihr unabhéngiges
Regime. Unter dem Ausnahme-Regime nimmt Art. 15 TV bei der

? Josef Franz Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik, (Tiibingen: Mohr Siebeck,
2005), s. 287.

' Christian Rumpf (Ubersetzer), 'Die Verfassung der Republik Tiirkei', 1 Beitrige zur
Konfliktforschung (1983), S. 105ff.

" Ibid. Beim Art. 15 TV bestehen Ahnlichkeiten zu EMRK-Vereinbarungen. Siehe
Osman Can, 'EMRK und das Tiirkische Verfassungssystem', 40 e-akademi, (2005).
Sevtap Yokus, 'Eine Verfassung fiir die Forderung des Friedens in der Tiirkei', in
Arno  Scherzberg/Osman Can/llyas Dogan (Hg.) Verfassungstheorie und
Verfassungsgebung: ~ Uberlegungen  anlisslich der Diskussion um eine
Verfassungsreform in der Tiirkei, (Miinster: LIT Verlag, 2012), S. 108.
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Suspendierung von Rechten und Freiheiten eine essenzielle Rolle ein.”!?

AuBler diesen Bestimmungen gibt es im Gegensatz zum deutschen
Grundgesetz' keine Verwirkungsklausel in der TV'*.

III. Die Differenz zwischen ‘“Normalitit” und ‘““Notstand” in
der tiirkischen Verfassung

Die Regelungen fiir den Normalzustand sind in der tiirkischen
Verfassung festgehalten. Allerdings lief} die verfassungsgebende Gewalt
(pouvoir constituant) eine mogliche Gefihrdung der verfassungsmifligen
Ordnung nicht auBer Betracht. In Bezug auf diese Moglichkeit beinhaltet
die Verfassung ein Notstandsystem.

Das Notstandsystem kann als eine Art “verfassungsméifige
Diktatur” bezeichnet werden. In diesem System sind die temporéiren
"diktatorischen Vollmachten" nicht absolut, da auBerhalb der Verfassung
stechende Bereiche von der Verfassung abgegrenzt werden. Dass die
Orte, die Fristen, die Berechtigten und der Inhalt der Berechtigung im
Notstand gesetzlich geregelt werden, gewihrt die prozedurale Legitimitit
des Systems.15

Die Artikel 119 bis 122 der Verfassung legen diese Standards fest.
Unter Beriicksichtigung dieser Bestimmungen ist zu erkennen, dass “der
unter dem Vorsitz des Prisidenten der Republik zusammentretende
Ministerrat nach Einholung der Ansicht des Nationalen Sicherheitsrates”
in einem oder mehreren Teilen des Landes oder im ganzen Land fiir eine
Dauer von nicht mehr als sechs Monaten den Notstand ausrufen kann.
Die Ausiibung dieser Vollmacht ist allerdings an Bedingungen gekniipft.
Diese Bedingungen treten ein, wenn ernsthafte Anzeichen fiir sich
ausbreitende Gewalthandlungen gegeben sind, die auf eine Aufhebung
der durch die Verfassung begriindeten freiheitlich-demokratischen
Grundordnung oder der Grundrechte gerichtet sind, oder wenn sie die
offentliche Ordnung ernsthaft storen.

2 Loc. cit.

" Siehe Christian Hillgruber/Christoph Goos, Verfassungsprozessrecht, (Heidelberg:
C.FMiiller, 3. Auflage, 2011), S.282-287.

14 Oguz Simsekﬂ, 'Federal Alman Anayasa Hukuku'nda Temel Haklarin Diismesi', 5:1
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2003), S. 94-112.

' Selin Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, (Istanbul:
Adalet Yay., 2008).
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Wenn der unter dem Vorsitz des Prisidenten der Republik
zusammentretende Ministerrat den Notstand ausruft, erwacht das in der
Normalitit ruhende Notstandsgesetz und tritt wieder in Kraft.'® Mit der
Etablierung des Notstandsgesetzes konnen die Grundrechte umfassender
eingeschriankt werden und sogar die Verwendung der Grundrechte
ausgesetzt werden. Dieser aulergewohnliche Umstand geht aus den Art.
15 und 121 hervor.

Die verfassungsgebende Gewalt stellte Grundsitze fir die
verfasste Staatsgewalt auf, die festsetzen, wann, wie und unter welchen
Bedingungen und Fristen Mallnahmen verhingt werden konnen, die den
in der Verfassung vorgesehenen Garantien entgegenstehen. Dadurch
wurde die “verfassungsmilige Diktatur” gegen Willkiirrisiken abgegrenzt
und gerahmt.

Nach diesen Erwidgungen kehren wir nun zuriick zur Erorterung,
ob Gouverneure in der Tiirkei Ausgangssperren verhidngen konnen.

IV. Konnen Gouverneure im Normalzustand Ausgangssperren
verhingen?

Die Gouverneure fiihren zur Begriindung der Ausgangssperre Art.
11(c) des Provinzverwaltungsgesetzes an. Nach Art. 11(c) des
Provinzverwaltungsgesetzes haben “Die Gouverneure [...] die Pflicht,
inter alia, den Frieden und die Sicherheit, die Unversehrtheit der Person,
Sicherheit des Privateigentums, das offentliche Wohlbefinden und die
vorbeugende polizeiliche Autoritdt zu sichern. Die Gouverneure sind
verpflichtet notwendige Entscheidungen und MaBnahmen zu diesem
Zweck zu treffen. Artikel 66 des Provinzverwaltungsgesetzes gilt fiir
diejenigen, die diese Entscheidungen und MafBnahmen nicht erfiillen.”
Es steht auller Zweifel, dass Art. 11(c) den Gouverneuren eine Reihe von
Ermichtigungen erteilt. Das bedeutet allerdings nicht, dass der Artikel
selbst verfassungsgemal ist. Die VerfassungsméBigkeit dieser Norm ist
in zweifacher Hinsicht umstritten.

Erstens: Der in Betracht kommende Artikel ist ziemlich vage, es

fehlt ithm an Bestimmtheit und insbesondere Rechtsklarheit. Die
Rechtsklarheit erfordert, dass der Regelungsinhalt der Rechtsnormen fiir

o Biilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
(Istanbul: Beta, 2006), S. 402.
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deren Adressaten und den Rechtsanwender verstindlich und eindeutig
ist. Die Bestimmtheit erfordert Messbarkeit und Vorhersehbarkeit des
staatlichen Handels und dass die Adressaten die Rechtslage erkennen
und ihr Verhalten danach ausrichten kénnen.!” Art. 11(c) besagt, dass
die Gouverneure die notwendigen Malnahmen treffen konnen.
Allerdings ldsst sich in Bezug auf diese Norm nicht feststellen, ob
“notwendige MaBBnahmen” auch Ausgangssperren enthalten konnen.

Zweitens: Angenommen, die Ausgangssperren sind nicht abstrakt
verfassungswidrig — auch unter diesen Umstéinden ist die Auslegung der
Norm durch die Gouverneure nicht verfassungskonform. Somit ist die
verfassungskonforme Auslegung18 der Norm nicht gegeben. Zweifelsohne
erfordert eine systematische Auslegung der Verfassung, dass die Art. 13-15
und 119-121 der Verfassung beriicksichtigt werden.'”” MaBnahmen in Form
von Ausgangssperren sind ein kategorischer Eingriff in die Grundrechte.
In dieser Hinsicht konnen die Ausgangssperren nicht als “Beschriankung”
gelten, vielmehr stellt ein solcher kategorischer FEingriff in die
Grundrechte eine Aussetzung dar. Fiir solche MaBBnahmen fordert Art.
15 der Verfassung, dass eine der Numerus-Clausus-Bedingungen (der
Kriegsfall, die Mobilmachung, die Ausnahmezustandsverwaltung oder
der Notstand) auftreten muss. Art. 121 der Verfassung setzt voraus, dass
die Entscheidung in Bezug auf die Existenz dieser Bedingungen einen
politischen Charakter hat. Nach der Verfassung kann diese politische
Entscheidung nur der vom Présidenten der Republik einberufene
Ministerrat treffen. Solange der Notstand nicht durch die besagte Instanz
erklidrt worden ist, kann eine MaBnahme dieser Gréenordnung nicht
ergriffen werden.

"7 BVerfGE 49, 148 (164), 84, 133 (149), 87, 234 (263).

'® Siehe Andreas VoBkuhle, 'Theorie und Praxis der verfassungskonformen Auslegung
von Gesetzen durch Fachgerichte', 125 Archiv des offentlichen Rechts, (2000), s.
177-201.

19 Christian Rumpf, 'Der Not- und Ausnahmezustand im tiirkischen Verfassungsrecht',
48:4 ZaoRV, (1988), s.685ff; Christian Rumpf, Das tiirkische Verfassungssystem:
Einfiihrung mit vollstdndigem Verfassungstexts, (Wiesbaden: Harrassowitz Verlag,
1996), s.255ff. Ali Riza Coban, 'Fundamental Rights during States of Emergency in
Turkey', Comparing Constitutional Adjudication A Summer School on Comparative
Interpretation of European Constitutional Jurisprudence, (2009). http://tinyurl.com/

ps3lbyy
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Schon aus diesem Grund féllt die Ausganssperren-Klausel
ausdriicklich in den Bereich des Notstandsgesetzes.20 Art. 11(a) des
Notstandsgesetzes mit dem Titel “MaBnahmen, die im Fall von
gewalttitigen Auseinandersetzungen ergriffen werden” schreibt vor, dass
Ausgangssperren wihrend des Notstands verhidngt werden konnen um
die allgemeine Sicherheit und die offentliche Ordnung zu schiitzen
sowie die Ausbreitung von Gewalttaten zu verhindern. Dieses Gesetz
regelt die Administration des Notstandsrechts, die Aufteilung der
Zustindigkeiten, andere Mechanismen und Klauseln, usw.

Infolgedessen bedeutet die Vollziehung einer NotstandsmaBBnahme
ohne Verhingung des Notstands de facto eine Verhdngung des
Notstands durch die Gouverneure. Es ist selbstverstindlich, dass dies
eine Willkiirlichkeit darstellt.

V. Welche Rechtsmittel sind gegen die Ausgangssperren
moglich?

Die Gouvernementsurteile (valilik kararlart) sind Verwaltungsurteile.
Aus diesem Grunde konnen gemidf dem Verwaltungsverfahrensgesetz
(Idari Yargilama Usul Kanunu) Personen, deren Interessen verletzt
worden sind, gegen diese rechtswidrige Entscheidung eine Anfechtungsklage
(iptal davast) anstrengen. Allerdings ist diese Moglichkeit zwar
theoretisch gegeben, von ihr Gebrauch zu machen ist in der Praxis
jedoch schwierig. Bei einer verhingten Ausgangssperre konnen weder
die Personen, deren Interessen verletzt werden, noch die Richter oder die
anderen Justizangestellten, auf die Strale gehen; die Personen also die
Verwaltungsgerichte gar nicht aufsuchen. Folglich kann gegen eine
einmal verhingte Ausgangssperre, solange sie anhilt, tatsdchlich keine
Anfechtungsklage angestrengt werden. Die Anstrengung einer
Anfechtungsklage gegen die verhdngte Ausgangssperre muss also
warten bis die Ausgangssperre beendet ist. Paradoxerweise ist nun aber,
sobald die verhidngte Ausgangssperre aufgehoben ist, gar keine
Grundlage fiir ein Anfechtungsverfahren mehr vorhanden. In diesem Fall

%0 Gesetz Nr., 2935 vom 25/10/1983. RG. Nr. 18204 vom 27/10/1983. Er befindet sich
auch in Art. 3 des Gesetzes der Ausnahmezustansverwaltung (Sikiyonetim Kanunu).
Gesetz Nr. 1402 vom 13/5/1971; RG Nr. 13837 vom 15/5/1971.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 4 / Say1:7 / Yil:2015



Tolga Sirin 283

lehnen die Verwaltungsgerichte wegen Unzustindigkeit ratione
materiae die Klage ab.”!

Im Verwaltungsrecht der Tiirkei konnen in diesem Zusammenhang
Personen mit der Begriindung, dass ihre Grundrechte verletzt werden,
kein “Feststellungsverfahren" eroffnen. Falls ein spezifischer Schaden
nachweisbar ist, liegt die Moglichkeit vor, eine Verpflichtungsklage
(tam yargt davast), die als eine Art Entschiddigungsverfahren bezeichnet
werden kann, anzustrengen. Falls ein nachweisbarer Schaden vorliegt
und dieser Schaden in Verbindung zu terroristischen Angriffen entstand,
besteht in diesen Fillen die “verschuldensunabhingige Haftung des
Staates” (devletin kusursuz sorumlulugu). In diesem Zusammenhang
kann auf staatliche Entschidigung geklagt werden. Aber eine verhiingte
Ausgangssperre fiihrt aufgrund des sehr strengen verwaltungsrechtlichen
Entschiddigungsrechts nicht zwangsldufig zu Entschddigungsanspriichen
der Person, die in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschriankt war. Die
Tatsache, nicht aus dem Haus gehen zu konnen, kann zu unzihligen
Schwierigkeiten fiihren, wie zum Beispiel nicht zum Bicker gehen zu
konnen um Brot zu kaufen, sich nicht in einem oOffentlichen Park
ausruhen zu konnen oder sich nicht mit dem Freund / der Freundin
treffen zu konnen. Diese Schiden konnen nicht als materiellen Schiden
bezeichnet werden, sondern hochstens zu den seelischen Schiden
gezihlt werden. Im Vergleich zur privaten Gerichtsbarkeit werden
Entschiddigungen fiir seelische Schidden im Verwaltungsrecht nur sehr
schwer und sehr spit erkannt. Entschidigungen fiir seelische Schmerzen
(immaterielle Schaden) kommen nur zum Tragen, wenn Todesfille,
korperliche Versehrtheit oder Eingriffe in die Personlichkeitsrechte
gegeben sind. Der Umfang des Begriffes des Eingriffes in die
Personlichkeitsrechte ist hier sehr eng bemessen. Aus dieser Sicht ist es
sehr schwer diesen Begriff so auszulegen, dass eine Ausgangssperre fiir
alle Einwohner der Stadt, iliber die sie verhidngt wurde, eine
Entschiddigung mit sich bringen wiirde. Solange auf eine diesbeziigliche
Entscheidung des Staatsrates (das oberste Verwaltungsgericht der
Tiirkei) nicht Bezug genommen werden kann, stellt dieser Rechtsweg

“keinen Rechtsweg dar, der ausgeschopft werden muss”.”>

2! Murat Das, AYM, 2013/3063, 26/6/2014, §50-53.

** fsmail Bugra Islek, AYM, 2013/177, 26/3/2013, § 18. Siehe auch Salah Sheek v.
Netherland, ECtHR, 1948/04, 23/5/2007, § 121.

Journal of Constitutional Law - Volume: 4 / Issue:7 / Year: 2015



284 Eine Ausgangssperre Ohne Ausnahmezustand?

Somit bleibt nur der Rechtsweg der Verfassungsbeschwerde. Das
Verfassungsgericht (Anayasa Mahkemesi - AYM) erkennt die direkte
Verfassungsbeschwerde als Rechtsmittel an, wenn keine anderen
Rechtswege vorhanden sind oder die vorgesehenen Rechtswege nicht
“erreichbar”23, “ausreichend”®* oder “effektiv’® sind. In diesem Fall ist
es moglich, vor dem AYM glaubhaft zu begriinden, dass die Ausgangssperre

gegen die Verfassungsrechte verstoft.

Welche Verfassungsrechtsverstole konnen bei einer solchen
Verfassungsbeschwerde angefiihrt werden? Nach Art. 45 des
Verfassungsgerichtsgesetzes26 kann “Jeder [...] mit der Beschwerde das
Verfassungsgericht anrufen, dass eines der durch die Verfassung
geschiitzten Grundrechte und -freiheiten, die auch in den Rahmen der
Europaischen Menschenrechtskonvention und der Protokolle der
EMRK, denen die Tiirkei beigetreten ist, fallen, durch die offentliche
Gewalt verletzt worden sei.” Hierbei konnte vor allem das Grundrecht
der Reisefreiheit eine Rolle spielen. Allerdings hat die Tiirkei das
Zusatzprotokoll Nr. 4, in dem die Reisefreiheit geregelt wird, zwar
unterschrieben, aber nicht ratifiziert. Wenn man sich die Rechtsprechung
des AYM in der Vergangenheit ansieht, kann man davon ausgehen, dass
eine solche Verfassungsbeschwerde vom AYM aus Mangel an
Zustindigkeit ratione materiae abgewiesen wird.”” Einer Entscheidung
des EGMR zufolge sind die Reisefreiheit und die personliche Freiheit
auch als “korperliche Freiheit” zu definieren, denn zwischen diesen
Freiheiten gibt es nur graduelle Unterschiede.”® Ausgehend vom
Grundsatz qui potest majus, potest etiam minus kann man annehmen,
dass das AYM eine Verfassungsbeschwerde zulédsst, die auf dem
Grundrecht der personlichen Freiheit gemdll Art. 19 der Verfassung
begriindet ist.

AuBler diesem Sachverhalt konnen, je nach Situation des
Beschwerdefiihrers, folgende Auswirkungen der Ausgangssperre auf die

» Menduh Atag, AYM, 2013/1751, 13/6/2013, §16.

** Hamit Kaya, AYM, 2012/338, 2/7/2013, §27-31.

%> Yaman Akdeniz ve digerleri, AYM, 2014/3986, 2/4/2014, §26.
26 Gesetz Nr. 6216 vom 30/3/2011. RG Nr. 28351 vom 12/07/2012.
27 Sebahat Tuncel, AYM, 2012/1051, 20/2/2014, §55.

*% Harris, David/Michael O’Boyle/ Ed Bates/ Carla Buckley et. al, Law of the European
Convention on Human Rights, (Oxford: Oxford University Press, 2014), S. 288.
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betroffene Person gepriift werden: die Anspriiche und Einwénde in
Bezug auf das Recht auf wirksame Beschwerde (Art. 40), das Recht zur
Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 17 und 20), das Recht aufs
Leben (Art. 17/1), je nach Zusammenhang auch auf das Verbot der
Folterung und der Misshandlung (Art. 17/3) und, falls es sich um einen
friedlichen =~ Demonstranten handelt, der Verstof gegen die
Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit (Art. 34).

Da an den Orten, an denen eine Ausgangssperre verhdngt wurde,
kein Ausnahmezustand ausgerufen wurde, blieb das Land generell bei
den Rechtsvorschriften des Normalzustandes. Dies gilt auch fiir die
verfassungsrechtlichen ~ Vorschriften.  Folglich  wiirden  die
Verfassungsbeschwerden aus den Orten, an denen Ausgangssperren
verhidngt wurden, so wie alle anderen Verfassungsbeschwerden, einer
Priifung gemiB3 Art. 13 der Verfassung (nicht gemill Art. 15)
unterzogen. Gleich zu Beginn der Priifung der genannten Verst6e kann
festgestellt werden, dass die gesetzliche Begriindung der Ausgangssperre
im materiellen Sinn nicht gesetzeskonform war, auch wenn sie im
formellen Sinn zu diesem Zweck herangezogen wurde. (Nach AYM im
Gegensatz zur EMRK29, das Gesetz muss nicht nur im materiellen Sinn,
sondern auch im formellen Sinn sein30).

Die Ausgangssperren wurden nur mithilfe der Auslegung verhingt,
dass die Gouverneure ohne Fristfestlegung und ohne Begrenzung die
Grundrechte und -freiheiten begrenzen konnen. Dieser Auslegung fehlt es
aber an Rechtsklarheit und insbesondere Bestimmtheit, die in einem Gesetz
im materiellen Sinne enthalten sein miissen.”' Falls es nicht zu einer solchen
Feststellung kommt, wird die verhingte Malnahme darauthin gepriift, ob sie
gegen die Notwendigkeiten einer demokratischen Gesellschaftsordnung
verstoBt. Bei einer solchen Priifung wiirde es wahrscheinlich fiir
unangemessen befunden werden, die Bewegungsfreiheit aller Einwohner
einer Stadt aufler Kraft zu setzen, selbst wenn die Absicht, gewalttétige
Ausschreitungen zu verhindern, legitim war.

29 Regina Weil}, Das Gesetz im Sinne der Europidischen Menschenrechtskonvention,
(Berlin: Duncker&Humblot, 1996).

* Tugba Arslan, AYM, 2014/256, 25/6/2014, §99.

3! Siehe Kruslin v. France, ECtHR, 11801/85, 24/04/1990, §33; Gorzelik and Others v.
Poland, ECtHR, 44158/98, 17/2/2004, §64-71.
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VI. Fazit

Der ISIS-Terrorismus beschiftigt seit einiger Zeit die Tagesordnung
der Tiirkei. An dieser Stelle ist es wohl angebracht daran zu erinnern, dass
ISIS-Mitglieder im Juni 2014 neunundvierzig Konsulatsangehorige der
Tiirkei im Irak (Mossul) entfiihrt haben. Im Zuge dieser Ereignisse wurde
eine sehr umstrittene Nachrichtensperre fiir die Medien im ganzen Land
verhingt.”> Nach Meinung der Opposition war fiir diese Krise die falsche
Politik der Regierung verantwortlich. Allerdings konnte wegen der
Nachrichtensperre iiber dieses Thema keine umfassende Diskussion gefiihrt
werden, die in offenen Gesellschaften iiblich und notwendig ist — auch nicht
tiber die Behauptungen der Opposition. In dieser Angelegenheit, die
eigentlich die gesamte Offentlichkeit betraf, wurde eine strikte MaBnahme
ergriffen und die Medien zensiert. Nun wird versucht ein Problem, das durch
die politischen Umstinde immer aufgeheizter und undurchsichtiger wurde,
mit dhnlichen Mitteln zu 16sen.

FEine Maflnahme des Ausnahmezustandes, der auch als
“verfassungsmiBige Diktatur” bezeichnet wird, wurde verhéngt ohne die
grundgesetzlichen Grenzen und ohne die Form einzuhalten. Wenn im
Zusammenhang mit diesem Ausdruck das Adjektiv “verfassungsmifBig”
aufgehoben wird, passt die iibrigbleibende Charakterisierung nicht zu
einem Mitgliedstaat des Europarates. Aus diesem Anlass sollten wir uns
erneut daran erinnern, wie wichtig ist es, dass diese Art von Praktiken
nicht institutionalisiert wird.

Man sollte nicht vergessen, dass die Aufrechterhaltung einer
Gesellschaftsordnung nicht nur mit noch mehr Begrenzungen oder gar
Verboten gewihrleistet werden kann, sondern auch mit mehr Freiheiten.
Denn es ist moglich eine Gesellschaftsordnung nicht nur autoritir
auszulegen, sondern auch freiheitlich.

32 Michael Martens, "Tiirkei verbietet Berichterstattung iiber Geiselnahme im Irak",
Frankfurter Allgemeine, 17.06.2014; Tolga Sirin, "Yayim Yasagi ve Basin
Ozgiirliigti', Taraf, 24.06.2014.
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